UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA
GESTION SERVICIOS BIBLIOTECARIOS

CARTA DE AUTORIZACION

VERSION “ VIGENCIA

® | ®
icontec icontec

50 9001 150 100 OnsAs
) S\ o )

SACERESISN  OSCERSITMS

PAGINA

cODIGO AP-BIB-FO-06

Neiva, 23-09-2021

Senores

CENTRO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA

Ciudad

Los suscritos:

Luis Fernando Vargas, con C.C. No. 17646600
Carlos Andres Jimenez Morea, con C.C. No. 1077844332

Autores de la tesis y/o trabajo de grado titulado: Pertinencia de los Proyectos Financiados con Recursos del
Sistema General de Regalias en los Departamentos de Huila y Caqueta.

Presentado y aprobado en el afio 2021 como requisito para optar al titulo de Magister en Gerencia Integral de
Proyectos;

Autorizamos al CENTRO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION de la Universidad Surcolombiana para que,
con fines académicos, muestre al pais y el exterior la produccion intelectual de la Universidad Surcolombiana, a
través de la visibilidad de su contenido de la siguiente manera:

e Los usuarios puedan consultar el contenido de este trabajo de grado en los sitios web que administra la
Universidad, en bases de datos, repositorio digital, catalogos y en otros sitios web, redes y sistemas de
informacion nacionales e internacionales “open access” y en las redes de informacion con las cuales tenga
convenio la Institucion.

e Permita la consulta, la reproduccién y préstamo a los usuarios interesados en el contenido de este trabajo,
para todos los usos que tengan finalidad académica, ya sea en formato Cd-Rom o digital desde internet,
intranet, etc., y en general para cualquier formato conocido o por conocer, dentro de los términos
establecidos en la Ley 23 de 1982, Ley 44 de 1993, Decisién Andina 351 de 1993, Decreto 460 de 1995y
demas normas generales sobre la materia.

e Continto conservando los correspondientes derechos sin modificacién o restriccion alguna; puesto que, de
acuerdo con la legislacién colombiana aplicable, el presente es un acuerdo juridico que en ningun caso
conlleva la enajenacion del derecho de autor y sus conexos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 23 de 1982 y el articulo 11 de la Decisién Andina

351 de 1993, “Los derechos morales sobre el trabajo son propiedad de los autores”, los cuales son
irrenunciables, imprescriptibles, inembargables e inalienables.

EL AUTOR/ESTUDIANTE: EL AUTOR/ESTUDIANTE:

Firma:
\y G4lss

Luis Fernando Vargas

Vigilada Mineducacion
La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del sitio web Institucional www.usco.edu.co, link
Sistema Gestion de Calidad. La copia o impresién diferente a la publicada, sera considerada como documento no controlado y su uso
indebido no es de responsabilidad de la Universidad Surcolombiana.


http://www.usco.edu.co/

UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA
GESTION SERVICIOS BIBLIOTECARIOS

DESCRIPCION DE LA TESIS Y/O TRABAJOS DE GRADO
AP-BIB-FO-07 VERSION VIGENCIA 2014

@ e e
icontec icontec icontec

150 5001 150 100 OHSAS
| 5ore ) (oo

cODIGO PAGINA

TITULO COMPLETO DEL TRABAJO: PERTINENCIA DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS EN LOS DEPARTAMENTOS DE HUILA Y CAQUETA

AUTOR O AUTORES:

Primero y Segundo Apellido Primero y Segundo Nombre
VARGAS LUIS FERNANDO

JIMENEZ MOREA CARLOS ANDRES

DIRECTOR Y CODIRECTOR TESIS:

Primero y Segundo Apellido Primero y Segundo Nombre

MARTINEZ CABRERA JAIRO MARTIN

ASESOR (ES):

Primero y Segundo Apellido Primero y Segundo Nombre

PARA OPTAR AL TITULO DE: MAGISTER EN GERENCIA INTEGRAL DE PROYECTOS
FACULTAD: ECONOMIA Y ADMINISTRACION

PROGRAMA O POSGRADO: MAESTRIA GERENCIA INTEGRAL DE PROYECTOS

CIUDAD: NEIVA ANO DE PRESENTACION: 2021  NUMERO DE PAGINAS:121
TIPO DE ILUSTRACIONES (Marcar con una X):

Diagramas Fotografias Grabaciones en discos llustraciones en general_ X_ Grabados
Laminas Litografias Mapas_ X___Mdusica impresa Planos Retratos Sin ilustraciones
Tablas o Cuadros_X_

SOFTWARE requerido y/o especializado para la lectura del documento: PDF

Vigilada Mineducacion
La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del sitio web Institucional www.usco.edu.co, link
Sistema Gestion de Calidad. La copia o impresion diferente a la publicada, sera considerada como documento no controlado y su uso
indebido no es de responsabilidad de la Universidad Surcolombiana.


http://www.usco.edu.co/

UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA
GESTION SERVICIOS BIBLIOTECARIOS

DESCRIPCION DE LA TESIS Y/O TRABAJOS DE GRADO
AP-BIB-FO-07 VERSION VIGENCIA 2014

@ e ©®

icontec icontec icontec

50 5001 150 1400 OHSAS
e )

cODIGO PAGINA

MATERIAL ANEXO: ARCHIVO EXCEL. TABULACION.

PREMIO O DISTINCION (En caso de ser LAUREADAS o Meritoria):

PALABRAS CLAVES EN ESPANOL E INGLES:

Espafiol Ingles Espafiol Inglés
1. Regalias _ Royalties_ 6. Prefactibilidad _ Pre-Feasibility_
2. Proyecto _ Project _ 7. Factibilidad _ Feasibility _
3. Metodologia  _ Methodology _ 8. Sostenibilidad _ Sustainability _
4. Pertinencia __Relevance _ 9. Empoderamiento _ Empowerment
5. Preinversion _ Pre-Investment _ 10. Beneficiarios _ Beneficiaries _

RESUMEN DEL CONTENIDO: (M&ximo 250 palabras)

El documento de trabajo de grado denominado “Pertinencia de los proyectos financiados con recursos del
Sistema General de Regalias en los departamentos de Huila y Caqueta” tiene como objetivo fortalecer los
procesos para la identificacién y formulacién de proyectos a partir de un analisis investigativo que expone la
situacién actual de los proyectos financiados con recursos publicos durante los afios 2012-2018 en el marco
de la ley 1530 de 2012, donde, a partir de la investigacion documental y de trabajo de campo, se logré
registrar, exponer y recomendar, aspectos importantes en el ciclo de vida de los proyectos, ademés de hacer
un andlisis comparativo de la gestion administrativa de las entidades territoriales durante estos afios en
sectores determinantes de la calidad de vida de los habitantes, tales como: salud, educacion, vivienda, agua
potable, Saneamiento Basico y agricultura.

La investigacién, ademas, recoge la pertinencia regional de los departamentos en materia de inversion, la
satisfaccion de los beneficiarios a lo largo de los afios y las expectativas de las comunidades en el mediano y
largo plazo, con el objetivo de proponer un modelo l6gico para guiar y orientar la formulacién y estructuracion
de proyectos basados en el principio de la participacion comunitaria y la bisqueda de la transparencia de la
gestién publica durante todo el ciclo del proyecto, permitiendo dar alcance y aplicabilidad en los territorios al
tenor de la nueva ley de Regalias 2056 de 2020.

ABSTRACT: (Maximo 250 palabras)

This thesis called "Pertinence of financed projects with resources from the General System of Royalties in the
departments of Huila and Caqueta" aims to strengthen the processes for projects” identification and wording
from a research analysis that presents the current condition of financed projects with public resources during
the years 2012-2018 within the legal framework of Law 1530 of 2012, From documentary research and field
work, it was possible to register, present and recommend important facts in the life cycle of the projects, in
addition to making an administrative management comparative analysis of the territorial entities during these
years in sectors that determine the inhabitants quality of life such as: health, education, housing, utilities, and
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Furthermore, this research project includes the regional relevance of the departments in terms of investment,
the beneficiaries satisfaction over the years and the communities’ expectations in the medium and long term,
with the goal of proposing a logical model to guide and direct the projects formulation and structuring based
on the principle of community participation and the search for civic transparency in public management
throughout the project cycle, allowing scope and applicability in the territories in accordance with the new
Royalties law 2056 of 2020.
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Introduccion

La Organizacion de las Naciones Unidas - ONU se ha propuesto como meta para el afio
2030 la reduccion de todos los indicadores que impiden alcanzar los mejores niveles de bienestar
social del hombre y de esta manera garantizar por mas tiempo su permanencia en la tierra.
(ONU, s.1).

Paises miembros como Colombia, han volcado sus esfuerzos por sumarse al alcance de
los objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS priorizados por la asamblea general; para ello, debe
mejorar su perspectiva de intervencidn en sectores como educacion, empleo digno, salud,
infraestructura, y otros de la cadena economica y social del Pais. Y es por ello por lo que la
investigacion tiene como tematica central, analizar la pertinencia de los proyectos financiados
con recursos del SGR y proponer acciones concretas para lograr el fortalecimiento de los
procesos para la identificacion y formulacién de los proyectos de inversion.

No obstante, el fortalecimiento de la institucionalidad del Estado mediante la
implementacidn de politicas publicas que garanticen el seguimiento, control y evaluacion de los
objetivos trazados que se alcanzan a través de los proyectos, es uno de los acapites mas
importantes que debe emprender Colombia para mejorar el nivel de calidad de vida propuesto.

En el presente documento analizaremos la capacidad dinamizadora y de cambio que han
tenido los proyectos del Sistema General de Regalias (SGR) en los Gltimos siete afios como
estrategia de planificacion en el marco de una politica publica estatal de inversidn pablica en las
regiones mas necesitadas; a su vez, analizaremos los mecanismos y herramientas de
participacién que tienen las entidades territoriales para vincularse a través planes, programas y

proyectos para poder llevar desarrollo a sus regiones.
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Planteamiento del Problema

Si bien las regalias son el motor de la inversion publica para la gestion de proyectos en
las regiones de Colombia, existe en la actualidad un gran reto relacionado con atender
verdaderamente las necesidades de las comunidades en los territorios teniendo en cuenta la
destinacidn de recursos provenientes del Sistema General de Regalias.

De acuerdo a cifras del Departamento Nacional de Planeacion - DNP con corte a abril
2019 se han aprobado 14.344 proyectos, de los cuales $ 35.1 billones de pesos corresponden a
recursos del SGR! y $44,9 billones de pesos es el valor del total de recursos aprobados?, de los
cuales segun un Informe del Sistema de Monitoreo, seguimiento Control y Evaluacion-SMSCE
indica de que con corte al tercer trimestre del afio 2018 existen 9.691 eventos de alerta
considerados como (DNP, 2018).

- Eventos de No reporte de Informacion.
- Eventos con Informacion Inconsistente.
- Eventos con informacion Incompleta.

En este orden de ideas, tenemos que los proyectos estan presentando efectos negativos
respecto de la ejecucion hasta el cierre del proyecto, evidenciando dificultades en los procesos de
ejecucién fisica y presupuestal, haciendo que la generacion de los bienes y servicios no lleguen

de manera oportuna a las comunidades.

1 Recursos aprobados por los Organos Colegiados de Administracion y Decision — OCAD para financiar proyectos
de inversién con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias.
2 Recursos aprobados por todas las fuentes de financiacion.
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No obstante, existe una desatencion de los factores de calidad de vida® por parte del
estado en algunas regiones de Colombia, que son reflejo de un bajo nivel de cobertura social,
efecto de un problema principal existente, que de acuerdo al boletin técnico del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — (DANE) el cual mide la calidad de vida de los
habitantes de Colombia-, se evidencia que en materia de servicios publicos el 0.5% de la
poblacidn aun carece de energia eléctrica; el 35% de la poblacion adolece aln de gas natural
domiciliario; el 9,7% carece de acueducto y el 21,4% de alcantarillado. El déficit de vivienda aun
es amplio con un 34,5% de habitantes viven en arriendo y cerca del 20% tienen alguna otra
forma de vivienda que no es propia; cerca del 34,7% de los habitantes no tienen recursos que les
alcancen a suplir los gastos minimos. Lo anterior permite evidenciar que los recursos son escasos
en materia de inversion o que no se estan aprovechando para lo que verdaderamente deben
atender (DANE, 2017).

De acuerdo a las palabras del Director del Departamento Nacional de Planeacion-DNP, el
insuficiente empoderamiento de las comunidades en los proyectos de inversion es otra de las
debilidades del sistema, porque se esta originando un dafio, deterioro y descuido prematuro a
proyectos ya ejecutados. Segun cifras entregadas por el diario El Pais en palabras del director del
DNP a finales del afio 2017 existian 382 proyectos se encuentran en estado critico relacionado

con obras terminadas y entregados y/o en estado de ejecucion (Mejia, 2017).

3 Los factores de calidad de vida corresponden a las condiciones de vida de los colombianos incluyendo variables
relacionadas con la vivienda (material de paredes, pisos y servicios publicos), las personas para los que se incluyen
variables de: educacion, salud, cuidado de los nifios, fuerza de trabajo, gastos e ingresos, etc., y los hogares que
involucra variables como: tenencia de bienes y percepcion del jefe o del conyuge sobre las condiciones de vida en el
hogar.
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Para el tercer trimestre del 2018 los proyectos en situacion critica sumaron 473 segun
cifras del Sistema de Monitoreo, seguimiento Control y Evaluacion-SMSCE (SDP, 2018).

Asi mismo, la inadecuada priorizacion de los recursos publicos es en efecto una
problematica del modelo del sistema, que, de acuerdo con las cifras de los sectores analizados de
calidad de vida, las necesidades de las comunidades contindan siendo un reto de estado, sin
embargo, los recursos se destinan a otras dependencias, y no dan respuesta concreta a sectores
como vivienda, agua potable y saneamiento basico, salud, entre otros. Como lo dijera Moyano y
Wright la distribucion de los recursos provenientes del SGR en las regiones no esta directamente
relacionado con la disminucion de la pobreza (Moyano & Wright, 2016).

Todo lo anterior, es producto de un problema central caracterizado por el bajo nivel de
eficacia que tienen los procesos de identificacion y formulacion de proyectos financiados con
recursos del SGR, que radican principalmente por una serie de situaciones que en el presente
documento van a ser expuestos y analizados para determinar su origen y prevalencia en los
proyectos de inversion del SGR.

Una de las causas principales de lo anteriormente mencionado esta directamente ligado
con el desconocimiento de los equipos asesores del SGR relacionado con el entorno y las
necesidades de la poblacion, haciendo que la toma de decisiones no sean las mas acertadas en
materia de inversidn; esto va en contra de una las técnicas principales que tiene el Departamento
Nacional de Planeacion sobre el enfoque marco LAgico gue se relaciona en el Manual
conceptual de la Metodologia General Ajustada (MGA) para atender la demanda de las
comunidades y asi determinar la inversion, que, segun los resultados, evidencia una mala

practica de las instituciones (DNP, 2015).
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Asi mismo, la falta de interaccion y articulacion entre los actores del proyecto es
producto de un bajo nivel de construccidn participativa, lo que esté generando el
desconocimiento de las necesidades que presentan las comunidades, y que conlleva a la
deficiente formulacion y estructuracion de los proyectos en las regiones.

Otra causa que genera un problema mayor esta relacionado con la deficiencia en la
formulacion de los planes de desarrollo departamental y municipal los cuales no guardan
relacion con el plan nacional de desarrollo y no son coherentes con las necesidades de la
poblacidn, ya que de acuerdo a la (Ley 152, 1994) estos deben guardar armonia y sincronizacion
en el planteamiento de sus objetivos y metas para un periodo determinado, sin embargo, es
evidente el desconocimiento de la norma en esta materia para encaminar los esfuerzos en mejorar
las condiciones de calidad de vida de las comunidades.

Por ultimo, y no menos importante, la injerencia de actores politicos en la viabilizacion,
priorizacion y aprobacion de proyectos de inversion del SGR, que resulta como la respuesta de
los gobernantes para atender compromisos electorales de campafia.

En este sentido, la presente investigacion abordara las causas que se dan en el marco de
los proyectos de inversién con recursos del SGR para los departamentos del Huila 'y Caqueta, los
cuales hacen parte de la region denominada centro sur-amazonia para el SGR siendo
departamentos similares en su dinamica econémica, pero con diferentes necesidades, lo que

repercute en la sociedad afectando los recursos, la economia y el desarrollo de las regiones.
Pregunta de Investigacion

Una vez identificadas las causas y efectos generados por el bajo nivel de eficacia que
tienen los procesos de identificacion y formulacion de proyectos financiados con recursos del

SGRy que logran identificarse en la gran mayoria de las regiones de Colombia, también hay que
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reconocer que en otros departamentos de Colombia los niveles de calidad de vida e ingreso per
capita es mayor, poniendo en evidencia la gestion administrativa territorial para cuestionarnos
respecto a lo siguiente: ¢Es adecuado el nivel de pertinencia y eficiencia de los proyectos de

inversion financiados con recursos del SGR en los departamentos del Huila y Caqueta?
Justificacion

La inversion de recursos publicos en el pais a través del Sistema General de Regalias, a la
fecha, sigue siendo una de las principales estrategias para llevar desarrollo a las regiones, sin
embargo, su alcance no es el esperado, ya que una buena parte de la poblacién ain tiene
necesidades respecto a los indicadores de calidad de vida tales como: salud, educacion, vivienda,
servicios publicos e ingresos, que no han tenido respuesta por parte de las entidades territoriales,
siendo cuantiosos los recursos econdmicos gque se han destinado para poder dar respuesta a
problematicas evidentes en servicios publicos, vivienda, salud, educacion, infraestructura, entre
otros.

No obstante, aln no es claro por qué si existe una gran inversion publica en el pais
proveniente desde el gobierno central, existen todavia brechas que impiden el desarrollo de las
regiones de Colombia.

La presente investigacion servira para que a través de la informacion obtenida y
procesada se pueda abordar las diferentes situaciones y asi mejorar los niveles de ejecucion en
materia de costos y oportunidad de goce de las comunidades con la inversion realizada que se
traduce en un mejoramiento de la confianza en la institucionalidad.

De la misma manera esta investigacion da pautas que sirven para mejorar la generacion
de bienes y servicios acordes a las necesidades de las comunidades, toda vez que invertir en los

territorios fomenta el desarrollo y competitividad de los sectores de la economia regional.



PERTINENCIA DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL S.G.R. 7

Aumentar la conciencia que se debe tener respecto del empoderamiento de las
comunidades en los proyectos de inversion es otro fin de esta investigacion ya que esto permite
mejorar la sostenibilidad de las inversiones en el largo plazo.

Los fines anteriores que seran el resultado de esta investigacion, permitiran optimizar la
inversion publica en el sentido de poder administrar bien los recursos escasos, el cual se acerca al
principio universal de economia que en materia de proyectos corresponde a invertir
eficientemente los recursos para subsanar las necesidades mas sentidas de las comunidades.

Es asi como después de plantear los fines especificos del presente trabajo de
investigacion, también servira para analizar la pertinencia que ha tenido la inversién de recursos
del Sistema General de Regalias-SGR a través de los proyectos en los Gltimos dos gobiernos de
Huila y Caquetd, y cual ha sido su eficiencia administrativa para mejorar los indicadores de
Calidad de vida de sus habitantes.

Asi mismo, el presente documento sirve como instrumento de analisis para detectar en
qué medida las oficinas de Planeacion de las entidades territoriales correlacionan la inversion
local con las necesidades de la poblacion, en el sentido de poder determinar, cuales son las
dificultades mas comunes en la formulacion y ejecucion de proyectos de inversion.

A su vez, este ejercicio investigativo es relevante, desde lo académico, administrativo e
institucional porque permite analizar en qué medida las herramientas que se han disefiado para la
viabilizacion, priorizacién y aprobacion de recursos, asi como las de monitoreo, seguimiento,
control y evaluacion, han contribuido a la eficacia* de los procesos de identificacion y

formulacion de proyectos de inversion con recursos del Sistema General de Regalias.

4 La eficacia es la capacidad de alcanzar el efecto que espera o se desea tras la realizacion de una accién. (RAE, s.f)
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Por ultimo, el impacto social-académico-institucional que determinara el resultado de
esta investigacion permitira sugerir una propuesta metodoldgica para la priorizacion de proyectos
que permitan dar respuesta eficiente y oportuna a las necesidades de las comunidades en las
regiones.

En consecuencia, la ejecucion de esta propuesta investigativa permitira servir de referente
para otras investigaciones cuyo proposito estriba en la necesidad de contribuir en la basqueda de
estrategias administrativas y financieras para el cumplimiento de las metas en cuanto a la
inversion de proyectos generados por el Sistema General de Regalias.

A partir del presente documento de investigacion, los resultados de este ejercicio pueden
ser analizados por las oficinas asesoras de planeacion en las entidades territoriales, asi como las
oficinas regionales del SGR del Departamento Nacional de Planeacion-DNP ubicadas en Huila
y Caquetd, ademas, las diferentes observaciones, recomendaciones y reflexiones que entrega la
presente investigacion, pueden conducir a nuevos panoramas de la inversion, que sin lugar a
dudas permitiran aportar conocimiento a partir del trabajo realizado en area, donde las
comunidades son actores participativos de la gestion de los recursos.

No obstante, si esta investigacion no se realizara, los profesionales en formulacion y
estructuracion de proyectos, las comunidades, la academia, las instituciones publicas, las oficinas
asesoras de planeacion, los OCAD’s (Organos Colegiados de Administracion y Decision) y
demas interesados en la inversién pablica con recursos del SGR seguiran desconociendo los
factores que impactan negativamente en las comunidades y que aun tienen bajos niveles de
calidad de vida, ya que las inversion seguira realizandose sin poder establecer veridicamente

porgue aun no ha sido posible dar solucién a problemas ya identificados y conocidos por la
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sociedad, ademas de reconocer cual es el factor diferenciador de los departamentos que han

logrado niveles de desarrollo més altos que Huila y Caqueta.
Objetivo general

Fortalecer los procesos para la identificacion y formulacion de proyectos de inversion a

financiar con recursos del SGR en los departamentos de Huila y Caqueta.
Objetivos especificos

a. Identificar los errores tipicos en proyectos registrados en la plataforma del Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas-SUIFP.

b. Identificar las no conformidades de las comunidades en proyectos ejecutados en los
departamentos de Huila y Caqueta.

c. Establecer la correlacion de los indicadores de producto y resultado en PND®, PDD® y
PDM’ como contribucion de la ejecucion de proyectos financiados con el SGR.

d. Sugerir un modelo orientado a mejorar la priorizacion de Proyectos de Inversion con

Recursos de Sistema General de Regalias-SGR.
Marco de referencia
Antecedentes.

Como producto de la Revision documental se encuentra que Huila y Caqueta,
departamentos “vecinos”, desde la entrada en vigencia de la Ley 1530 de 2012 , han recibido

cuantiosos recursos por concepto del Sistema General de Regalias SGR, que es un esquema

SPND: Plan Nacional de Desarrollo
5 PDD: Plan de Desarrollo Departamental
7 PDM: Plan de Desarrollo Municipal
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nuevo de coordinacion entre las entidades territoriales y el gobierno nacional a través del cual se
determina la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion y control para el uso
eficiente de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables,

precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios (Ley 1530, 2012, art. 1).

Este atractivo economico ha hecho de estos departamentos, un ideal para la inversion
extranjera directa en materia petrolera, ya que de acuerdo a cifras de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH (Minenergia, 2017), el Huila aporta cerca del 3% de la produccion
nacional de petréleo seguido de departamentos como Meta y Casanare, quienes ocupan los
primeros puestos; mientras que el Caqueta aunque es productor de petrdleo, aln esta por debajo
del punto porcentual en produccion, sin embargo, su futuro continda ligado a la exploracién de
nuevas zonas petroleras que segin Malagon, es uno de los departamentos con mayor solicitudes
de licencias para la exploracion en el sector de los hidrocarburos, con un total de 12 de 13
solicitudes (Malagon, 2016). Con base en estas cifras, los dividendos por regalias resultan
interesantes para la inversion y desarrollo econdmico de los territorios productores de
hidrocarburos, siendo una fuente de recursos para la dinamica empresarial, econdmica, social y

cultural de la region sur del pais. (ver Tabla1ly 2).

Tabla 1.

Distribucidn de Recursos del SGR para Huila 2012 en Adelante (Miles de Millones)

Huila 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Recursos SGR $ 137.945 $346.399 $423.871 $677.871 $694.735 $788.878 $838.345
No. de 68 188 235 412 390 416 391
proyectos

Nota. Elaboracion propia. Mapa Regalias. (DNP, 2018)
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Tabla 2.

Distribucién de Recursos del SGR para Caqueta 2012 en Adelante (Miles De Millones)

Caqueta 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ggCF‘;rSOS $100.706 $280.770 $380.652 $423.407 $369.306 $510.950 $ 416.060
No. De 30 82 94 219 96 120 90
proyectos

Nota. Elaboracion propia. Mapa Regalias. (DNP, 2018)

De acuerdo con Sanchez los recursos del SGR tienen una Unica destinacion dirigida al
financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades
territoriales; ademas, tienen un componente que contribuye al ahorro para su pasivo pensional;
para inversiones fisicas en educacion, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para
la generacion de ahorro publico; para la fiscalizacién de la exploracion y explotacién de los
yacimientos, asi como del conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo; esto con el objeto
de aumentar la competitividad general de la economia, buscando mejorar las condiciones
sociales de la poblacion (Sanchez, 2015).

Ademas, el Fondo de Compensacién Regional-FCR, creado bajo el contexto, de que la
dimension regional que es un elemento fundamental en las iniciativas de politicas publicas, son
el potencial de aportar al cierre de brechas sociales en los municipios de menor nivel de
desarrollo.

Es asi como:

Los argumentos que permitieron la realizacion de la reforma que hoy se conoce como el

SGR, estuvo soportada en los aportes realizados por entidades como el Banco de la

Republica, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de Hacienda,

que se convirtieron en insumos clave para la argumentacion sobre la necesidad de una

reforma a la distribucion de los recursos por regalias. (Leviller y Padilla, 2017, p. 14)
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Sobre el particular, el Gobierno Nacional logro la expedicidn del Acto Legislativo 05 de
julio de 2011, que reforma los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica, en consecuencia,
se creo el Sistema General de Regalias (SGR) como un nuevo esquema de administracion de los
recursos en el que todos los departamentos y municipios del pais pueden acceder, teniendo en
cuenta criterios de niveles de pobreza y poblacion.

Para Nufiez, Castro, y Rincon, con el fin de generar los mecanismos para promover la
inversion con recursos de regalias, se reglamentaron en el SGR tres fondos. En primer lugar, se
encuentra el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion- FCTel®, en segundo lugar, el Fondo de
Desarrollo Regional- FDR® y por tltimo el Fondo de Compensacion Regional- FCR'. La
ejecucion de los recursos correspondientes a las Asignaciones Directas, asi como de los recursos
del FCTI, del FDR y del FCR se efectuaria en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y
los planes de desarrollo de las entidades territoriales. Ademas, el SGR cuenta con una cantidad
importante de recursos financieros que tienen dos grandes destinaciones (ver figura 1), una son
los Fondos del Sistema y la otra, destinacion, son los recursos financieros que se dirigen al
funcionamiento, control y fiscalizacion. Concretamente, el 2% del presupuesto del SGR va

administracién y funcionamiento, hasta 1% del presupuesto del SGR va al SMSCE, y 2% del

8 El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién-FCTel tiene como objetivo incrementar la capacidad cientifica,
tecnoldgica, de innovacion y de competitividad de las regiones, mediante proyectos que contribuyan a la
produccion, uso, integracion y apropiacion del conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general,
incluidos proyectos relacionados con biotecnologia y tecnologias de la informacion y las comunicaciones
contribuyendo al progreso social, al dinamismo econémico, al crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para
toda la poblacidn.

9 El Fondo de Desarrollo Regional-FCR busca la integracion de las entidades territoriales en grupos relativamente
homogéneos, de manera que los proyectos de desarrollo respondan a necesidades regionales, generen rendimientos a
escala y eviten limitaciones derivadas de la division politica de municipios y departamentos y del fraccionamiento
de recursos.

10| os recursos del Fondo de Compensacion Regional-FCR se destinaran durante los treinta (30) afios a la
financiacion de proyectos de desarrollo de impacto regional o local de desarrollo en las entidades territoriales mas
pobres del pais, con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de periferia.
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presupuesto del SGR va a fiscalizacion de yacimientos y cartografia. Finalmente, 0.5% del
presupuesto se destina a proyectos de inversion de los municipios riberefios del Rio Grande de la
Magdalena (Nufiez, et al., 2014).

No obstante, Los proyectos que se financien con estos recursos seran definidos por
Organos Colegiados de Administracion y Decision- OCAD’s, de conformidad con lo establecido
en la Ley. En lo referente a sus normas presupuestales, el SGR no hace parte del presupuesto
nacional ni del Sistema General de Presupuesto- SGP, y, por lo tanto, esta sometido a un régimen
presupuestal propio.

De acuerdo con las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais- Paz, Equidad, Educacion”, una de las principales preocupaciones del gobierno
nacional es generar mecanismos para disminuir las brechas sociales, en donde es necesario
promover la igualdad de condiciones y oportunidades en todos los municipios y regiones del
pais. Una de las alternativas para la superacion de las inequidades territoriales es la distribucion
equitativa de recursos provenientes de la extraccion de recursos naturales no renovables. (DNP,
2015 a).

De acuerdo con lo anterior, para efectos de esta investigacion y de los proyectos objeto de
estudio identificados entre los afios 2012 y 2018 se toma como base la ley 1530 de 2012, con

relacion al Sistema General de Regalias, el cual se encuentra distribuido asi:
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Figura 1.

Distribucién De Recursos Del SGR

- Sistema General
(2%) Admon. SGR < de Regalfas- > Fiscalizacion,
(1%) SMSCE*** SGR yacimientos y
(0,5%) Municipios Riberefios cartografia
[ |
(10%) Fondo para el _ (10%) Fondo Recursos de (25%) Fondo De ahorro y
ahorro pensional Ciencia, Tecnologia Inversién* estabilizacion Regional
territorial e Innovacion- (25%) ler. Afio
FCTel**x*
1 Max. 30% anual
Entidades
territoriales-ET N
Receptores (20%)** Fondos (80%)
ET. Productoras,
Portuarias, CAR, Etc.
2012 (50%) 4—‘ 2012(50%)
2013 (35%) 2013 (65%)
2014 (25%) 2014 (75%)
2015 en adelante (20%) 2015 en adelante (80%)
v
Fondo De Compensacién Regional- Fondo de
FCR (60%) desarrollo
*/ Los recursos de productores y de fondo de CR y DR NBI, Poblacion, Desempleo Regional-FDR
Creceran a la mitad de crecimiento del SGR la diferencia se (40%)
destina al fondo de ahorro.

**| ET Productoras se reconocera como minimo el promedio
2007-2010

. 2012-2014- 50%

. 2015-2020- 35%
En el evento en que la asignacion directa sea inferior a este promedio
Los recursos se trasladan al FDR.
***SMSCE: Sistema de Monitoreo Seguimiento, Control y Evaluacién
**** ECTel: Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Nota. Elaboracion propia. Basado de Nufiez (et al, 2014). Evaluacion institucional y de procesos
con énfasis en el ciclo de proyectos del sistema general de regalias.

Como podemos observar (figura 1), La ley 1530 de 2012 ha definido la distribucion de
recursos para atender las diferentes necesidades de las regiones, en la medida de hacer eficientes
los recursos escasos dando respuesta al concepto de economia, buscando el desarrollo econémico
y social de las regiones.

No obstante, y debido a las diferentes complejidades en la administracion y ejecucién de

los recursos provenientes del SGR expresadas por los municipios del pais y del malestar de
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quienes producen regalias de no disponer de un mayor porcentaje de los dineros generados, a
partir del 01 de enero de 2021, entrd en vigencia la nueva ley 2056 de 2020 "Por la cual se regula
la organizacion y el funcionamiento del sistema general de regalias”.

En este sentido, y de acuerdo con la problematica planteada en la presente investigacion,
en Colombia el 6rgano rector en materia de proyectos publicos es el Departamento Nacional de
Planeacidn el cual sustenta su metodologia para la formulacién y evaluacién de proyectos-
MGAU en una buena parte en el enfoque marco l6gico y de otra parte en los principios de
evaluacion economica de proyectos. Sin embargo, esta metodologia es acompafiada de una serie
de acuerdos que dan el sustento normativo y procedimental a la formulacion y evaluacion de
proyectos publicos.

En materia de proyectos publicos, existen diferentes parametros que se establecen de
acuerdo al sector de inversion y son determinadas por cada institucién de acuerdo a las
necesidades del sector. Estas metodologias convergen respecto al significado de lineamientos
técnicos, los cuales hacen énfasis en una directriz general que debe ser atendida por toda la
institucionalidad del Estado.

Otros lineamientos del sector publico como las de vivienda rural, proyectos
agropecuarios, TIC’s, entre otras, que se manejan a nivel institucional para la presentacién de
proyectos, establecen las condiciones, presentacion, documentos y requerimientos de acuerdo a

las necesidades y el tipo de proyecto de inversion.

1 MGA-Metodologia general Ajustada.
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Segun un estudio de Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo - USAID por sus
siglas en Ingles, en el marco de eficiencia y rendicion de cuentas, los proyectos en Colombia
presentan las siguientes deficiencias:

- Lainadecuada preparacion en formulacién y evaluacion de proyectos de los funcionarios

responsables de las funciones del ciclo general en proyectos (USAID, 2006).

- Las entidades territoriales no usan la MGA para preparar, formular y hacer seguimiento a
los proyectos o programas de inversion, sino que se usan tan solo como un requisito legal

para acceder a recursos del orden nacional (USAID, 2006).

De la misma manera, tomando como referencia el mismo informe la USAID manifiestan
que, si bien la metodologia fue estandarizada y de uso obligatorio para todos los proyectos de
inversion nacional, la herramienta no es usada para la planificacién gerencial y muchos menos
para la optimizacion del gasto pablico, ademas, dista de ser una herramienta util, eficiente y
eficaz para la formulacion y seguimiento de proyectos, debido al uso de herramientas y otros
sistemas de informacion paralelos (USAID, 2006).

Sumado a lo anterior, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos -
OCDE menciona que las deficiencias de las entidades territoriales en la formulacion y
evaluacion de proyectos del SGR, van mas alla de contar con una metodologia ex ante 0 MGA
para el registro de los proyectos, ya que no brinda la trazabilidad de informacion que se requiere
para el seguimiento, control y evaluacién, ademas, que las debilidades de cierre y sostenibilidad
de los proyectos radican en la falta de control en la contratacion y ejecucion de los proyectos
(OCDE, 2016).

De esta manera, la metodologia establecida por Gobierno Nacional aprobada mediante

(Resolucion Numero 0252, 2012) establecio y definid la metodologia para la formulacion de los
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proyectos de inversion susceptibles de financiamiento con cargo al SGR, la cual presenta ciertas
oportunidades de mejora que han generado un bajo nivel de aceptabilidad por parte de la
sociedad por cuento no garantiza que los recursos se estén invirtiendo de la mejora manera 'y a su
vez estén disminuyendo las necesidades basicas de las poblaciones objetivo de inversion.

Para Rodriguez Aranday el fundamento metodologico se caracteriza por el sustento
técnico que debe asumir el formulador, el cual debe asimilar, entender y conocer para dispersar
la incertidumbre y tomar decisiones asertivas en materia de inversion, es decir, la metodologia es
propuesta por quien decide como dar respuesta a un requerimiento técnico de informacion
organizada Ilamada proyecto (Rodriguez, 2018).

De la misma manera Castro Rodriguez hace una aproximacion de parametrizacion de una
metodologia para cada proyecto en diferente sector, donde el Unico objetivo es la eficiencia de la
inversion ya sea publica y/o privada. La idea de concebir una metodologia estandar en los
proyectos es inconcebible, toda vez que la dindmica de los proyectos es diferente de acuerdo al
sector y su entorno de operacion, sin embargo, la existencia de variables estandar permitiria un
acercamiento a la parametrizacion propuesta por el autor, no obstante el DNP ya ha buscado la
forma de estandarizar la dindmica de formular y estructurar proyectos con la puesta en marcha de
los proyectos tipo los cuales permiten a las entidades territoriales disminuir tiempos en
formulacion, asi como los costos por honorarios profesionales, aun asi, se han convertido en una
herramienta que agiliza y brinda un soporte técnico a las entidades territoriales de categoria baja
(Castro, et al., 2008).

Por consiguiente, cada proyecto esta definido por una metodologia utilizada, que de
acuerdo a la entidad, esta responde a una serie de requisitos y elementos que dan soporte

administrativo, técnico, legal, financiero y documental a los proyectos de cualquier orden, sin
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embargo, es competencia de la presente investigacion, indagar acerca de la efectividad de la
metodologia utilizada por el DNP para registrar, viabilizar, priorizar y aprobar recursos, que se
supone, deben propender por mejorar las condiciones de vida de las comunidades.

Frente a las posiciones antes referenciadas, es preciso anotar, que en estricto sentido la
MGA “no estd concebida como una herramienta de formulacion y evaluacion de proyectos en si
misma”, el proyecto sujeto de formulacidon y evaluacion por parte del municipio o departamento,
debe ser un documento independiente, con todos sus soportes, componentes, soportes legales y
memorias de célculo, que debe contener de manera precisa todos y cada uno de los aspectos,
datos e items, que demanda su correcto “registro” en la MGA.

Respecto a la metodologia marco Iégico, también hay que decir que esta metodologia, si
bien tiene como aplicacion principal el proceso de identificacion y formulacién de proyectos, su
estructura y alcance rebasa esta etapa y puede ser util a lo largo del ciclo del proyecto.

Marco teérico.

A partir de lo anterior, en el presente acapite se abord6 diferentes teorias y
planteamientos que han dado lugar a posturas de pensamiento respecto a la inversion pablica
para atender las necesidades de las comunidades, partiendo por explicar el contexto en que se
desarrollan y se elaboran los proyectos financiados con recursos del SGR y como estos en un
escenario ideal contribuyen y dan solucion a las problematicas sociales.

La Constitucion Politica de Colombia (1991) en conjunto con la Ley 152 de 94 de los
planes de desarrollo, se articularon para planificar la inversion publica del pais con el fin de
disminuir las brechas de calidad de vida acordadas en la asamblea de las naciones Unidas-UN, en

tal sentido, los esfuerzos del gobierno de Colombia propenden por reducir las brechas sociales
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que limitan el acceso de las personas hacia una mejor calidad de vida (Constitucion Politica de
Colombia, 1991, art. 352)

En la actualidad las entidades territoriales para gestionar recursos del orden nacional
presentan proyectos, y asi aumentar el crecimiento econdémico de sus regiones. Esta afirmacion
permite analizar la teoria del crecimiento econémico que, de acuerdo con Roldan, las posturas de
los economistas clasicos como: Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus y Joan Stuar Mill,
decian que el bienestar de la sociedad esta directamente relacionado con el crecimiento
econdmico de una nacion en el marco de una eficiente politica econdmica y fiscal (Roldan,
2016).

En este orden de ideas, una de las teorias clasicas en materia econdmica es la keynesiana,
la cual esta relacionada con el crecimiento economico que plantea sus ideas afirmando que (i) las
politicas econdmicas son las herramientas estatales para garantizar la estabilidad econémica de
las naciones (ii) el Gobierno o el estado debe tratar de estimular la demanda para mejorar la
economia de un pais (iii) el estado debe generar las politicas publicas econdmicas para garantizar
las politicas fiscales y reducir el déficit pablico. Este modelo clasico concibe la idea en que la
economia tiene un funcionamiento natural con politicas publicas que se trasforman en progreso y
prosperidad en las comunidades.

De la misma manera, la teoria de crecimiento econémico y social como postura de
pensamiento Neoclasico de economistas como: Meade, Swan, Solow, proponen que el juego de
las fuerzas del mercado propicia una convergencia econémica, es decir, que los paises con menor
PIB percépita, a través de la dinamica regional, se sobrepondréan de los paises desarrollados, esto

significa una intervencion pasiva estatal en las regiones, en donde la fortaleza depende del factor
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técnico humano que trasciende y se desarrolla en bienes y servicios, los cuales tienen su
importancia a través del nivel de satisfaccion que éste proporcione a las comunidades.

En ese sentido, Solow (1988), sostiene que “la tasa de crecimiento permanente de la
produccidn por unidad de insumo de mano de obra es independiente de la tasa de ahorro
(inversion), y depende por entero de la tasa de progreso tecnoldgico en el sentido mas amplio”
(p. 12-13). Este concepto genera mas valor econdmico a la relacién capital y trabajo, toda vez
que la union de estos factores de produccidn alteran la dindmica de desarrollo y convergencia
econdmica en las regiones.

Conforme a lo anterior, se ha expuesto la teoria de crecimiento econémico desde los
autores clasicos relacionado con la activa intervencion del estado para regular y establecer
politicas pablicas que brinden asistencia econdémica y social a las comunidades para el goce
efectivo de sus necesidades, haciendo referencia a la atencidn de la pobreza en los territorios; por
otro lado, una postura neoclasica que diferente a la clasica, no ve acertada una activa
intervencion del estado, sino por el contrario debe acentuarse en una postura pasiva, donde la
dindmica de desarrollo le pertenece a las regiones con la expedicion de politicas publicas
regionales casi nulas y de caracter general, por parte del gobierno.

Asi las cosas, en las Gltimas dos décadas aparece una nueva teoria de crecimiento
econdomico denominado “Crecimiento economico endogeno”, el cual propone la participacion
del estado con politicas publicas mesuradas, intermedias, asegurando ambientes favorables para
la inversidn extranjera con relaciones econémicas externas, con regulaciones del sector
financiero, fortalecimiento y acumulacion de capital humano y fisico. La generacion de

economias enddgenas se desarrolla partiendo del potencial humano, del lugar, que para el caso

colombiano radica en el potencial de las regiones a partir de su conocimiento.
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Al respecto, la teoria de crecimiento econdmico enddgeno dirige su postura hacia la
divergencia de factores como el capital humano y el crecimiento econémico impulsado a partir
de fuerzas internas y no externas como lo proponen los neoclasicos, sino, que el crecimiento de
una nacion viene dado por la conjugacion de factores internos del Capital humano, mas que por
factores externos los cuales deben ser controlados y regulados por el gobierno.

En este orden de ideas, Colombia en materia de politica econdémica y crecimiento
econdmico sostiene una postura literalmente neoclasica con particularidades de economia
enddgena, aun asi, logré a partir de 1990 un esquema neoclasico con la famosa apertura
economica del Gobierno de Cesar Gaviria Trujillo, marcado fundamentalmente por el esquema
de politica neoliberal que se caracteriza por la defensa del capital privado, privatizaciones, menor
participacion del estado, menor gasto social, etc. Sin embargo, es de resaltar que, aunque el
modelo predominante es el Capitalista, existen posturas y/o politicas publicas de estado
paternalista que contrastan con la posicion inicial, lo cual deja vacios en materia de politicas
publicas definidas que contribuyan al modelo que se quiere implementar. Al respecto, la
siguiente tabla permite identificar aspectos relevantes de la politica econémica colombiana en los

Gltimos afios y como este modelo ha enfocado los diferentes Planes de Desarrollo Nacional:
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Tabla 3.

Momentos de la Politica Econdmica Colombiana y el Enfoque Desde los PDN.

I?Ianes de desarrollo
Ultimos 30 afios

Modelo Econdémico Aplicado
Aspectos Relevantes

1990- 2000

Plan Nacional de Desarrollo
“La revolucion pacifica90-94
“El Salto social” 1994-1998
“Cambio para construir la paz”
1998-2002

Base teorica: Apertura econémica y modernizacion
Crecimiento y mercado interno: Se presento un deterioro de
la industria y la agricultura, Aumentaron las importaciones,
incremento de la deuda internacional, liberacion comercial,
programas sociales, asistencialismo estatal, las exportaciones
como motor de crecimiento, politicas monetarias y
cambiarias, privatizacion de instituciones, mercado de
capitales.

2000-2010

Plan Nacional de Desarrollo
“Cambio para construir la paz”
2002-2006

“Estado Comunitario: desarrollo
para todos 2006-2010”

Base tedrica: Seguridad nacional e incentivos a la inversion
extranjera

Fortalecimiento del sector exportador, Tratados de libre
comercio, politicas cambiarias, Crecimiento Alto y Sostenido
de la economia, fortalecimiento del sector industrial, agendas
de competitividad regional, Fortalecimiento del sector
minero-energético, Lucha contra las drogas y los cultivos
ilicitos.

2010-2018

Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para Todos “2010-
2014

“Todos por un Nuevo Pais” 2014-
2018

Base teorica: Regionalizacion, fortalecimiento institucional e
inversion social

Consolidacion de la paz y fortalecimiento del sector minero
“Locomotora minera”, acuerdos comerciales multilaterales,
Fortalecimiento del sector financiero, reforma tributaria,
ingreso a nuevos organismos multilaterales, Lucha contra la
corrupcion, fortalecimiento de la infraestructura, lucha contra
la criminalidad.

2018-2022
Plan Nacional de Desarrollo

“Pacto por Colombia, pacto por la

equidad”

Base Tedrica: Legalidad + Emprendimiento = Equidad
Inversiones Publicas y privadas, Crecimiento econdémico,
Desarrollo, Equidad, productividad, politica social,
Potencialidades territoriales.

Nota. Elaboracion propia. Basado en (DNP, 2015).

La tabla anterior, permite evidenciar, cual es el enfoque que han tenido los diferentes

planes de desarrollo nacional respecto del modelo econdmico de la época, donde es importante

resaltar algunos aspectos que han sido acordes a las necesidad del pais en su momento, sin
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embargo, la existencia de algunas politicas publicas que propone el Estado es para muchos
sectores de la economia colombiana incoherente dadas las condiciones del estado en materia de
institucionalidad y abandono en algunos sectores de la sociedad, las cuales no ha brindado las
garantias necesarias para el goce efectivo de los derechos y satisfaccion plena de necesidades,
siendo la inversion Social una de las principales apuestas de los ultimos jefes de estado.

Conforme a lo anterior, es claro que el modelo econdémico de inversion en el pais esta
basado en la apertura de fronteras para la inversion extranjera en las regiones, a través de las
compensaciones que deja la explotacion de los recursos naturales que se traducen en recursos
para el Estado denominados Regalias y que se convierten en una herramienta de inversion estatal
para promover el desarrollo regional y garantizar a traves de la normatividad del Sistema General
de Regalias un funcionamiento adecuado y ordenado de los recursos, regulados mediante la
aplicabilidad de politicas publicas para el manejo fiscal y financiero, para el desarrollo de las
regiones, enfocando los esfuerzos y mejorando la calidad de vida del capital humano que alli se
concentra, aumentando el valor del capital fisico mediante la inversion publica y aumento del
PIB-per capita de sus pobladores, con factores endégenos de cada region en el sentido de
aprovechar sus recursos internos para generar progreso y desarrollo.

En este sentido, se puede establecer que existe correlacidn de las diferentes vertientes
tedricas en materia de crecimiento econémico, la que se origina a partir del aprovechamiento de
recursos del Sistema General de Regalias, ya que integra la participacion del estado con el
privado.

Por lo anterior, en Colombia las entidades territoriales como Huila y Caqueta ubicados al
sur de Colombia, separados por la cordillera oriental, comparten una gran riqueza ambiental,

minera e hidrica, siendo territorios ideales para la explotacion de hidrocarburos por parte de
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inversion extranjera, que son en gran medida, agentes aportantes de regalias que se convierten en
la principal fuente generadora de recursos economicos para el desarrollo de proyectos en la
region.

Ahora bien, es pertinente establecer que desde una optica de crecimiento econémico los
proyectos de inversion publica son necesarios para departamentos como Huila y Caqueta, sin
embargo, no son suficientes, ya que estos desde su formulacidn, estructuracion ejecucion y
entrega a las comunidades deben ser concebidos de manera integral, porque se convierten en
agentes promotores de desarrollo econdémico local y regional, prevaleciendo el enfoque cadena
de valor.

Marco conceptual.

Comisién Rectora: es el 6rgano encargado de definir la politica general del SGR,
evaluar su ejecucion general y dictar, mediante acuerdos, las regulaciones de caracter
administrativo orientadas a asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema.

Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCADS): son los responsables de
definir los proyectos de inversion sometidos a su consideracion que se financiaran con recursos
del SGR, asi como evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de
financiarlos y designara su ejecutor.

Departamento Nacional de Planeacion-DNP: ejerce la Secretaria Técnica de la
Comision Rectora, propone las metodologias de evaluacion y seguimiento de los proyectos a
financiarse con los Fondos de Desarrollo y Compensacion Regional, verifica que los proyectos
susceptibles de ser financiados con recursos de los Fondos de Compensacién Regional y de
Desarrollo Regional, definidos por los OCAD de los mismos, cumplan con los requisitos

establecidos por la Comision Rectora para la aprobacion de los proyectos por los OCAD. Asi
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mismo, administra el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE) del
Sistema General de Regalias, calcula e informa al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
distribucion de los recursos del Sistema General de Regalias entre los fondos y los diferentes
beneficiarios, administra el banco de proyectos del Sistema General de Regalias.

Regalias: El articulo 360 de la Constitucion Politica de Colombia -CPC- define regalias,
para efectos del derecho publico, de las finanzas pablicas y de presupuesto publico, como “la
contraprestacion econdmica que surge de la explotacion de un recurso natural no renovable y
cuya titularidad es del Estado colombiano™.

Sistema General de Regalias — SGR: Conforme al referido Acto Legislativo el
Gobierno Nacional tenia la obligacion de hacer operativo el Sistema General de Regalias (SGR)
a partir del 1 de enero de 2012, razén por la cual expidi6 el Decreto Ley transitorio 4923-2011, el
cual determina la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso
eficiente y la destinacién de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales
no renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios.

Beneficiario: Toda persona natural o juridica que reside en el territorio colombiano, que
goza de unos beneficios a partir de la inversion de recursos en el desarrollo o ejecucion de una
actividad en un area especifica.

Identificacion de la poblacion afectada: Cualquier inversion publica o privada requiere
identificar todos los actores que intervienen en su entorno, midiendo su impacto positivo o
negativo.

Determinacion y caracterizacion de la poblacion objetivo: Valor a través del cual un

equipo formulador y estructurador de proyectos toma decisiones con alto grado de confianza y
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seguridad, identificando las caracteristicas de una comunidad, antes de realizar cualquier
inversion.

Etapa de Preinversion: La etapa de preinversion es aquella donde se realizan todos los
analisis y estudios requeridos para definir la problematica e identificar la mejor alternativa de
solucion, luego de haber agotado el proceso de evaluacion de la factibilidad técnica, legal,
ambiental, econdmica y social de las opciones analizadas.

Cadena de valor: La cadena de valor es la relacion secuencial y I6gica entre insumos,
actividades, productos y resultados en la que se afiade valor a lo largo del proceso de
transformacion total. (Direccion de Inversiones y Finanzas Pablicas-DNP, 2019).

Se puede decir que en una primera etapa de la cadena de valor se toman insumos, que
tienen unos costos asociados, y bajo alguna tecnologia y procesos (llamados actividades), se
transforman en productos (bienes y servicios). Luego, en una segunda etapa, los
productos, bajo condiciones especificas, generan resultados que deben cumplir parcial o
totalmente los objetivos formulados.

Gestion de los riesgos: La gestion de riesgos es un enfoque estructurado para manejar la
incertidumbre relativa a una amenaza a través de una secuencia de actividades humanas que
incluyen la identificacion, el analisis y la evaluacion de riesgo, para luego establecer las
estrategias de su tratamiento utilizando recursos gerenciales.

Fase de perfil de un proyecto: En esta fase se realiza la formulacion y la estructuracion
de la(s) alternativa(s) de solucion seleccionada (s), partiendo de la problematica que se ha
identificado previamente, por lo cual se hace necesario adelantar el andlisis y la evaluacion de la

conveniencia de cada una de éstas, empleando informacion proveniente de fuentes secundarias.
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Como resultado de los estudios provenientes de la fase de perfil, se pueden tomar las
siguientes decisiones: Reformular el proyecto, postergar el proyecto, descartar el proyecto o
continuar con las siguientes fases. (Departamento Nacional de Planeacion-DNP, 2017)

Fase de prefactibilidad: esta fase se profundiza en el andlisis de la conveniencia de la(s)
alternativa(s), segun la disponibilidad de informacion y el nivel de precision requerido de
acuerdo con el tipo de proyecto. Se deben realizar estudios mas exhaustivos que pueden
demandar la utilizacion de fuentes de informacidn primaria para complementar las existentes.

Los estudios mas comunes realizados en esta etapa incluyen: Estudio legal, estudio de
mercado, estudio técnico, estudio ambiental, estudio de riesgos y estudio financiero. Estos
estudios tienen como propdsito mejorar la informacion para minimizar los riesgos en la toma de
decisiones y por tanto para prevenir errores que pueden representar costos mayores
especialmente en las etapas de inversion y operacion del proyecto. (Departamento Nacional de
Planeacion-DNP, 2017).

Fase de factibilidad: en esta fase en la que se profundizan los estudios adelantados
previamente, en especial aquellos de caracter técnico relacionados con estudios a nivel de
ingenieria de detalle, asi como otros que abordan aspectos legales e institucionales relacionados
con la coordinacion de acciones, la asignacion de responsabilidades, la administracion de
riesgos, los aspectos financieros y la determinacion de las fuentes de financiacion. La evaluacion
de esta fase establece la conclusion de la etapa de preinversion, ya sea porque demuestra
resultados positivos que recomiendan avanzar a la siguiente etapa y programar su ejecucion, o
porque arroja resultados negativos que indican la conveniencia de rechazar o postergar la

decision de desarrollar el proyecto. (Departamento Nacional de Planeacién-DNP, 2017).
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Metodologia General Ajustada-MGA: MGA es un instrumento para el registro de la
informacion derivada de los analisis y estudios de la etapa de preinversion, se recomienda
entonces reflejar en ella de forma integral y consistente todos los elementos técnicos, legales,
economicos, institucionales y financieros, para que se convierta en un insumo verdaderamente
valioso para el desarrollo de todas las etapas del ciclo del proyecto. (Direccion de Inversiones y

Finanzas Publicas-DNP, 2015).
Marco legal.

A continuacion, desglosaremos la distinta normativa que rige y describe la aplicabilidad
de los recursos del Sistema General de Regalias, el cual blinda, orienta y da herramientas para las
distintas maneras de hacer inversion a través de los proyectos.

- Articulo 352 de la constitucion politica de Colombia.

- Ley 152 de 1994 Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

- Acto Legislativo 05 de 2011. “Por la cual se constituye el Sistema General de Regalias,
se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones”.

- Decreto 4923 de 2011. Por el cual se garantiza la operacion del Sistema General de
Regalias.

- Decreto 4950 de 2011. “Por el cual se expide el presupuesto del Sistema General de
Regalias para la vigencia fiscal de 2012”.

- Ley 1530 de 2012. Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema

General de Regalias. (vigente hasta 31 de diciembre de 2020).
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Decreto 1541 de 2012. Por el cual se modifican y adicionan los decretos 1074, 1075,
1076 y 1077 de 2012, mediante los cuales se reglamenta la Ley 1530 de 2012 que regula
el Sistema General de Regalias".

Decreto 1949 de 2012. "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1530 de 2012 en
materia presupuestal y se dictan otras disposiciones".

Decreto 4972 de 2011. "Por el cual se define el procedimiento y plazo para la liquidacion
del Fondo Nacional de Regalias y se dictan otras disposiciones".

Decreto 1073 de 2012. Por el cual se establecen los criterios y condiciones de
distribucion de los recursos del 10% del Fondo de Compensacidn Regional, del Ahorro
Pensional Territorial y de los que trata el inciso segundo del paragrafo 2 transitorio del
articulo 361 de la Constitucion Politica.

Decreto 1074 de 2012. Por el cual se establece el procedimiento de giro de los recursos
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP).

Decreto 1075 de 2012. "Por el cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento de
los Organos Colegiados de Administracion y Decision-OCAD vy las secretarias técnicas,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley N° 1530 de 2012".

Decreto 1076 de 2012. Por el cual se reglamenta la administracion del Fondo de Ahorro 'y
Estabilizacion del Sistema General de Regalias.

Decreto 1077 de 2012. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1530 de 2012 en
materia presupuestal y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1243 de 2012. Por el cual se ajusta el presupuesto del Sistema General de

Regalias para la vigencia fiscal de 2012.
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Acuerdo 0017 de 2013. Por el cual se establecen los requisitos de viabilizacion,
aprobacion, ejecucion y previos al acto de administrativo de apertura del proceso de
seleccidn que deben cumplir los proyectos de inversion financiados con recursos del SGR
y se dictan otras disposiciones.
- Acuerdo 45 de 2017. “Por medio del cual se expide el Acuerdo Unico del Sistema
General de Regalias (SGR), y se dictan otras disposiciones”.
- Acuerdo 52 de 2018. “Por medio del cual se ajusta el Acuerdo Unico del Sistema General
de Regalias (Acuerdo 45 de 2017)”.
- ley 2056 de 2020 (septiembre 30), "Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del sistema general de regalias”. (Vigente a partir del 01 de enero de
2021).
Disefio de la Investigacion
Esta Investigacion se realizé para analizar la pertinencia de los proyectos financiados
con recursos del Sistema General de Regalias y como éstos estan dando respuesta a las
necesidades de las comunidades en departamentos como Huila y Caqueta, permitiendo realizar
un modelo comparativo de gestién administrativa del orden territorial con relacion al
departamento de Antioquia, partiendo de las propuestas regionales para hacer inversion,
revisando y analizando los procesos de toma de decisiones para invertir y culminando con una
propuesta metodoldgica para priorizar mejor la inversion del estado. Por consiguiente, se hace
necesario identificar el proceso de investigacion que se quiere realizar, el cual se describen a

continuacion.
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Metodologia.

El alcance de la investigacion, se enmarca dentro de la tipologia de investigacion
aplicada, con un enfoque no experimental, porque se basé en la informacion que se recopilo
para realizar un analisis comparativo entre los departamentos de Huila y Caquetd, y asi poder
estimar su eficacia en materia administrativa y financiera, permitiendo incluso realizar un
comparativo con otro departamento como Antioquia, a razon que este departamento presenta
indicadores de gestion de la calidad de vida muy significativas respecto a otros departamentos, el
cual ha logrado potencializar el nivel econémico y productivo de la region dando buen uso y
aprovechamiento de los recursos del SGR.

Con base a la metodologia de investigacion de Lester y Lester (2012) la investigacion
aplicada es las méas recomendada para el alcance de la investigacion, toda vez que a partir de los
resultados obtenidos es posible: 1) evaluar, 2) comparar, 3) interpretar, 4) establecer precedentes
y 5) determinar causalidad y sus implicaciones (Hernandez, et al., 2014).

Asi mismo, la investigacion tiene un enfoque cuantitativo y cualitativo, porque permite
obtener informacién a través de encuestas y mediante herramientas informaticas analizar y
correlacionar la informacion.

“El enfoque cuantitativo utiliza la recoleccion y el analisis de datos para contestar

preguntas de investigacion y probar hipotesis previamente hechas, confia en la medicién

numérica, el conteo y frecuentemente en el uso de estadistica para establecer con

exactitud patrones de comportamiento en una poblacion” (Hernandez, et al., 2014, p. 5).

De otro lado, la investigacion no experimental es la que se realiza sin manipular
deliberadamente las variables observando fendmenos tal y como se dan en su contexto natural,

para después analizarlos (Hernandez, et al., 2014).
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De este modo la investigacion abordd la informacidn recolectada para hacer de ella un
analisis comparativo entre los departamentos de Huila y Caqueta con relacion al departamento de
Antioquia, que, a partir de recolectar e interpretar datos, identificar y analizar procesos y plantear
cuestionamientos precisos sobre los sectores de inversion, permitira generar una comparacion
analitica de gestion administrativa, financiera y de dindmica de desarrollo regional (Rose, 2008,
p. 103).

Tipo de investigacion.

La presente investigacion con relacion al problema- objetivo, se desarroll6 mediante un
acercamiento a las comunidades a través de la aplicacion de encuestas, asi como también la
consecucién de informacion secundaria que permitio ampliar el conocimiento acerca de cada uno
de los proyectos de investigacion que implica la inversion de recursos del Sistema General de
Regalias.

Estimar la adecuada pertinencia de la inversion con relacién a la eficiencia de los
recursos, es una informacion que solo puede ser percibida por quienes reciben las inversiones.

A partir de los datos e informacion obtenida como resultado del trabajo de campo y de la
compilacion y andlisis de informacion secundaria, se lograron sentar los parametros y referentes
asociados al cumplimiento de los objetivos de la investigacion.

Poblacion Obijetivo y Disefio de la Muestra

La poblacion objetivo corresponde a comunidades ubicadas en los municipios que
conforman la divisién politico-administrativa de los departamentos de Huila y Caqueta. Para el
departamento del Huila los municipios con proyectos escogidos son: San Agustin, Guadalupe,
Suaza, Agrado, Garzén, Altamira, Gigante, Campoalegre, Tello, Neiva, Paicol, Palermo, Aipe y

Rivera. Para el departamento del Caqueta los municipios con proyectos escogidos son: Florencia,
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San Vicente del Caguan, Montaiiita, Curillo, Cartagena del Chaira, Belén de lo Andaquies,
Puerto Rico y Paujil.

La muestra corresponde a los proyectos objeto de revision y analisis los cuales estan
cargados en la plataforma SUIFP y que se encuentren aprobados, en ejecucion, cerrados y en
ejecucion a partir del afio 2012 hasta el afio 2018. Estos proyectos corresponden a entidades
territoriales de Huila y Caqueta. Deben ser proyectos aprobados a partir de la reforma del SGR
del 2012 por la fuente del Fondo de Compensacion Regional-FCR y regalias directas.

Las tablas siguientes permitiran conocer la linea base de proyectos que se encuentran
disponibles y susceptibles de ser revisados, visitados y medidos en niveles de pertinencia:
Tabla 4.

Cantidad Proyectos Huila

Huila Educa Agua Salud Vivienda Agricultura Total Participacion
cion Potable y y Desarrollo  Proyectos Relativa (%)
Saneamien Rural
to Bésico

Aprobados (Sin
inicio de la fase de
ejecucion) lgual a
0%.

9 4 2 4 8 27 11,1%

En ejecucién
(avance mayor o
igual al 1% y menor
o igual al 49%)

4 6 0 3 3 16 6,6%

En ejecucion

(avance mayor o

igual al 50% y 4 3 0 6 3 16 6,6%
menor o igual al

79%)

En ejecucion

(avance mayor o

igual al 80% y 7 5 3 7 3 25 10,2%
menor o igual al

99%)

Proyectos
ejecutados con o sin
inicio de fase de
operacion (100%)

32 55 16 40 17 160 65,6%
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Total, proyectos 56

73

21

60

34 244

100,0%

Nota. Gesproy-SGR*?2

Tabla 5.

Cantidad Proyectos Caqueta

Educ
acion

Caquetéa

Agua
Potable y
Saneamie
nto
Basico

Salud

Vivienda

Agricult Total
uray Proyectos
Desarrol

lo Rural

Participacion
Relativa (%0)

Aprobados (Sin
inicio de la fase
de ejecucion)
Igual a 0%.

7,7%

En ejecucion

(avance mayor
oigualal 1%y 1
menor o igual al

49%)

9,6%

En ejecucion

(avance mayor

o igual al 50% y 2
menor o igual al

79%)

11,5%

En ejecucion

(avance mayor

o igual al 80% vy 1
menor o igual al

99%)

9,6%

Proyectos
ejecutados con
0 sin inicio de
fase de
operacion
(100%)

13

61,5%

Total, proyectos 17

14

100,0%

Nota. Gesproy-SGR

12 Gesproy-SGR: Es un aplicativo o plataforma tecnoldgica dispuesta para el reporte y seguimiento de informacién
de los proyectos ejecutados con recursos del SGR
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A partir de la informacion anterior, dado el volumen de proyectos, su distribucion a lo
largo del ciclo del proyecto, su distribucion geogréafica, las restricciones de tiempo para realizar
la investigacion, la cuantia de los costos para recolectar informacion de campo, y el proposito y
alcance de la investigacion, se considero viable seleccionar la muestra acudiendo a un modelo
deterministico.

Tabla 6.

Tamafio y Muestra de la Investigacion

Proyectos Cargados en la plataforma SUIFP

Region Centro Sur Amazonia

Departamento (s) Huila y Caqueta

Estado de los proyectos Aprobados, en ejecucidon, Cerrados y/o en operacion.

Cerrados fisica y financieramente.
Desde 0% de ejecucion hasta 100% de ejecucion.

Proyectos aprobados con fecha 01 de enero de 2012 hasta 31 de diciembre de 2018

Proyectos con fuente de recursos FCR y Regalias Directas del departamento o municipal

Sectores Educacion, salud, Agua potable y saneamiento basico,
vivienda, agricultura y desarrollo rural.

Total proyectos objeto de 45

analisis

Total proyectos Huila 30

Total proyectos Caqueta 15

Nota. Elaboracion propia.

El muestreo deterministico permite al investigador seleccionar de manera individual y a
juicio del investigador la cantidad de proyectos a visitar, toda vez que el nimero de proyectos
identificados y seleccionados dificulta la labor de la investigacion. Para el caso del Departamento
del Huila quien presenta mas proyectos gestionados en comparacion con el departamento del
Caqueta, tal y como se evidencia en las tablas 4 y 5, se propuso realizar mas visitas de campo

teniendo en cuenta el nimero de proyectos.
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Los sectores que se escogieron corresponden a los asociados con indicadores de calidad
de vida de las comunidades establecidos por el DANE®3. De igual manera los diferentes estados
de los proyectos tomados desde 0% de ejecucion hasta 100% de ejecucion, permiten abordar las
percepciones de las comunidades en diferentes estados y condiciones de conocimiento,
satisfaccion y expectativas de los proyectos, haciendo més objetiva la investigacion respecto a la
pertinencia de la inversion.

En este orden de ideas la distribucion por departamentos, cantidad de proyectos, sector y
fase de ejecucion para el trabajo de campo se establecid de la siguiente manera:

Tabla 7.

Proyectos Huila para Trabajo de Campo

Huila Educacion Agua Salud Vivienda Agricultura Total
Potable y y Desarrollo Proyectos
Saneamien Rural
to Basico

Aprobados (Sin inicio
de la fase de 2 2 2 2 2 10
ejecucién) Igual a 0%.

En ejecucion (avance
mayor o igual al 50%

. 2 2 2 2 2 10
y menor o igual al
79%)
Proyectos ejecutados
con o sin inicio de 5 5 5 9 5 10

fase de operacion
(100%)

Nota. Elaboracion propia.

13 DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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Tabla 8.

Proyectos Caqueta Para Trabajo De Campo

Caquetéa Educacion Agua Potable Salud Vivienda  Agricultura Total
y y Desarrollo  Proyectos
Saneamiento Rural
Bésico

Aprobados (Sin inicio
de la fase de 1 1 1 1 1 5
ejecucion) Igual a 0%.

En ejecucion (avance
mayor o igual al 50%

: 1 1 1 1 1 5
y menor o igual al
79%)
Proyectos ejecutados
con o sin inicio de 1 1 1 1 1 5

fase de operacion
(100%)

Nota. Elaboracion propia.
Recopilacion de Informacion de Fuentes Primarias.
Para alcanzar los resultados esperados con la investigacion respecto a cada uno de los

entregables, se abordaron las siguientes categorias para la recoleccion de informacion:
Encuestas.

Se disefié un formato para la aplicacion de encuestas a la poblacion beneficiaria de los
recursos de inversion del SGR, los cuales, a partir de preguntas dicotémicas plenas, Categoricas
con opcion de respuesta complementaria, preguntas con escala de valores y agrupacién por tipo
de respuesta, brindaran informacion para el analisis respectivo.

Las encuestas se aplicaron a proyectos de los diferentes sectores de inversion, sensibles a

los indicadores de calidad de vida.
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Tabla 9.

Ficha Técnica Sector Educacién

Instrumento a utilizar

Encuesta

Persona natural o juridica que
realiza la encuesta

Estudiantes de Maestria en gerencia integral en
proyectos Universidad Surcolombiana.

Técnica de recoleccion de datos

Entrevista Directa-Personal

Sistema de muestreo

Recoleccién de informacién aplicando el sistema
deterministico.

Tamafio y distribucion de la
muestra

Encuestas aplicadas en los municipios de Huila 'y
Caqueta-ver anexo 5- Distribuidas en 10 encuestas por
proyecto.

Edad del encuestado

>18 anos

Tipo de preguntas

Abiertas, cerradas y de respuesta a escala

Dirigida a

Padres de familia

Docentes

Colaboradores de Instituciones educativas cercanas
Colaboradores de entidades de control y vigilancia.

Enfoque de la encuesta

Pregunta para medir Conocimiento del proyecto
Preguntas para medir el grado de Satisfaccion
Preguntas para identificar Expectativas

Fecha de recoleccion de
informacion

Dia habil. Entre el 19 de julio hasta 20 de octubre de
2019.

Horario de Aplicacién

Entre 7y 12 am

Tema de la encuesta

Proyectos financiados con recursos del Sistema
General de Regalias en el sector educacion.

Nota. Elaboracion propia.
Tabla 10.

Ficha Técnica Sector Salud

Instrumento a utilizar

Encuesta

Persona natural o juridica que
realiza la encuesta

Estudiantes de Maestria en gerencia integral en
proyectos Universidad Surcolombiana.

Técnica de recoleccion de
datos

Entrevista Directa-Personal

Sistema de muestreo

Recoleccion de informacion aplicando el sistema
deterministico.

Tamafio y distribucion de la
muestra

Encuestas aplicadas en los municipios de Huilay
Caqueta-ver anexo 5- Distribuidas en 10 encuestas
por proyecto.

Edad del encuestado

>18 afios

Tipo de preguntas

Abiertas, cerradas y de respuesta a escala
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Dirigida a Profesionales de la salud
Pacientes ambulatorios
Usuarios- beneficiarios
Personas cercanas al lugar de ejecucion del proyecto.
IPS-EPS

Enfoque de la encuesta Pregunta para medir Conocimiento del proyecto
Preguntas para medir el grado de Satisfaccion
Preguntas para identificar Expectativas

Fecha de recoleccion de Dia habil. Entre el 19 de julio y 20 de octubre de
informacion 2019.

Horario de Aplicacion De8a4 pm

Tema de la encuesta Proyectos financiados con recursos del Sistema

General de Regalias en el sector educacion.

Nota. Elaboracion propia.
Tabla 11.

Ficha Técnica Sector Agua Potable Y Saneamiento Basico

Instrumento a utilizar Encuesta

Persona natural o juridica que Estudiantes de Maestria en gerencia integral en

realiza la encuesta proyectos Universidad Surcolombiana.

Técnica de recoleccion de Entrevista Directa-Personal

datos

Sistema de muestreo Recoleccidén de informacidn aplicando el sistema
deterministico.

Tamafio y distribucién de la Encuestas aplicadas en los municipios de Huila'y

muestra Caqueta-ver anexo 5- Distribuidas en 10 encuestas
por proyecto.

Edad del encuestado >18 afios

Tipo de preguntas Abiertas, cerradas y de respuesta a escala

Dirigida a Hogares beneficiarios

Usuarios del servicio

Colaboradores de entidades de control y vigilancia
Personas cercanas al lugar de ejecucion de la
inversion.

Enfoque de la encuesta Preguntas para medir Conocimiento del proyecto
Preguntas para medir el grado de Satisfaccion
Preguntas para identificar Expectativas

Fecha de recoleccion de Dia habil. Entre el 19 de julio y 20 de octubre de
informacion 2019.

Horario de Aplicacién De8a4pm
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Tema de la encuesta

Proyectos financiados con recursos del Sistema
General de Regalias en el sector salud

Nota. Elaboracion propia.
Tabla 12.

Ficha Técnica Sector Vivienda

Instrumento a utilizar

Encuesta

Persona natural o juridica que
realiza la encuesta

Estudiantes de Maestria en gerencia integral en
proyectos Universidad Surcolombiana.

Técnica de recolecciéon de datos

Entrevista Directa-Personal

Sistema de muestreo

Recoleccion de informacion aplicando el sistema
deterministico.

Tamafio y distribucién de la
muestra

Encuestas aplicadas en los municipios de Huila'y

Caqueta-ver anexo 5- Distribuidas en 10 encuestas

por proyecto.

Edad del encuestado

>18 afios

Tipo de preguntas

Abiertas, cerradas y de respuesta a escala

Dirigida a

Hogares beneficiarios con la inversion

Colaboradores de la oficina de planeacion de la E.T.

Personas cercanas al lugar de ejecucion de la
inversion-Vecinos

Enfoque de la encuesta

Preguntas para medir Conocimiento del proyecto
Preguntas para medir el grado de Satisfaccion
Preguntas para identificar Expectativas

Fecha de recoleccion de
informacion

Dia habil. Entre el 19 de julio y 20 de octubre de
20109.

Horario de Aplicacion

De8a4pm

Tema de la encuesta

Proyectos financiados con recursos del Sistema
General de Regalias en el sector vivienda.

Nota. Elaboracion propia.

Tabla 13.

Ficha Técnica Sector Agricultura Y Desarrollo Rural

Instrumento a utilizar

Encuesta

Persona natural o juridica que
realiza la encuesta

Estudiantes de Maestria en gerencia integral en
proyectos Universidad Surcolombiana.

Técnica de recoleccion de
datos

Entrevista Directa-Personal

Sistema de muestreo

Recoleccion de informacion aplicando el sistema
deterministico.

Tamafio y distribucién de la

Encuestas aplicadas en los municipios de Huila 'y

40
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muestra Caqueta-ver anexo 5- Distribuidas en 10 encuestas
por proyecto.

Edad del encuestado >18 afios

Tipo de preguntas Abiertas, cerradas y de respuesta a escala

Dirigida a Personas propietarias de predios beneficiarias

Personas pertenecientes a grupos asociativos
beneficiados

Personas cercanas al lugar de ejecucion de la
inversion

Enfoque de la encuesta Preguntas para medir Conocimiento del proyecto
Preguntas para medir el grado de Satisfaccion
Preguntas para identificar Expectativas

Fecha de recoleccion de Dia hébil. Entre el 19 de julio y 20 de octubre de
informacion 2019.

Horario de Aplicacion De8a4pm

Tema de la encuesta Proyectos financiados con recursos del Sistema

General de Regalias en el sector de agricultura'y
desarrollo rural

Nota. Elaboracion propia.

A partir de la caracterizacion ya descrita en las tablas anteriores, la investigacion se basé
en un muestreo deterministico en lo que respecta a la cantidad de encuestas a desarrollar en cada
uno de los proyectos, toda vez que las variables relacionadas con costos, tiempo y cantidad
dificultan realizar mas encuestas. Al final se obtendra un total de encuestas realizadas de 450
aplicadas a 45 proyectos en los departamentos de Huila y Caqueté que fueron procesadas para el
andlisis respectivo.

Salidas de campo.

Las salidas de campo para la presente investigacion constituiran una base de la realidad
de los proyectos y su verdadero estado contrastado con lo cargado en la plataforma SUIFP, asi
como una fuente de recoleccion de informacion primaria que permitira constatar y percibir el

conocimiento, satisfaccion y expectativas de las comunidades frente a la inversion realizada.
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Tabla 14.

Salidas De Campo

Item Cantidad
Salidas de campo en Huila 30
Salidas de campo en Caqueta 15
Total salidas de campo 45

Nota. Elaboracion propia.

Para que el trabajo de campo presentara un mejor resultado, es importante realizar y
diligenciar un Formato de captura de informacion, que permitird indagar respecto a la percepcion
de las comunidades con relacion a los proyectos ya ejecutados, en ejecucion y/o por ejecutar.
Cada formato de captura de informacidn tiene una ficha técnica para su diligenciamiento.
Informacién de Fuentes Secundarias.

- Revision de la plataforma del Sistema Unificado de Inversiones y finanzas
Pubicas-SUIFP: la plataforma SUIFP es una herramienta magnética, cargada en la web que
se visualiza a través del uso del internet, el cual documenta, adjunta y guarda la informacién
de los proyectos priorizados, viabilizados y aprobados por el Departamento Nacional de
Planeacion u entidad correspondiente. Para la presente investigacion se hace necesario su uso
en la medida que lo que se pretende es la identificacion de errores tipicos cargados en la
plataforma mencionada. La cantidad de analisis por departamento sera la siguiente:

Tabla 15.

Numero de Proyectos a Revisar en Plataforma SUIFP

Item Cantidad
Proyectos analizados en plataforma SUIFP Huila 30
Proyectos analizados en plataforma SUIFP Caqueta 15
Total proyectos analizados de la Plataforma SUIFP 45

Nota. Elaboracion propia.
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La revision de proyectos en la plataforma y la identificacion de errores tipicos tendra
como herramienta para la recoleccion de datos una Hoja de control Excel la cual permitira
elaborar una lista, previamente definida, de los errores que tipicos que presentan las Entidades
territoriales al momento de cargar la informacion, ademas de evidenciar el trabajo realizado por
los asesores del SGR, incluso, esta herramienta permitira organizar la informacién y poder llevar
una trazabilidad de los elementos de juicio que se detecten como posibles fallas a la hora de

cargar los proyectos.
Resultados de la Investigacion

Caracterizacion de Errores Tipicos en Proyectos Cargados en la Plataforma del Sistema

Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas-SUIFP.

La investigacion identificd una serie de errores que fueron tipificados y en su orden
seleccionados a partir de la informacion obtenida en campo y complementado por el material
documental obtenido de la plataforma Sistema Unico de Inversiones y Finanzas Publicas-
SUIFP, el cual permiti6 el desarrollo y aplicabilidad del estudio.

Esta informacion corresponde a la identificacion de errores que se presentan en el
desarrollo de las diferentes etapas proyectos de inversién pablica financiados a través de
recursos provenientes del SGR.

A continuacion, se listaran los errores que fueron tipificados y caracterizados de

manera general, los cuales se explican a continuacion:
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Tabla 16.

Caracterizacion de Errores Tipicos Identificados en Proyectos de Inversion

44

Sector Error (es) Descripcion Preinversion- Referente
Inversion-
Operacion-
Evaluacion ex-
post
Salud Dimensionamiento  Deficiente informacién técnica- Preinversion- Revision
y aspectos técnicos  estudios y disefios deficientes- no (Fase documento
permiten dar cumplimiento efectivo  Factibilidad) cargados en
a los proyectos de construccién obra plataforma
nueva. SUIFP
Desarrollo de nuevas fases sin que Operacién Trabajo de
se evidencie el cumplimiento pleno campo
de fases previas, en temas de obra.
Presencia de dafios en predios Inversion Trabajo de
contiguos a la construccion de campo
nuevas infraestructuras.
Aumento de la capacidad instalada Preinversion Trabajo de
sin necesidad y/o argumentos que lo  (Fase campo
justifiquen. factibilidad)
Dotaciones parciales de equipos que  Inversion Trabajo de
no suplen por completo la necesidad campo
en equipos requeridos por el
hospital.
Adgquisicién de bienes que no Inversion Trabajo de
brindan suficiente respaldo campo
tecnoldgico.
Sobredimensionamiento en Preinversion Trabajo de
proyectos de obra (Fase campo
factibilidad)
Destinacién y Posible aplicacion de recursos en Inversion Trabajo de
Operacion de actividades diferentes a las campo
recursos aprobadas en el proyecto.
Se identifican Proyectos sin cierre Operacién Trabajo de
financiero, posteriores a la campo
terminacién fisica.
Socializacién y Falta de comunicacion a las Inversion Trabajo de
comunicacion - comunidades con relacion a la campo
partes interesadas  inversion.
No se identifico la existencia actas Preinversion Revision
de concertacidn del proyecto con las  (Fase Perfil) documento
comunidades beneficiadas. cargados en
plataforma
SUIFP
Los reportes de informacion son Inversion Trabajo de
inconsistentes e incompletos a las campo
entidades de control.
Gestion y Incumplimiento del cronograma Inversion Revision
oportunidad del propuesto. Inicio y duracion no documento
desarrollo del coincide con lo previsto. Generando cargados en
proyecto falta de oportunidad en las plataforma
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soluciones requeridas por las SUIFP y visita
comunidades. de campo
Certificaciones de valor del proyecto  Preinversion Revision
emitidas por entidades oficiales no (Fase Perfil) documento
coinciden con los valores del cargados en
presupuesto a ejecutar. plataforma

SUIFP
Demoras en la contratacidn posterior  Preinversion Revision
a la aprobacion de recursos. Se (Factibilidad) documento
pierde oportunidad en la generacion cargados en
de soluciones. plataforma
SUIFP
Deficiencias en Deficiencias en la estructuracion del ~ Preinversion Revision
proceso de arbol de problemas propuesto para (Fase documento
formulacién y la identificacién del problema Factibilidad) cargados en
evaluacion principal. plataforma
SUIFP
Bajo nivel de criterio para la Preinversion Revision
viabilizacién, priorizacién y (Factibilidad) documento
aprobacién de proyectos. cargados en
plataforma
SUIFP
Seguimiento a la No se evidencid en proyectos Evaluacion Ex Trabajo de
inversion terminados el seguimiento y post campo SUIFP

evaluacién de impacto social.

Los proyectos en salud del presente trabajo de investigacion en los departamentos de Huila y Caquet, en su gran

mayoria se encontraban en etapa de Inversion, presentando serios cuestionamientos respecto a calidad en el
manejo de los recursos del SGR, sean de infraestructura, dotacion y/o inversiones sociales, no obstante y de

acuerdo a la herramienta de captura de informacion, el porcentaje de satisfaccion media en el Huila es del 75% y
del 97% para el Caquetd, la satisfaccion plena para el Huila alcanza del 25% y para el Caqueta el 3%, se destaca
que no existe Insatisfaccion plena en ningln departamento, lo que indica que las comunidades No descalifican la

labor administrativa de los mandatarios locales y/o regionales, permitiendo evidenciar que la inconformidad de las
comunidades en materia de salud corresponde a otros factores.

Sector Error (es) Descripcion Preinversion- Referente
Inversion-
Operacién-
Evaluacion ex post
Educacion Técnicos de Obras y/o espacios escolares Inversion Trabajo de
infraestructura inconclusos campo
Técnicos logisticos  Deficiente parque automotor para Operacién Trabajo de
atender la demanda en proyectos de campo
transporte escolar.
Prestacion de servicios de transporte  Operacién Trabajo de
escolar en tiempos muy cortos que campo y
no atienden toda la actividad del Revision
ciclo escolar. documento
cargados en
plataforma
SUIFP
Deficiencias en la cobertura de Preinversion Trabajo de
trayectos de transporte escolar. (Prefactibilidad) campoy
Revision
documento

cargados en
plataforma
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SUIFP
Deficiencias en la delimitacion Preinversion Trabajo de
técnica de los beneficiarios de (Prefactibilidad) campo
proyectos de alimentacion y
transporte escolar.
Servicios de alimentacion escolar Operacién Trabajo de
sin espacios adecuados para la campo
prestacion del servicio.
Demoras en el inicio de la Operacion Revision
Operacion del proyecto de documento
transporte escolar, posterior a la cargados en
firma del acta de inicio de los plataforma
contratos. SUIFP
Técnicos de Entrega de proyectos a instituciones  Operacion Trabajo de
dotacion educativas sin que cuenten con la campo
dotacion escolar respectiva.
Manejo de Proyectos sin cierres financieros Operacién Revision
recursos posteriores a la terminacion fisica. documento
cargados en
plataforma
SUIFP
Se identificé desperdicio de Operacién Trabajo de
alimentos para proyectos del PAE campo
Deficiente analisis técnico de la Preinversion Revision
necesidad escolar de alimentacion. (Prefactibilidad) documento
cargados en
plataforma
SUIFP
Comunicacion Fallas en los procesos de Preinversion Trabajo de
socializacion e informacion de los (Perfil) campo y
proyectos a las comunidades Revision
documento
cargados en
plataforma
SUIFP
Cierre de proyectos sin evidenciade  Operacién Trabajo de
la respectiva entrega a las campo
comunidades.
Desconocimiento de las Preinversion Trabajo de
comunidades de los tiempos de (Perfil) campo
duracién y/u Operacion de proyectos
de alimentacion y transporte escolar.
No se logré evidenciar la existencia  Preinversién Revision
de actas de concertacion con las (Perfil) documento
comunidades. cargados en
plataforma
SUIFP
Seguimiento a la No se evidencid en proyectos Evaluacion Ex Trabajo de
inversion terminados el seguimiento y post campo SUIFP

Las entidades Territoriales sean departamentales y/o municipales, se esfuerzan en su gran mayoria por dos pilares
sociales en educacion que son la alimentacion y el transporte escolar, siendo Huila y Caqueta zonas con una
topografia muy particular, haciendo que la inversidn en estos campos sea de vital importancia para mantener los
niveles de asistencia escolar. No obstante, en lo Gltimos afios el departamento del Huila ha sido noticia de
denuncias por el mal manejo de recursos del PAE, lo que origina la desconfianza en la comunidad y sobre la
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manera en que se invierten los recursos. Para el caso del Caqueta la gran apuesta gira alrededor de la formacion e
infraestructura escolar, sin embargo, no existe conformismo pleno porque los recursos invertidos no cubren la
totalidad de las necesidades de la poblacion escolar. De acuerdo a lo anterior, la satisfaccion plena para el
departamento del Huila es del 27%, mientras que la satisfaccion plena para el Caqueta es del 0%; La satisfaccion

media para Huila es del 73% y para el Caqueta es 100%.

Sector Error (es) Descripcién Preinversion- Referente
Inversion-
Operacién-
Evaluacion ex
post
Técnicos de Intervenciones habitacionales con Operacién Trabajo de
Vivienda infraestructura deficiencias técnicas. campo
Afectacion de espacios ambientales  Preinversion Trabajo de
naturales en proyectos de (Prefactibilidad) campo
armonizacion peatonal.
Afectacion de ambientes naturales Preinversion Trabajo de
en urbanizaciones de vivienda (Prefactibilidad) campo
nueva.
Demora en el inicio de las Operacién Trabajo de
intervenciones de mejoramiento de campo
vivienda.

Técnicos logisticos  Deficiencias en la Ubicacidn, Operacién Trabajo de
direccion de beneficiarios con mala campo
identificacion.

Incumplimiento del cronograma de Inversion Revision

Operacidn fisico y financiero documento

establecido. cargados en
plataforma
SUIFP

Técnicos de Bajo nivel de criterio técnico parala  Preinversion Trabajo de

estudios y disefios.  escogencia de las soluciones (Factibilidad) campo
habitacionales para mejoramiento de
vivienda.

Deficiencia en la identificacion y Preinversion Trabajo de
tipificacion de beneficiarios (Fase campo
Prefactibilidad)

Operacién de Se desembolsaron recursos por una Inversion Revision

recursos cuantia elevada respecto al valor del documento
proyecto. cargados en

plataforma
SUIFP
Incorrecta estimacion del Preinversion Trabajo de
presupuesto (Fase campo
Prefactibilidad)

Comunicacion Desconocimiento de las Preinversion Trabajo de
comunidades cercanas a la inversion  (Perfil) campo
de los beneficiarios especificos.

Comunidades insatisfechas por los Operacién Trabajo de
trabajos de mejoramiento de campo
vivienda realizados.

Incertidumbre por las actividades Preinversion Trabajo de
comerciales del entorno en (Perfil) campo

proyectos de armonizacion
(municipio de Rivera)
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Documentos y/o Documentacion faltante o Preinversion Revision
requisitos incompleta por parte de algunos (Factibilidad) documento

beneficiarios. cargados en
plataforma
SUIFP
Deficiencias en la identificacion y Preinversion Revision
caracterizacion de la relacién de los  (Perfil) documento
proyectos con los planes de cargados en
desarrollo. plataforma
SUIFP
Seguimiento a la No se evidencio en proyectos Evaluacion Ex Trabajo de
inversion terminados el seguimiento y post campo SUIFP

evaluacion de impacto social

Los proyectos visitados en la presente investigacion en su gran mayoria corresponden a vivienda nueva y/o usada,
donde las comunidades manifiestan algunos aciertos y desaciertos respecto de las intervenciones en lo que
respecta a mejoramientos de vivienda. Para las inversiones de vivienda nueva, existe agradecimiento por parte de
las comunidades, quienes expresan gratitud. No obstante, revisada la bibliografia de los proyectos se encuentran
algunas inconsistencias de documentos, requisitos técnicos, entro otros, que permite evidenciar oportunidades de
mejora respecto a la formulacion y estructuracién de los proyectos de vivienda. En este sector, el grado de
satisfaccién media corresponde el 83% para el Huila 'y el 100% para el Caquetd, mientras que en el Huila solo el
17% esta plenamente satisfecho de la labor administrativa en materia habitacional y Caqueta el 0%.

Sector Error (es) Descripcion Preinversion- Referente
Inversion-
Operacion-
Evaluacion ex post
Agua Técnicos Deficiencia en la calidad de estudios  Preinversion Trabajo de
potable y operativos y disefios en proyectos de pozos (Factibilidad) campo
saneamiento profundos.
basico Falta de mantenimiento preventivoy  Operacion Trabajo de
correctivo de los equipos técnicos en campo
proyectos de captacién de agua en
pozo profundo.
Fallas en la Prestacion del servicio Operacién Trabajo de
de agua potable con intermitencia campo
constante.
Técnicos de Fallas en la ubicacion e Preinversion Trabajo de
estudios y disefios. identificacion del proyecto (Factibilidad) campo
Tanques de almacenamiento de agua  Preinversion Trabajo de
potable mal dimensionados para la (Factibilidad) campo
cantidad de beneficiarios.
Fallas en la calidad del producto Operacién Trabajo de
final, relacionado con la calidad del campo
agua.
Asignacion y Se desembolsaron recursos por una Inversion Revision
Operacién de cuantia significativa respecto al documento
recursos valor del proyecto en el sector de cargados en
Agua potable y saneamiento. plataforma
SUIFP
Comunicacion Comunidades desinformadas de la Operacién Trabajo de
Operacion de los proyectos. campo
Documentos, Demoras e incumplimiento en el Operacion Revision
Cartas, cronograma de Operacion de obras. documento
certificaciones y/o cargados en
requisitos plataforma
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SUIFP
Seguimiento a la No se evidencio en proyectos Evaluacion Ex Trabajo de
inversion terminados el seguimiento y post campo SUIFP

evaluacién de impacto social

Uno de los grandes retos de este sector radica en alcanzar el 100% de cobertura y acceso con relacion a acueducto
y alcantarillado, sin embargo, y a partir de las visitas realizadas se puede constatar que el mayor avance se ha

dado en las cabeceras municipales, siendo la zona rural aislada de inversiones en materia de acueducto y
alcantarillado. A partir de lo anterior y constatando el avance de los proyectos priorizados, se evidencian falencias

en materia de cumplimiento de requisitos, fallas en la etapa de Preinversion vinculada con estudios y disefios en

las inversiones de acueducto en proyectos como Acueductos, Plantas de agua y captacion de agua en pozo

profundo. Dadas las circunstancias, las poblaciones encuestadas calificaron su satisfaccion Plena con un 7% para
el departamento del Huila y 0% para el Caqueta; medianamente satisfechos con un 92% para el Huila y 100%
para el Caquetd; Tan solo el 2% manifestd su insatisfaccion por las inversiones realizadas en el Departamento del

Huila.
Sector Error (es) Descripcion Preinversion- Referente
Inversién-
Operacién-
Evaluacion ex
post
Técnicos Debilidades en el cumplimiento del ~ Preinversién Trabajo de
Agricultura  operativos objetivo general. (Fase Perfil) campo
y desarrollo
rural o ~ . . v -
Técnicos de Dafios en predios contiguos a la Evaluacion Ex Trabajo de
estudios y disefios.  Operacion del proyecto. post campo
Fallas en los estudios técnicos que Preinversion Trabajo de
estimaron la captacion de agua para  (Fase campo
proyectos de riego. Prefactibilidad)
Falencias en la identificacion y Preinversion Trabajo de
tipificacion de beneficiarios (Fase campo
Prefactibilidad)
Asignacion y Demoras en los tiempos de Operacién Trabajo de
Operacién de Operacién, generan el retiro de campoy
recursos cofinanciadores en los proyectos. Revision
documento
cargados en
plataforma
SUIFP
Riesgo de pérdida de recursos por la  Operacion Trabajo de
tardia Operacion de los proyectos campo
Se evidenciaron costos y precios Preinversion Revision
unitarios iniciales elevados segln (Factibilidad) documento
revision de documentos por parte de cargados en
los asesores de regalias. plataforma
SUIFP
Comunicacion Desconocimiento del proyecto por Preinversion Trabajo de
parte de las comunidades (Perfil) campo
beneficiadas.
Documentos y/o Fallas en el inicio de la construccion  Preinversion Revision
requisitos de proyectos sin que se tenga (Factibilidad) documento
evidencia de los permisos de cargados en
servidumbre respectivos. plataforma
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SUIFP
Demoras en los procesos de Ejecucién Revision
contratacion. documento
cargados en
plataforma
SUIFP
Deficiencias en el cargue de Ejecucién Revision
informacion y reporte en los documento
aplicativos destinados por el DNP. cargados en
plataforma
SUIFP
Seguimiento a la No se evidencio en proyectos Evaluacion Ex Trabajo de
inversion terminados el seguimiento y post campo
evaluacidon de impacto social
Deficiencias en la sostenibilidad de  Evaluacién Ex Trabajo de
los proyectos agropecuarios post campo
Para algunos beneficiarios el Evaluacion ex Trabajo de
proyecto no satisface las post campo

necesidades de las comunidades.

El sector agricultura evidencia una fuerte problematica basada en la cuantiosa inversion que se destina para la
inversion en proyectos y que no llegan a representar significativamente al beneficiario final. En la tabla anterior,
gran parte de la problemética identificada corresponde a la Etapa de Operacion, relacionada con deficiencias en la

fase de estudios técnicos que conllevan a que no exista plena satisfaccion del usuario final. De acuerdo a la
captura de informacion las poblaciones del Caqueta presentan una satisfaccion media del 100% en la gestion

agricola, mientras que en el Huila lo califican con un 67%; la satisfaccion plena en el Huila alcanza el 25% vy el
0% para el Caquetd y la insatisfaccién plena en el Huila es del 8%, siendo un porcentaje representativo; para el

Caqueta no existen rangos de satisfaccién plena ni de insatisfaccion.

Nota. Elaboracion propia.

La tabla 16, evidencia una serie de factores que inciden de manera negativa en la calidad

de los proyectos y ponen de manifiesto la deficiente labor administrativa de las entidades

territoriales, ademas de quienes realizan el respectivo seguimiento, control, monitoreo y

evaluacion de quienes ejecutan las obras, ya que los resultados de la labor de investigacion

realizada constata que existen serias deficiencias en los proyectos que se encuentran ejecutados,

que se estan ejecutando y que se ejecutaran.

Sumado a lo anterior, se logré evidenciar que, durante todo el ciclo de los proyectos, se

presentan errores comunes, los cuales se describen a continuacion de manera independiente por

cada etapa:
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- Errores en la Etapa de Preinversion (Fases de perfil, Prefactibilidad y Factibilidad):
Esta investigacion logro identificar deficiencias en aspectos de preinversion como:

Dimensionamiento técnico de las inversiones, relacionado con el tamafio
sobredimensionado de las obras, las cuales afectan no solo el presupuesto de los proyectos, sino
que también a largo plazo, implican mayor presupuesto para su funcionamiento y sostenimiento.

La localizacion de los proyectos es un error constante en los proyectos de inversion, toda
vez que afectan directamente a los beneficiarios. En proyectos de agua potable y saneamiento
basico, se logro detectar falencias de este tipo relacionado con proyectos de captacién de agua en
pozo profundo, de igual manera se detecto inversiones de mejoramiento de viviendas en
inmuebles que no requerian intervencién, entre otras.

Las falencias en la identificacion y tipificacion de los beneficiarios en proyectos de
vivienda y agricultura, se detecto a partir de las salidas de campo y dialogo con beneficiarios
directos de los proyectos de inversion, donde se evidencio que para los proyectos de vivienda las
ayudas estatales llegan a quienes ya poseen vivienda propia y las ayudas en materia agricola
benefician a personas que no demuestran interés por dar continuidad a los proyectos productivos.

Sumado a lo anterior en la etapa de preinversion se presenta constantemente el error de la
mala estimacion del presupuesto y del tiempo requerido para ejecutar las inversiones, lo cual
afecta el normal desarrollo y ejecucion de las actividades propias de los proyectos, generando
retraso en la entrega de los bienes y servicios, ademas de las dificultades de adicionar mas dinero
a proyectos en marcha, trayendo consigo lios juridicos en ocasiones dificiles de resolver.

Otro aspecto importante identificado corresponde a la falta de socializacion de los
proyectos, relacionado con la escasa participacion de las comunidades en todo el ciclo de las

inversiones.
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Los errores en la etapa de preinversion son los mas comunes que se identificaron en los
proyectos revisados, toda vez que su existencia reflejan y/o muestran la calidad de lo que se esta
realizando y no pueden ser percibidos muy facilmente por las comunidades, porque requieren de
un conocimiento técnico para su identificacion.

Este tipo de errores identificados, por lo general estan relacionados con obras de
construccién, ya que debido a su rigurosidad técnica puede dar lugar a situaciones graves en el
desarrollo de los proyectos, toda vez que cualquier error pone en riesgo la vida de las personas.

Cualquier situacion de error que se presente con estas caracteristicas se concibe como
grave, pues pone en riesgo el funcionamiento y da a lugar a la terminacion de la inversion y a la
reformulacion del proyecto.

- Errores en la Etapa de Inversion

Los errores en la etapa de la inversion corresponden a una serie de situaciones que deben
ser solucionadas mientras transcurre la ejecucién del proyecto. Estos inconvenientes por lo
regular limitan parcialmente su desarrollo y avance, toda vez que corresponden a limitaciones
que en la mayoria de los casos se requiere de intervenciones inmediatas en efectos de evitar la
pérdida de recursos.

Aspectos relacionados con la planeacion contractual, el monitoreo al cumplimiento de las
obligaciones pactadas, la deficiencia de las interventorias y/o supervision, la materializacién de
los riesgos, el débil esquema de veedurias en los proyectos, son situaciones encontradas durante
el desarrollo de la investigacién, durante la lectura de documento previa a partir de la
informacidn suministrada de SUIFP y del trabajo de campo desarrollado.

De manera complementaria se evidenciaron falencias en aspectos logisticos,

complimiento de cronograma, calidad de los materiales utilizados, y otras, son adversidades que
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pueden resolverse durante la inversion, no obstante, retrasan el cumplimiento de los objetivos y
solucion de las necesidades identificadas en las comunidades.
- Errores en la etapa de Operacion:

Su origen puede ser atribuible a la gerencia y/o administracion del proyecto que por
tratarse de recursos publicos siempre corresponde a los ordenadores del gasto en las entidades
territoriales, sin embargo, durante la operacion existe un gerente o garante quien debe asumir la
responsabilidad y alcance de los objetivos.

Uno de los errores mas comunes presentados en esta etapa corresponden a la deficiencia
en la adecuada y oportuna dotacion en proyectos que lo requieren, asi como también se
identificaron falencias respecto a la puesta a punto para el alistamiento y puesta en marcha de los
proyectos, asi como la correcta gestion contractual de las oficinas responsables de las entidades
territoriales, entre los aspectos ya mencionados, aspectos que se enmarcan como deficiencias en
el alistamiento y verificacion de condiciones para la puesta en marcha.

La administracion de los recursos, el modelo de operacion, el cumplimiento normativo y
la sostenibilidad del proyecto, son procesos de mucho cuidado y deben ser asumidos con tal
responsabilidad porgue garantizan la no aparicion de procesos judiciales y contribuyen al normal
desarrollo y satisfaccion de necesidades por la cual fue desarrollado.

- Errores en la Etapa de Ex post:

Tratandose de recursos del sector publico, todos los proyectos de inversion, una vez
entrada la operacion, debe existir un seguimiento que permita medir la percepcion y satisfaccion
generada por las inversiones realizadas con el animo de establecer verdaderamente el

cumplimiento de los objetivos.
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Uno de los errores mas comunes identificados en el trabajo de campo corresponde a la
falta de seguimiento de metas a los proyectos, sostenibilidad de los proyectos, cumplimiento de
objetivos, respuesta a las necesidades, toda vez que existe inconformismao, situacion que debe ser
atendida para identificar experiencias exitosas y desaciertos de la inversion.

De acuerdo a lo anterior, la siguiente figura resume el trabajo realizado con relacion a la
identificacion de los errores mas comunes en cada etapa de los proyectos objeto de estudio, la
cual permite evidenciar el ciclo, contribuir a la disminucion del riesgo y su futura aparicion.
Figura 2.

Identificacidn de errores comunes por etapa o ciclo del proyecto

v' Deficiencias en el dimensionamiento
v Deficiente memoria (trazabilidad) de tecnico o ]
ejecucion de los proyectos. Falta de aplicacion de herramientas

v/ Incompleto proceso de seguimiento y para definir 1009‘1"2'3“0“
verificacién del cumplimiento de metas Errores metodoldgicos en el proceso
y objetivos identificacion y tipificacion de

v/ Falta de evaluacién y control beneficiarios

v’ Alto riesgo de sostenibilidad de lﬂ

|
Deficiencias en la estimacion integral
del presupuesto

Procesos deficientes en la
Socializaciéon de los proyectos

Entre otros.

- (R
inversiones 4. EX.p‘S}I
v/ Ausencia de evaluacion a la atencién de " il l““W *

4

necesidades

v Deficiencia en el proceso [@
apropiacion y corresponsabilidad d
comunidades.

=== ¥ Demoras en los procesos precontractuales

v Deficiencias en el modelo logistico que

3. O eraCi()n 2. InverSién . demanda el proyecto.

v Deficiencias en los procesos de Deficiencias de monitoreo, Seguimiento y

alistamiento para puesta en matcha. J X ntrol,
v Inadecuada e inoportuna dotacién . o 4 2 ’Deﬁciencia en la calidad de la
v Incorrecta Gestién contractual de las. a ' Interventoria y/o supervision.

Entidades Territoriales “ = r v F_allas en la estimacién y control del
v Deficiente manejo de recursos T1esgo

v Fallas en el modelo de operacién v' Débil esquema de veedurias

v Deficiencias en la administracion del v/ Incumplimiento de cronogramas
Talento Humano v’ Deficiente calidad de materiales y/o

v Limitada comunicacién con el entorno. métodos constructivos.

v' Entre otros.

Nota: Elaboracion propia.
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Informacién Obtenida en Campo, Analisis y Tipificacion de las No Conformidades de las

Comunidades en Proyectos Ejecutados en los Departamentos de Huila y Caqueta

La investigacion se realizo en los departamentos de Huila y Caqueta, el trabajo de campo
como ya se menciono, se efectué mediante la visita y aplicacion de 450 encuestas en algunos
municipios que fueron objeto de inversion con recursos del SGR durante los afios 2012 y 2018.

La encuesta pretendia identificar el conocimiento, satisfaccion y expectativas frente a la
inversion realizada y lo que esperan las comunidades del gobierno nacional, departamental y
Municipal.

Los proyectos objeto de estudio fueron definidos mediante un modelo deterministico de
una muestra de mas de 2000 proyectos, y estos tenian el siguiente estado de avance:

Figura 3.

Proyectos Visitados

20
15
10
5
0
Cerrados En ejecucion | Sin contratar
| = Proyectos 15 19 11

Nota. Elaboracion propia.

De los 45 proyectos visitados en los departamentos del Huila y Caquetd, el 33,3% se
encuentran en estado cerrado, el 42,2% estan en ejecucion y el 24,4% son proyectos sin que se
haya surtido el proceso de contratacion para su ejecucion. Se entiende por proyectos cerrados

aquellos que culminaron su etapa fisica del 100%; Los proyectos en ejecucién son aquellos que
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tienen un avance fisico entre el 50% y 80%; Los proyectos sin contratar como su nombre lo
indica no tienen contratista definido y su avance es del 0%.

A partir de lo anterior, en las encuestas se realizaron una serie de preguntas las cuales
arrojaron una tendencia que se pretende explicar a continuacion:

a. ¢Sabe usted que busca o pretende el proyecto?

Figura 4.

Resultados Pregunta 1
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Nota. Elaboracion propia.

De la grafica anterior, se puede establecer que de los 15 proyectos que estan en estado
cerrado tan solo el 78% tiene conocimiento del objetivo; de los proyectos en ejecucion el 76%
afirma conocer el objetivo del proyecto y de los 11 proyectos sin contratar el 85% manifiesta
tener claro el objeto de la inversion.

b. Sabe usted, ¢de donde provienen los recursos para la ejecucion de este proyecto?
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Figura 5.
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Nota. Elaboracion propia.

La grafica anterior evidencia que las comunidades objeto de la inversién no tienen
conocimiento del origen de los recursos. En el caso de proyectos terminados y/o cerrados tan
solo el 31% sabe o conoce el origen de los recursos; Para proyectos en ejecucion el 43% tiene
conocimiento y en proyectos que no han empezado ejecucion el 16% sabe de donde provienen
los recursos.

c. ¢ldentifica usted alguna veeduria que le haga seguimiento al proyecto?

Figura 6.

Resultados Pregunta 3.
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Nota. Elaboracion propia.
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La grafica evidencia que las comunidades identifican en los proyectos objeto de visita un
porcentaje minimo a la veeduria. Para los proyectos cerrados tan solo un 39% identifica un
trabajo de veeduria en la inversion; para proyectos en ejecucion el 40% identifica algun tipo de
control y/o seguimiento a la inversion y para proyectos sin contratar el 25% reconoce algun
veedor. Esta situacion refleja la falta de acompafiamiento de las comunidades a los proyectos de
inversion y la falta de rigurosidad del sistema y de las entidades de control.

d. ¢Le reconoce usted la gestion del proyecto a alguien?

Figura 7.
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Nota. Elaboracion propia.

Frente a la pregunta del grafico anterior, 301 personas manifestaron en un porcentaje
significativo con relacion a identificar un gestor de la iniciativa o inversién. Para el caso de los
proyectos cerrados un 67% manifiesta saber quién fue el gestor del proyecto, mientras que para
los proyectos en ejecucion el 65% reconoce a alguien como lider del proyecto y con relacién a
proyectos sin contratar, el 70% identifica a alguien como gestor de la iniciativa.

En su orden, de las 450 encuestas realizadas 301 personas reconocen la gestion de los

proyectos a:
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Figura 8.

Resultados Pregunta 4 Sub-1. Reconocimiento de la Gestion de Proyectos
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Nota. Elaboracion propia.

La grafica anterior, evidencia un amplio reconocimiento que tienen las comunidades por
sus administradores locales con un 35% respecto a las demas. Con un valor de 9,8% se
encuentran el reconocimiento que hacen las comunidades a las entidades departamentales. Para
las Comunidades, el SGR no es representativo a la hora de la gestion de proyectos, 1o que deja
ver un panorama de oportunidades de mejora del Sistema en materia de acompafiamiento a las
comunidades para la Formulacion y Estructuracién de proyectos.

e. ¢Particip6 usted en la elaboracion del proyecto?

Figura 9.
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Nota. Elaboracion propia.



PERTINENCIA DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL S.G.R. 60

El comportamiento de la grafica anterior demuestra un panorama critico en materia de
participacion en la etapa de preinversion, ya que, de acuerdo con los resultados, las personas no
estan participando en las decisiones de las inversiones. Tanto para proyectos cerrados y
proyectos en ejecucion el panorama es de tan solo el 11% de participacion, mientras que para
proyectos sin contratar el 19,1% de las comunidades ha participado de las decisiones de
inversion de su entorno.

No obstante, de las 450 encuestas realizadas, el comportamiento de participacion arrojo la
siguiente estadistica:

Figura 10.

Resultados Pregunta 5 Sub 1. Participacion en Proyectos.
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Nota. Elaboracion propia.

Las personas que manifestaron haber participado en la formulacion y estructuracion de

proyectos en sus comunidades comentaron haber participado en las siguientes actividades:
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Figura 11.

Resultados Pregunta 5 Sub 2. Actividades de Participacion en Proyectos
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Nota. Elaboracion propia.

Las personas que manifestaron No haber participado en la formulacion y estructuracion
de proyectos en sus comunidades manifestaron no haber participado por las siguientes razones:
Figura 12.

Resultados Pregunta 5 Sub 3. Razones de No Participacion en Proyectos
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Nota. Elaboracion propia.

De un total de 391 personas que fueron encuestadas y que manifestaron no haber
participado en ninguna reunién de formulacion y estructuracion, el 31,2% manifesté no tener
ningln conocimiento para participar en cualquier mesa tematica, el 25,6% manifestd que nunca

hubo socializacion de ningun tipo, el 13% de las personas manifestaron que no participan porque
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sus opiniones no son tenidas en cuenta. Lo anterior indica que no existe un mecanismo de

participacion que involucre a las comunidades a ser corresponsables de las inversiones publicas.
f. ¢Considera usted que el proyecto atiende las necesidades de la comunidad?

Figura 13.

Resultados Pregunta 6
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Nota. Elaboracion propia.

La grafica evidencia que las comunidades reconocen que las inversiones se realizan para
atender una necesidad sentida por las personas, independientemente de los resultados del
producto obtenido. Para el 89,7% de los encuestados los proyectos si se realizan para dar
solucién a una problematica mientras que para el 9,5% de los encuestados, los proyectos no
atienden sus necesidades. Al final de la encuesta se evidencia que menos del 1% no sabe ni
responde la consulta. Se evidencia que independientemente de la simpatia o0 no por el gobierno
municipal, departamental y/o nacional, las comunidades si reconocen que las inversiones que se
realizan son para dar solucién a problemas que inciden en su calidad de vida.

g. ¢Parausted es importante que la comunidad conozca aspectos tecnicos,

administrativos y estado actual del proyecto?
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Figura 14.
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Nota. Elaboracion propia.

De acuerdo con los resultados obtenidos del global de a investigacion, es evidente que las
comunidades desean conocer todo lo relacionado a las inversiones de su entorno; para el 89,1%
es importante conocer detalles de las inversiones; para el 5,5% le es indiferente conocer detalles
técnicos, administrativos y otros de las inversiones de su entorno préximo.

Los resultados de esta pregunta se correlacionan con la pregunta de participacion en los
proyectos, siendo congruente en que las comunidades si desean participar de las inversiones, sin
embargo, existen barreras de participacion que impiden que las personas conozcan en detalle de
los proyectos.

h. ¢Considera usted que el proyecto esta terminado?
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Figura 15.
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Nota. Elaboracion propia.

Esta pregunta aplica Gnica y exclusivamente para proyectos cerrados, toda vez que se
consulta sobre productos terminados a lo cual el 68,7% manifiesta que el proyecto no esta
terminado, aun cuando para el Sistema General de Regalias en sus aplicativos de seguimiento y
control aparece cerrado fisicamente; por el contrario, el 30,7% considera que él proyecto si esta
terminado y tan solo el 0,6% manifiesta no conocer la situacion. Lo anterior evidencia una
situacion de cuidado, con un margen de error de los aplicativos para el seguimiento y control por
encima del 30%.

A quienes respondieron que el proyecto no estaba terminado, se traté de indagar un poco

mas queriendo saber que consideran que era la situacién y/o aspecto faltante:
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Figura 16.
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Nota. Elaboracion propia.

De la grafica es posible interpretar que, de acuerdo con los proyectos cerrados, las
comunidades identifican situaciones o aspectos faltantes en las obras y/o inversiones
relacionadas con adecuacion y construccion de espacios, los cuales se asocian para proyectos del
orden de educacién y salud, seguidos de proyectos de acueducto por faltantes de aspectos
hidraulicos y sanitarios y salud relacionados por dotacion.

i. ¢Asumodo de ver, cree usted que el proyecto tiene o tuvo errores, 0 aspectos

negativos para la comunidad?

Figura 17.
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Nota. Elaboracion propia.
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La grafica anterior evidencia un cierto nivel de inconformismo frente a la inversion, toda
vez que las comunidades identifican algun tipo de aspecto negativo. De acuerdo con las 450
consultas el 46,7% si conciben algun error 0 aspecto negativo, mientras que para el 55,1% de los
encuestados, no manifiestan ningan error frente a la inversion. Solo el 0,2% no tiene
conocimiento al respecto.

De las 201 personas que respondieron que las inversiones si presentan errores, 10s
siguientes fueron los posibles errores identificados por las comunidades:
Figura 18.

Resultados Pregunta 9 Sub 1. Errores Identificados por las Comunidades
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Nota. Elaboracion propia.

Se evidencia que las comunidades identifican errores mas facilmente en la etapa de
ejecucidn del proyecto, donde predominan aspectos como el cumplimiento del cronograma,
técnicos de disefio, funcionales, hidraulicos y sanitarios. De los aspectos mas importantes que
identifican las comunidades son los errores de comunicacion y errores contractuales los cuales
pueden darse de manera trasversal en los proyectos y que requieren una atencién especial, toda

vez que afectan considerablemente el normal desarrollo de la inversion.
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j. ¢ Conoce usted alguna persona que manifieste algiin dafio o perjuicio por la

ejecucion del proyecto?

Figura 19.
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Nota. Elaboracion propia.

De acuerdo con la grafica, el 87,6% manifiesta no conocer a ninguna persona o
comunidad que haya sido o se sienta afectado por las diferentes inversiones realizadas; caso
contrario con el sucede con el 12,2% quienes si identificaron alguna persona o comunidad que ha
tenido perjuicios por las inversiones realizadas.

Quienes manifestaron conocer a alguien que ha tenido dafios y/o perjuicios por la
inversion o proyectos, se identificaron quienes son:

Figura 20.

Resultados Pregunta 10 Sub 1. Personas Afectadas por los Proyectos
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Nota. Elaboracion propia.
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Estas comunidades que, de acuerdo con lo expresado por algunas personas, son afectados
por la inversion, deben ser relacionadas segun el tipo de proyecto. Los campesinos pueden verse
inmersos en aquellos proyectos del sector agropecuario; el grupo de comerciantes puede ser
asociados a proyectos de alcantarillado, al igual que los trasportadores. La comunidad educativa
y manipuladores de alimentos se ven afectados en proyectos de educacién. Por ultimo, cuando se
hace referencia a los vecinos del proyecto se hace referencia de que en todos los proyectos
siempre hay personas afectadas, sea por la demora en las obras, dafios y perjuicios, etc.

k. Sobre la Satisfaccion del Proyecto

Las preguntas que permiten valorar la satisfaccion de los proyectos visitados en
desarrollo de la investigacion se estimaron en escala de 1 a 5, siendo 5 totalmente de acuerdo y 1
totalmente en Desacuerdo, teniendo en cuenta la connotacion de cada pregunta.

Inicialmente se tomo6 como base para estimar la satisfaccion plena, las respuestas que
calificaron la inversion como Satisfactoria, arrojando la siguiente escala: 5,1,5,5,5. Para valorar
las respuestas plenas de insatisfaccion se identifico el otro extremo, quedando la siguiente escala:
1,5,1,1,1. Posteriormente se valoro la escala que corresponde a respuestas intermedias que no
estan en los extremos mencionados.

La valoracién de Satisfaccion e insatisfaccion de las inversiones en los departamentos de

Huila y Caqueta tuvo el siguiente comportamiento:
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Figura 21.

Resultados Satisfaccion Huila

—
2]

Insatisfaccion total

Medianamente satisfecho 234

Plenamente satisfecho H 60

0 50 100 150 200 250

Nota. Elaboracion propia.

La grafica anterior refleja el panorama de satisfaccion total, media e insatisfaccion de las
comunidades del departamento del Huila con relacidn a las inversiones realizadas con recursos
del Sistema General de Regalias. Con un total de 300 encuestas para 30 proyectos, la satisfaccion
media es la mas alta con un 78%; La satisfaccion total tan solo llega al 20% vy la insatisfaccion
plena es del 2%. Lo anterior significa que, aunque las comunidades estén inconformes con los
gobiernos de turno, también es cierto que reconocen gue las inversiones con recursos del SGR
atienden sus necesidades tal y como se refleja en la pregunta 6 de la presente investigacion,
siendo muy coherente con los resultados de mediana satisfaccion, la cual puede estar asociada
entre otras cosas a la baja participacion de las comunidades en los proyectos, haciendo que la
apropiacion y el sostenimiento de las inversiones puedan estar en riesgo en un mediano plazo y

largo plazo.
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Figura 22.
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Nota. Elaboracion propia.

El departamento del Caqueta presenta una situacion de satisfaccién media, la cual arroja
un resultado de 99,3% para un total de 150 encuestas en 15 proyectos visitados. La satisfaccion
total llega tan solo al 0,66% lo que es un resultado muy bajo para la cantidad de proyectos
visitados en esta region. Es de anotar que del total de encuestas nadie esta insatisfecho con la
inversion. El Caqueta ha sido un departamento, que por muchos afios ha recibido recursos de
compensacion por la explotacién de petréleo, sin embargo, también ha sido testigo de la
malversacion de recursos provenientes de esta actividad, a lo que las comunidades en la
actualidad son renuentes a creer en la eficiencia administrativa. Sumado a lo anterior, siendo una
zona de movilizacion de actores de guerra, existe temor de dar respuestas concretas acerca de las

inversiones en la zona.
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I. Sobre las expectativas de las comunidades

Figura 23.
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Nota. Elaboracion propia.
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La grafica anterior, permite obtener un panorama de expectativas y futuras inversiones en

los departamentos de Huila y Caqueta. De acuerdo con los resultados las comunidades aclaman

proyectos en Vias e infraestructura en un 21,5%, seguido de proyectos de vivienda con un 13,3%

y servicios publicos con un 12,4%.

El sector de la infraestructura y vias es de los de mayor inversion con recursos del

Sistema General de Regalias, sin embargo, muchos de los proyectos han sufrido del flagelo de la

corrupcion que involucra la pérdida de recursos por robo y de las fallas en los estudios técnicos

en las intervenciones que hacen que no perduren en el tiempo. Para proyectos de vivienda tiene

bastante impacto el crecimiento demografico de las regiones, que tiene como efecto la invasion

de predios y las ubicaciones de familias en zonas de alto riesgo.
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Correlacion de los Indicadores de Producto y Resultado en los PND, PDD y PDM como

Contribucién de la Ejecucion de los Proyectos Financiados con Recursos del SGR.

a. Sector Salud y Proteccion Social
La salud es uno de los sectores que recibe una considerable inversion con recursos de
regalias, sin embargo, los niveles de inversion territorial estan aun muy distantes de sectores
como transporte, educacion, vias, entre otros. A continuacion, se realizé a partir de la inversion
realizada el comportamiento del sector salud en los departamentos de Huila, Caquetay el
departamento de Antioquia'* como referente de inversion.
Tabla 17.

Distribucién de la Inversion en Salud vs. No. de Proyectos

Departamento Total Total Inversion?® Participacion Participacion
Proyectos'® relativa en relativa en la
2012-2018 namero de inversion

proyectos

Nacional 393 $ 1.030.291.633.263,00 100% 100%

Antioquia 41 $ 89.128.282.647,00 10,4% 8,6%

Caqueta 6 $ 17.256.154.427,95 1,5% 1,7%

Huila 21 $ 36.328.410.303,00 5,3% 3,5%

Nota. Reporte GESPROY-SGR. Corte 05-06-2019. Periodo 2012-2018. (Sistema General de
Regalias, 2018)

Se puede observar que existe una gran diferencia entre los proyectos ejecutados en el

departamento de Antioquia y los departamentos de Caqueta y Huila. La tabla indica que los

14 Se tomé como referente de inversion el Departamento de Antioquia, toda vez que, en la Encuesta de calidad de
vida analizada, se evidencian altos niveles de calidad de vida entre sus pobladores, ademas, en la gestion de
proyectos extraida del reporte GESPROY del DNP se identificaron un nimero de proyectos significativos para la
gestion de Recursos.

15 para la seleccién de los proyectos se tuvieron en cuenta variables como: sector, region, departamento, Tipo de
OCAD, BPIN entre 2012-2018, Estado del proyecto y afio de aprobacién.

16 |a totalidad de la inversion corresponde solo a recursos del SGR. (Los proyectos pueden corresponder a un valor
superior dependiendo de las fuentes de financiacién).
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esfuerzos gubernamentales en temas de salud para Antioquia son mas del doble comparado con
el departamento del Huila y poco més de seis veces la inversion en el Caqueta. Lo anterior
evidencia el bajo nivel de gestidn de recursos a través de los proyectos del SGR que realizan las
oficinas de planeacion de las entidades territoriales en la gestion de proyectos para el sector
salud.

Ahora bien, ¢la inversion en salud es congruente con la calidad de vida de los habitantes?
¢ Qué comportamiento tienen los indicadores en salud durante los afios 2012- 2018?

Para efectos de medir la correlacion entre inversion y beneficios en salud, es muy
importante medir la satisfaccion del usuario final respecto a la prestacion de los servicios, sean
estas inversiones en servicios, infraestructura, dotacion, etc.; la cantidad de hospitales y su
cercania con las poblaciones, ademas del trato y calidad del servicio de salud, son aspectos
determinantes a la hora de medir la satisfaccion de los usuarios en relacion con las inversiones en
proyectos para este sector. De acuerdo con los indicadores de calidad de vida, la percepcion de
satisfaccion en salud, terminado el afio 2018 es la siguiente:

Figura 24.
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Segun la gréfica, los habitantes del departamento de Antioquia perciben la prestacion del
servicio de salud de manera mas satisfactoria que los departamentos de Huila y Caqueta. Se
observa, ademas, que, los habitantes del Caqueta no estan conformes con la prestacion de los
servicios de salud, ubicandose por debajo del promedio nacional. ElI departamento del Huila,
apenas, esta una décima por encima del promedio en materia de satisfaccion de salud para sus
habitantes.

Todo lo anterior, se constata, en el trabajo de campo realizado en los proyectos del Huila
y Caqueta donde la satisfaccion refleja lo siguiente:

Figura 25.

Satisfaccion en Salud en Trabajo de Campo.
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Nota. Elaboracion propia.

Andlisis de la Planeacion territorial: Revisados los planes de desarrollo Nacional,
Departamental y Municipal se evidencian para el sector salud trazabilidad con objetivos
orientados a infraestructura y tecnologia, los cuales responden a aspectos basicos en salud como
cobertura, oportunidad, pertinencia, acceso y satisfaccion. Como oportunidad de mejora se
detallan aspectos relacionados con los tiempos de ejecucion de los proyectos, los cuales pasan de

vigencia en vigencia sin una terminacion definida en temas de infraestructura.
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En términos de gestion y pertinencia de la inversion, el departamento del Caqueta segun
su plan de desarrollo dio cumplimiento a metas del orden de infraestructura Hospitalaria, de
atencion en salud y proyectos de dotacién en salud; el departamento del Huila, igualmente dio
prioridad a las metas establecidas en su plan de desarrollo dando alcance a metas como el
fortalecimiento de la red hospitalaria en materia de dotacion e infraestructura. Lo anterior siendo
congruentes con la planeacién territorial entre lo visitado y lo identificado en los planes.

b. Sector Agua Potable y Saneamiento Basico

Este sector, de los mas importantes del portafolio de inversiones para cualquier
administracion, es uno de los que mas recursos invierte por concepto de regalias, pues gran parte
de estas inversiones va destinada a dar solucion a problemas como: Plantas de tratamiento de
agua potable-PTAP, Manejo de aguas lluvias, Reposicion de alcantarillado, Plantas de
tratamiento de aguas residuales, entre otros proyectos.

Para los afios 2012- 2018 la distribucion en los departamentos de Antioquia, Huila y
Caqueta es la siguiente:

Tabla 18.

Distribucién de la Inversion en Agua Potable y Saneamiento vs. No. De proyectos

Departamento Total Total, Inversion Participacion Participacion
Proyectos relativa en nimero relativa en la
2012-2018 de proyectos inversion
Nacional 1044 $ 2.382.099.596.490 100% 100%
Antioquia 84 $ 70.823.202.002 8,0% 3,0%
Caqueta 6 $ 31.809.325.885 0,6% 1,3%
Huila 68 $ 106.512.261.612 6,5% 4,5%

Nota. Reporte GESPROY-SGR. Corte 05-06-2019. Periodo 2012-2018. (Sistema General de
Regalias, 2018)

El cuadro anterior refleja una significativa inversion para el departamento del Huila en

materia de Agua potable y saneamiento basico durante los afios 2012-2018, sin embargo, es
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superado en numero de proyectos por el departamento de Antioquia. Para el departamento del
Caqueta la cifra en nimero de proyectos es baja, no obstante, la magnitud por proyectos en
términos de inversidn es mas significativa con relacion al departamento del Huila.

Aunque las cifras en materia de inversion son positivas para el departamento del Huila y
de Antioquia, el departamento del Caquetd se destaca por tener un nimero bajo de proyectos,
pero con inversiones por proyecto bastante significativas, dando a entender que los proyectos
aprobados y ejecutados son robustos en materia de impacto regional y atencion de necesidades.
Figura 26.

Hogares Con Acceso a Agua Potable y Saneamiento Basico

Nota. DANE, Encuesta Calidad de vida 2012- 2018. Unidad de medida: % (Departamento
Nacional de Estadistica-DANE, 2018)
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Los hogares colombianos durante los afios 2012 al 2018 experimentaron una disminucion
en el acceso a servicios publicos, muy seguramente por el crecimiento poblacional. A partir de
esta informacion, podemos evidenciar que los departamentos de Antioquia, Huila y Caqueta
presentaron el mismo comportamiento, no obstante Caqueta tuvo una disminucion considerable

en materia de alcantarillado.
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De acuerdo con el trabajo de campo realizado y tomando como referencia algunos
proyectos de inversion ejecutados y por ejecutarse en el mismo periodo de tiempo, la satisfaccion
de las comunidades respecto de servicios publicos como acueducto y alcantarillado se situa asi:
Figura 27.

Satisfaccion Sector Agua Potable y Saneamiento Basico en Trabajo de Campo
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Nota. Elaboracion propia.

Anélisis de la planeacién territorial: Revisada la planeacion nacional, departamental y
municipal se logré evidenciar que para el sector agua potable y saneamiento basico los esfuerzos
estan encaminados a subsanar cobertura y acceso, no obstante, mucha de la inversion se destina
para las zonas de cabecera y se rezaga un poco el area rural. La planeacién territorial municipal
presenta debilidades porque los proyectos se gestionan en sectores diferentes al sector base.
Otros proyectos no quedan planeados y se les asigna un sector durante el proceso de
formulacién. Lo anterior evidenciado en visitas de campo en comparacion con los documentos
de planeacion.

De acuerdo con la planeacion departamental, el Huila concentré sus esfuerzos
territoriales a metas de alcantarillado y agua potable, siendo pertinente con las necesidades de las

comunidades. Para el caso del Caqueta, el cumplimiento de metas territoriales se enfocé en la
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ampliacion de coberturas de alcantarillado y agua potable. Lo anterior es pertinente en la medida
de que las inversiones se realizaron en la zona rural y urbana.

c. Sector Vivienda

Desde el punto de vista social el sector vivienda es el sector mas representativo para

llevar esperanza a las comunidades, toda vez que brinda realmente soluciones habitacionales. La
siguiente tabla es la inversion en materia de vivienda durante los afios 2012-2018 para los
Departamentos de Antioquia, Huila y Caqueta:
Tabla 19.

Distribucidn de la Inversion en Vivienda vs. No. de Proyectos

Departamento Total Total Inversion Participacion Participacion
Proyectos relativa en relativa en la

2012- namero de inversion
2018 proyectos

Nacional 342 $1.010.653.105.216 100% 100%

Antioquia 40 $ 53.138.837.213 11,7% 5,3%

Caqueta 8 $ 38.723.410.884 2,3% 3,8%

Huila 43 $ 53.416.552.520 12,6% 5,3%

Nota. Reporte GESPROY-SGR. Corte 05-06-2019. Periodo 2012-2018. (Sistema General de
Regalias, 2018).

Como se puede observar en la tabla anterior, el departamento del Huila se antepone a
departamentos como Antioquia y Caqueta en lo que respecta al valor de inversion, asi como
también a la gestion de proyectos. EI Departamento del Caqueta refleja un nimero bajo de
gestion de proyectos, sin embargo, estos representan un valor muy significativo en cuanto a la

inversion. Lo de Antioquia respecto al bajo nivel de inversion en temas de vivienda publica
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corresponde a la burbuja inmobiliaria del sector privado debido a nuevos proyectos
habitacionales privados, lo que hace que la inversion publica sea menor.t’

Durante los afios 2012-2018 la dinamica de vivienda en Colombia tuvo un auge gracias a
politicas de vivienda que brindaban soluciones habitacionales a las comunidades mas
necesitadas. Programas como 100.000 viviendas gratis fueron un éxito desde el punto de vista
politico, sin embargo, la realidad social es esta:

Figura 28.

Tenencia de Vivienda 2012-2018
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Nota. DANE, Encuesta Calidad de vida 2012- 2018. Unidad de medida: % (Departamento
Nacional de Estadistica-DANE, 2018).

La grafica anterior muestra una tenencia de vivienda propia en disminucion, salvo para el
departamento del Huila quien registro un aumento del 5,4 durante los afios 2012 y 2018. A nivel

nacional el promedio de vivienda financiada aumenté al cerrar la vigencia 2018. Sin embargo, en

17 De acuerdo a cifras de la Camara Colombia de la Construccion-CAMACOL, desde enero de 2015 a abril de 2021,
la cifras en Antioquia para vivienda NO VIS es de 143.231 M2, mientras que para vivienda VIS es de 36.344 M2.
https://camacol.co/documentos/construccion-en-cifras
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las regiones de analisis este presentd disminucion, para este caso el Caquetad es quien tiene el
porcentaje de vivienda financiada mas bajo.

Dado el comportamiento del grafico anterior, la satisfaccion en proyectos de vivienda
para las regiones de Huila y Caqueta es la siguiente:
Figura 29.

Satisfaccion Sector Vivienda en Trabajo de Campo

0%

Huila 83%
Insatisfaccion total
17%
Medianamente
Satisfecho
0%

Plenamente

Caqueta 100% satisfecho

0%

0% 25% 50% 75%  100%

Nota. Elaboracion propia.

Analisis de la planeacion territorial: Los proyectos del sector vivienda desde la
planeacion nacional, departamental y municipal, se concentran en atender dos necesidades
béasicas, las cuales son: Deficiencia Cuantitativa y deficiencia Cualitativa haciendo referencia a
vivienda nueva y mejoramientos de vivienda. Se evidencian planes municipales de desarrollo
muy basicos en materia de vivienda, apostandole a la gestion de proyectos del orden nacional
con el programa de vivienda gratis.

Durante los afios de planeacion territorial, enfoque de la presente investigacion, las
entidades territoriales dieron cumplimiento a metas orientadas a la atencion de las unidades
familiares permitiendo mejorar las condiciones cualitativas; otras metas estaban enfocadas en la

solucion de vivienda nueva en el marco de la propuesta nacional de vivienda gratis.
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La vivienda gratis en Colombia es una politica estatal que ha permitido que muchas
familias alcancen el suefio de una casa propia, no obstante, son muchas las falencias que se
presentan tales como:

Deficiencia en la calidad de los materiales.

- Pérdida de recursos.

- Proyectos inconclusos.

- Proyectos en zonas de riesgo y desastre.
- Viviendas en mal estado.

Ahora bien, uno de los mayores retos que enfrentan estos proyectos habitacionales
corresponde a la dificil situacion de convivencia que enfrentan las familias relacionado con los
habitos y costumbres de vida social al que estaban acostumbrados, sin embargo, desde el DNP se
estan liderando estrategias y programas para mejorar la convivencia entre quienes habitan estos
proyectos.

d. Sector Educacion

El sector educacion es uno de los que mas dinero recibe en materia presupuestal, no
obstante, el gran reto esta en invertir para quienes en realidad necesitan y en invertir realmente lo
gue se necesita. Bajo esta premisa, la inversion en regalias para las regiones de analisis durante
los afios 2012 y 2018 este es el panorama:

Tabla 20.

Distribucién de la Inversion en Educacion vs. No. de Proyectos

Departamento Total Total Inversion Participacion Participacion
Proyectos relativa en relativa en la
2012-2018 namero de inversion
proyectos

Nacional 1490 $4.519.767.527.481 100% 100%
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Antioquia 78 $ 125.441.641.569
Caqueta 17 $ 58.815.484.685
Huila 53 $ 134.108.909.962

5,2% 2,8%
1,1% 1,3%
3,6% 3,0%

Nota. Reporte GESPROY-SGR. Corte 05-06-2019
Regalias, 2018)

De acuerdo a las cifras anteriores, mas de

. Periodo 2012-2018. (Sistema General de

4 billones en recursos de regalias se han

invertido para el sector educacién durante los afios 2012 y 2018. Durante estos afios el

departamento del Huila es quien mas recursos ha invertido en comparacion con regiones como

Antioquia y Caqueta, no obstante, ha sido Antioguia quien mas proyectos ha gestionado;

Caqueta es quien se queda atras en materia de recursos y gestion de proyectos.

El comportamiento segun los indicadores de calidad de vida en estos departamentos son

los siguientes:
Figura 30.
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La grafica anterior evidencia un comportamiento positivo durante las vigencias 2012-

2018, algunos mas que otros, sin embargo, el departamento del Huila muestra una ejecucion

presupuestal del SGR mas alta que Antioquia y Caqueta; una vez méas Caqueta muestra bajo
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nivel de recursos y proyectos esta vez en el sector educacion. Antioquia evidencia un nivel
mayor en la gestion de proyectos respecto a sus semejantes territoriales Huila y Caqueta.

A nivel territorial Huila y Caqueta respecto a los proyectos del sector educacion muestra
el siguiente grado de satisfaccion:
Figura 31.

Satisfaccion Sector Educacion en Trabajo de Campo
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Nota. Elaboracion propia.

Analisis de la planeacidn territorial: Existen objetivos comunes para el sector
educacion desde el nivel central hasta el nivel municipal, los cuales se concentran en
Infraestructura, permanencia (Alimentacion y transporte escolar) y Formacion docente. Se
evidencian fallas en el establecimiento de metas entre planes, no son coherentes respecto a la
cantidad; metas muy altas en un periodo y en otro periodo muy bajas.

Se evidencia una planeacion territorial durante ocho afios enfocada en metas de
alimentacion escolar y transporte las cuales fueron atendidas con proyectos aqui descritos.
Ademas, otros esfuerzos en materia de educacion se dieron con relacion a aspectos de

bilinguismo e infraestructura educativa, asi como con la formacion docente.
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e. Sector Agricultura
El sector agricola estadisticamente no es de los de mayor inversién de recursos del SGR,
no obstante, la necesidad de fortalecer el campo y brindarle al campesino herramientas y/o
recursos para sostener la produccion de alimentos, ha hecho que en los Gltimos afios existan
politicas para darle dinamismo al campo. A continuacidn, se muestran las inversiones que han
realizado los departamentos de Antioquia, Huila y Caqueta durante las vigencias 2012-2018:
Tabla 21.

Distribucidn de la Inversion en Agricultura Vs. No. de Proyectos

Departamento Total Proyectos Total Inversion participacion en  participacion
2012-2018 proyectos en inversion
Nacional 569 $1.119.863.004.899 100% 100%
Antioquia 39 $ 39.186.845.754 6,8% 3,5%
Caqueta 9 $ 32.460.548.192 1,6% 2,9%
Huila 34 $ 80.192.683.191 6,0% 7,2%

Nota. Reporte GESPROY-SGR. Corte 05-06-2019. Periodo 2012-2018. (Sistema General de
Regalias, 2018)

La tabla anterior muestra una inversion superior al billon de pesos a nivel nacional para el
sector agricultura durante las vigencias 2012-2018. El departamento del Huila evidencia una
muy buena gestién administrativa en materia de inversién superando ampliamente a Antioquia y
Caqueta. Caqueta demuestra a pesar del nimero bajo en proyectos una muy buena capacidad de
gestionar recursos. A partir de este comportamiento se evidencia la siguiente estadistica de

calidad de vida en la zona rural de los departamentos de analisis:
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Figura 32.
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La grafica anterior, evidencia un repunte respecto de las condiciones de vida de la
poblacion rural para el Departamento del Huila, seguido de Antioquia, el cual basa gran parte de
su economia en otros sectores que no son propiamente el componente agropecuario, dado el
fuerte comportamiento del sector industrial de su territorio. Caquetd, por el contrario, presenta un
bajo nivel de calidad de vida de sus habitantes de la zona rural, lo que indica que las inversiones
no estan atendiendo las necesidades de sus pobladores.

Figura 33.

Satisfaccion Sector Agricultura en Trabajo de Campo
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Analisis de la planeacion territorial: Revisados los documentos de la planeacion
territorial, se evidencia que las inversiones se realizan para fortalecer la ganaderia,
infraestructura asociada al campo y de manera general lo agropecuario. Se destaca en el sector
que las inversiones en ocasiones se canalizan por otros sectores tales como equipamientos y/o
vivienda.

Las metas establecidas en los planes de desarrollo durante los afios de analisis (2012-
2018) hacen énfasis en el fortalecimiento del sector rural en materia de produccion, no obstante,
los proyectos segun las comunidades no fueron el resultado esperado, toda vez que la comunidad
agropecuaria requiere de inversiones transversales de impacto que ayuden a dinamizar el campo
colombiano.

Modelo para mejorar la priorizacion de Proyectos de Inversion con Recursos del Sistema

General de Regalias-SGR

El modelo para mejorar la priorizacion de proyectos del Sistema General de Regalias es
una herramienta que propone estrategias de trabajo en la etapa de preinversion desde un contexto
participativo con las comunidades.

Modelo Légico

La propuesta se basa en un modelo légico que toma como referencia la Ley 2056 de 2020
con relacidn a la inversion de recursos provenientes del Sistemas General de Regalias haciendo
énfasis en el aspecto o parte del ciclo de priorizacion de proyectos, el cual permitira desarrollar
su aplicacion en campo y dar un mejor alcance a un impacto determinado que en razon a esta
investigacion sirve para mejorar la priorizacién de proyectos de inversion.

A continuacion (figura 33) se evidencia un modelo l6gico de priorizacion de proyectos

que consiste en el desarrollo aplicado de la normay la propuesta de algunas acciones, a fin de
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obtener unos resultados esperados mediante el trabajo articulado y participativo de los actores

del proyecto, con relacion al ciclo de los proyectos de inversion en el marco de la nueva ley 2056

de 2020:

Figura 34.

Modelo Légico en el Marco de la Ley 2056 De 2020
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Sin duda este resultado de la investigacion toma como marco de referencia la nueva ley

2056 del 30 de septiembre de 2020 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
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Sistema General de Regalias” donde se describe de manera ordenada y ciclica, la correcta
inversion de los recursos provenientes del SGR, haciendo énfasis en el proceso de Priorizacion
de las inversiones lo cual permitira mejorar y atender de la mejor manera las necesidades de las
comunidades. La nueva ley presenta aspectos muy importantes que juegan a favor de los
territorios, ofreciendo celeridad y calidad en las inversiones, en procura de garantizar la
eficiencia del Estado.

Ademas, la nueva ley contempla acciones desde el punto de vista de la “nueva
normalidad”, toda vez que incluye aspectos para impulsar la economia y desarrollo de las
regiones, a partir de los efectos negativos que deja el Covid-19.

Sumado a lo anterior, el documento Ley, prioriza acciones o iniciativas que involucran la
equidad de género y destaca la importancia de la mujer rural en el marco de una politica
participativa e incluyente.

La nueva ley, ademas, destaca y da mas importancia a aquellas inversiones que tienen
impacto en el medio ambiente; estas iniciativas presentan una destinacién mas amplia 'y
especifica en la medida que cuida y conserva los recursos naturales.

Asi las cosas, la propuesta metodoldgica presenta dos estrategias que describen el
desarrollo de la inversion de los recursos del SGR a partir de un enfoque mas participativo de los
actores del proceso en el ciclo del proyecto de inversion, que empieza desde el registro, pasando
por la formulacién y estructuracién, haciendo un mayor énfasis en la priorizacién. No obstante,
el modelo l6gico y las estrategias que se presentan a continuacion, contienen informacién
aplicable de la Ley 2056, ademas, de informacion y propuestas complementarias producto de la

investigacion:



PERTINENCIA DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL S.G.R.

Estrategia 1. Ejercicios de Planeacion

Figura 35.
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Nota. Elaboracion propia. Basado Ley 2056 de 2020. (Congreso de la Republica de Colombia,

Para el caso de los proyectos del Sistema General de Regalias, se encontraron

deficiencias en aspectos relacionados con la identificacion de las necesidades de las

comunidades, comunicacion e interaccion entre los actores, poco reconocimiento de las personas

acerca de las inversiones en su entorno proximo, bajo nivel de apropiacion de las comunidades

con los proyectos, entre otros aspectos, que se dan en el ciclo de los proyectos y que afectan la

correcta priorizacion de las inversiones.
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La ley 152 de 1994, establece que la planeacion sea del orden nacional, departamental y
municipal debe propender por dar cumplimiento a todos los principios alli descritos, tales como:
autonomia, participacion, continuidad, eficiencia, viabilidad, entre otros, sin embargo, las
oportunidades de mejora identificadas en esta investigacion relacionadas con la baja efectividad
de las inversiones desarrolladas en los departamentos de Huila y Caqueta durante los afios 2012 a
2018, para atender las necesidades de las comunidades se materializa en: falta de continuidad en
las inversiones, escasa participacion de las comunidades, falta de coherencia entre la inversion y
lo planeado, falta de coordinacidn entre el estado- Departamentos y Departamentos-Municipios,
entre otros aspectos.

Entender que todo proyecto se origina en el alcance de un programa de gobierno, previo a
la escogencia de un mandatario para una entidad territorial y que a partir de este documento se
plasman las necesidades de las comunidades, para posteriormente proponer las acciones y dar
solucion, es el primer paso correspondiente al ejercicio de la planeacion.

La primera estrategia, descrita en la Figura 34, consiste en el desarrollo de un ejercicio de
planeacion que permite dar alcance a un plan de desarrollo coherente y ajustado a las
necesidades de las comunidades, no obstante, y de acuerdo a los lineamientos de la ley 2056 de
2020 los mandatarios deben priorizar programas, proyectos y/o iniciativas que permitan atender
aspectos productivos y competitivos, asi como, brindar espacios de participacion ciudadana,
democratica y participativa, con el objetivo de garantizar la correcta inversion de los recursos.

Respecto a los principios de Competitividad y productividad, se requiere dar alcance y
cumplimiento a los documentos CONPES 3439 y 3866, asi como a los ODS y al marco de
actuacién de pertenecer a la OCDE, que contienen informacién relacionada con factores

determinantes de la economia en las regiones.
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De igual manera en el marco del principio de participacion, la ley establece el desarrollo
de mesas publicas de participacion ciudadana, que involucra diferentes actores de los sectores
economicos, sociales, ambientales, empresarial, educativo, entre otros. De manera propositiva se
resalta que, a partir de estas mesas de trabajo, se debe obtener informacion que permita ir
construyendo alternativas de solucion a las necesidades de las comunidades, de tal forma que al
final de estas, se disponga de una base de datos para la formulacion y estructuracion de proyectos
de inversion.

Como resultado de esta estrategia se espera disponer de herramientas y/o documentos que

brinden soporte y coherencia entre la planeacion territorial y las necesidades de las comunidades.
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Estrategia 2. Participacion Ciudadana y Transparencia

Figura 36.
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Nota. Elaboracion propia. Basado Ley 2056 de 2020. (Congreso de la Republica de Colombia,

2020)

La ley 2056 de 2020 hace énfasis en aspectos tan importantes del control social como la

participacién ciudadana y de la transparencia de la informacion, en acciones que se derivan de

las inversiones en proyectos, para ello la figura 35 resalta, define y caracteriza factores para

ayudar a mejorar la priorizacion de las inversiones.

Tomando como referencia la Guia de Regionalizacion del Presupuesto general de la

Nacion, se identifican una serie de herramientas dentro proceso de formulacion y priorizacién de
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proyectos tales como las capacitaciones virtuales, la disponibilidad de manuales y cartillas
emitidos por el DNP que facilitan la comprension de términos y dinamizan el desarrollo de las
actividades propias de la ejecucion, ademas, de la existencia de videos tutoriales que permiten
aun mas la comprension de todo el ciclo de los proyectos. (Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas-DNP, 2019).

A partir de lo anterior, se pueden abordar las comunidades, siendo este el momento mas
importante para el inicio de un proyecto, ya que, en el escenario ideal, las iniciativas deben partir
de las comunidades, escuchando sus necesidades para poder dar respuesta mediante programas,
proyectos o iniciativas a esos problemas que manifiestan los ciudadanos.

A partir de los resultados obtenidos, la estrategia dos permite fortalecer y aumentar el
conocimiento y la satisfaccion de las comunidades en las inversiones publicas, toda vez que en el
trabajo de campo se identifico que las comunidades no estan conformes con las inversiones y que
existe un amplio desconocimiento de las personas con relacion a los proyectos que alli se
gjecutaron, se ejecutan o se ejecutaran. Para ello, las comunidades deben ser involucradas en
todo el proceso de ciclo de los proyectos.

Para dar alcance a lo anterior, deben existir acciones entre los formuladores, las personas
y demas actores, a punto de obtener espacios de dialogo, reuniones y demas, dejando evidencia
de ello. Levantar una base de datos con las comunidades beneficiadas y la creacion de comités
permitira fortalecer la unidad y el entendimiento de las personas respecto de la inversion.

De manera propositiva, en el ejercicio de la participacién ciudadana, debe existir espacio
para escuchar e interactuar con mujeres de distintos sectores econdmicos y sociales, que permita
garantizar la equidad de género y la participacion de la mujer rural, dando prioridad a los

proyectos que de alli se deriven.
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Mas adelante, la ley 2056 de 2020 establece un articulo para determinar el alcance de la
publicidad de la informacion en los proyectos, la cual se entiende como un mecanismo
transversal que perdura incluso una vez se declare terminada la inversion, toda vez que las
comunidades necesitan un proceso de comunicacion que les permita la interactuar, asimilar y
apropiar la inversion, de lo contrario el proyecto puede ser rechazado y no apropiado.

En materia de proyectos la comunidad debe considerarse como el primer actor de quienes
participan en la inversion; es la comunidad quien debe exponer las necesidades y estas deben
convertirse en solucion mas no en problemas que repliquen otras necesidades. Las inversiones
deben ser en lo posible socializadas y dadas a conocer en detalle con el &nimo de escuchar
propuestas y/o sugerencias, para ello las Audiencias publicas permitiran dar alcance a este factor.

Una de las mayores debilidades que tienen los proyectos de esta investigacion es el
componente de Comunicacién que debe existir entre quienes ejecutan el proyecto y las
comunidades beneficiadas y/o partes interesadas del proyecto. Durante el trabajo de campo se
evidencid que las personas no tienen conocimiento de las inversiones de su entorno, ni de las
futuras inversiones con proyectos ya aprobados, es por eso que esta estrategia propone mejorar la
interaccion entre los actores de las inversiones, que tendra como resultado final, acciones
concretas que permitira mejorar el desarrollo y ejecucién de las inversiones en los territorios.

Por ultimo, esta propuesta metodoldgica para mejorar la priorizacién de las inversiones
en las regiones, parte de la ley 2056 de 2020, la cual se establece como ruta de accion en materia
de proyectos, dando alcance correcto a la norma y proponiendo acciones que ayudan a mejorar la
toma de decisiones, toda vez que la propuesta metodoldgica esta centrada y pensada en las

comunidades, quienes al final son los beneficiarios directos de las inversiones del Estado.
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Conclusiones

- Se confirma el hecho de que cualquier inversion es susceptible de errores de
cualquier tipo, no obstante, los proyectos de los departamentos del Huila y Caqueta se
caracterizan por tener en comun falencias en la etapa de Preinversion relacionados con el
bajo nivel de cumplimiento de la metodologia dispuesta por el DNP para la formulacion y
estructuracion de proyectos del Sistema General de Regalias, lo cual repercute en las demas
etapas de ciclo del proyecto.

- Se logro evidenciar que los proyectos que se encuentran en etapa de inversion,
independientemente del sector, presentan demoras y retrasos en el cumplimiento de los
cronogramas establecidos, impactandose de manera negativa el desarrollo y entrega oportuna
de los bienes y servicios, ademas, de las afectaciones sociales, econdémicas y comunitarias en
los territorios, dejando en evidencia la falta de planeacion y fallas de seguimiento a las
inversiones con recursos del SGR.

- Con relacion a aquellos proyectos que se encuentran en etapa de operacion, se
logré evidenciar que la dificultad radica en la aceptacion por parte de las comunidades hacia
los proyectos, basado en la escasa interaccion de los beneficiarios durante todo el ciclo del
proyecto, situacion que pone en riesgo la sostenibilidad de la inversion en el corto y mediano

plazo.

A partir de los indicadores de calidad de vida que presenta el gobierno en los
informes del DANE, es claro que las inversiones contribuyen en atender y mejorar las
necesidades que presentan los territorios, sin embargo, las comunidades expresan

inconformismo y en muy pocos casos una leve satisfaccion, aspectos que deben ser tenidos
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en cuenta durante la etapa ex post, en la basqueda de un impacto y transformacion social,
cierre de brechas y bienestar de la poblacion.

- La investigacion permitio identificar que los planes de desarrollo de las entidades
territoriales no se acogen al principio de continuidad para programas y proyectos estratégicos
afectando la dinamica en la produccion de bienes y servicios basicos para la comunidad; de
la misma manera, se identificaron falencias de contenido, estructura y alcance en los planes
de desarrollo objeto de estudio.

- La percepcion de las inversiones se ve impactada por el contexto social y politico
de las regiones, tal es el caso del Caquetd, que, pese a los esfuerzos por invertir en seguridad,
a las comunidades les resulta complejo poder expresar con libertad sus opiniones, mientras
que, en departamentos como el Huila, se goza de mayor libertad para valorar y calificar la
bondad de las inversiones.

- Los indicadores de Calidad de vida de las comunidades de Huila y Caqueta a
nivel general presentan niveles de satisfaccién mayor en sectores como Educacion, Agua
Potable-Saneamiento basico y salud, a partir de los resultados obtenidos de las inversiones
ejecutadas durante el periodo comprendido entre los afios 2012 a 2018; sin embargo, sectores
como Agriculturay Vivienda, no cuentan con el reconocimiento de las comunidades en la
gestién publica, toda vez, que en particular, el area rural de los departamentos de Huila 'y
Caqueta, manifestd inconformidad respecto de las inversiones realizadas en estos sectores en
el mismo periodo de analisis.

- Sobre las expectativas de las comunidades, se logré identificar que los proyectos
de infraestructura vial predominan sobre el resto de las inversiones; no deja de ser prioridad

para las personas disponer de vias para la competitividad y movilidad en sus territorios, no
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obstante, proyectos viales de mala calidad generan malestar y desconfianza por parte de las
comunidades hacia los gobernantes; seguidamente se encuentra en su orden, inversiones en
vivienda, servicios publicos, educacion y salud, los cuales, si bien son relevantes para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, presentan deficiencias en calidad, cobertura y
oportunidad de los servicios generados.

- Se evidencia que existe un bajo nivel de interaccion entre las comunidades
beneficiadas y las demas partes interesadas en los proyectos de inversion, lo cual contraviene
el principio basico de participacion de las comunidades beneficiarias a lo largo del ciclo de
los proyectos del Sistemas General de Regalias.

- A partir de los proyectos objeto de estudio, el nivel de pertinencia de las
inversiones en los territorios de Huila y Caqueta debe ser revisado, toda vez, que no cumple
plenamente la satisfaccidn de las comunidades a partir de lo evidenciado, ademas, a nivel de
bienestar y transformacion social no estan generando mayor impacto, ya que todavia existen
manifestaciones de insatisfaccion en los beneficiarios, problemas en la optimizacion de
recursos, bajos niveles de calidad y oportunidad en la entrega de productos y/o servicios,
entre otros, los cuales permiten demostrar que este tipo de inversiones publicas en la
actualidad no gozan de la aprobacion plena de las comunidades.

- Producto de la Investigacion se disefid un modelo para hacer mas eficiente el
proceso de formulacion y estructuracion de proyectos susceptibles de ser financiados con
recursos de regalias, donde el componente de participacion e interaccién con las
comunidades es de vital importancia en la etapa de preinversion, como instancia para la
correcta identificacion de las necesidades, ademas que permite hacer seguimiento, control a

las inversiones y sentido de pertenencia por las iniciativas.
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Recomendaciones

- Se recomienda a las oficinas de planeacion de las Entidades Territoriales y a las
instancias de priorizacion y aprobacion de los proyectos del Sistema General de Regalias
dispuestos en la ley 2056 de 2020, enfocar sus esfuerzos en la etapa de Pre inversion,
orientados al cumplimiento pleno de la metodologia dispuesta para la formulacion de los
proyectos, toda vez que se requiere mayor compromiso de las partes interesadas para
interactuar y proponer alternativas reales para la atencion de las necesidades de la poblacion.

- A partir de los resultados obtenidos, se recomienda a las comunidades a participar
decididamente en la etapa de Preinversion con relacion aquellas iniciativas o proyectos que
hacen parte de su entorno, reconociendo que son una gran apuesta para el desarrollo y
bienestar de los territorios en el mediano y largo plazo.

- A las instancias de decision, de acuerdo a la nueva normatividad del Sistema
General de Regalias, ley 2056 de 2020, segun lo estipulado en ella 'y con base en los
resultados obtenidos en la investigacion, concentrar sus esfuerzos en la etapa de Preinversion,
con el objetivo de fortalecer los sectores que inciden en los indicadores de calidad de vida de
las poblaciones colombianas y contrarrestar factores de inequidad, originados por la
inversion desmedida con proyectos de “cemento y ladrillo”. Lo anterior en el marco del
cumplimiento de la ley y la normatividad aplicable a cada sector.

- Para el Sistema General de Regalias-SGR, se recomienda brindar apoyo y
fortalecer las oficinas de planeacion en las entidades territoriales con relacion al equipo
humano que lidera los procesos formulacion y estructuracion de proyectos con Recursos del

sistema en el Marco de la etapa de Preinversion. Realizar acompafiamiento y formacién a los
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profesionales de las administraciones municipales y departamentales contribuira a la correcta
planeacion de las inversiones.

- A nivel institucional, la recomendacion para entidades como el Departamento
Nacional de Planeacion-DNP, Findeter, EnTerritorio, Departamento para la Prosperidad
Social-DPS, entre otros, las cuales son instituciones lideres en la etapa de Inversion de
proyectos, es la de garantizar que los procesos de planeacion se cumplan de acuerdo a la
normatividad establecida y se conviertan en una herramienta util, dinamica y participativa
durante el proceso de inversion, garantizando el uso eficiente de los recursos publicos acorde
a lo planeado, mejorando la confianza institucional entre las regiones.

- A las entidades territoriales y a sus gobernantes, la invitacién a obrar con
transparencia en todos los procesos de la administracion publica y a actuar con compromiso
por las necesidades de las comunidades, toda vez que son lideres de la correcta ejecucion de
los proyectos en la etapa de Inversion y responsables de la buena administracion de los
recursos publicos.

- A los beneficiarios de los proyectos de inversiéon, se les recomienda, en la etapa
de Operacion, cuidar de los bienes y/o servicios entregados, toda vez que el Estado ha hecho
un gran esfuerzo por dar solucion a una problematica identificada y que es mediante la
aceptacion y goce, que se garantiza la sostenibilidad a futuro de los proyectos ejecutados.

- A las organizaciones sociales y veedoras, se les recomienda la interaccion y
acompafiamiento de las comunidades en todas las etapas del proyecto de inversién:
Preinversion, Inversion, Operacion y Evaluacion ex post de los proyectos, a fin de establecer

estrategias que permitan involucrarse en todos los procesos de decisién y compartir espacios
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de dialogo entre las partes interesadas para hacer el respectivo seguimiento sin interrumpir el
desarrollo de las inversiones.

- La recomendacion a las demas partes interesadas en los proyectos pablicos de
inversion es a ser coadyuvantes de la buena comunicacion, a participar y ser garantes de la
actuacion honesta y comprometida de las inversiones, con el animo de contribuir en el
desarrollo de las regiones.

- A las comunidades de Huila y Caqueta, en especial a las entidades territoriales y
descentralizadas del gobierno Nacional que operan en esta zona del pais y que contribuyen al
desarrollo de esta region, se recomienda la atencion y pronta respuesta a las situaciones
encontradas en los proyectos objeto de estudio, con la intencion de convertir las debilidades y
amenazas identificadas, en fortalezas y oportunidades de mejora en un futuro préximo.

- En general, a todas las entidades territoriales, organizaciones y comunidades, se
recomienda la lectura del presente documento en la medida que suministra informacion y
conocimiento para fortalecer los procesos de priorizacion e identificacion de las necesidades

en los territorios que den origen a futuros proyectos de inversion.
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ANEXos

Anexo 1.

Marco Logico

Pertinencia de los proyectos financiados con recursos del S.G.R. que inciden en los en los
indicadores de calidad de vida de la poblacion en los departamentos de Huila y Caqueta

Arbol de problemas

Bajo nivel en Daflo, deterioro y Deshalance
‘ Retraso en la entrega de cobertura y olvido prematuro a sectorial en la Dificutades en la
Efectos Indirectos bi L. lidad de bi d licacion de | sostenibilidad de los
lenes y servicios calida e .lenes . prleyecFos e _ap |c§?|onl e_a proyectos de inversion
SErvicios inversion ejecutados inversion plblica

Dificultades en los

Desatencion de los

Insuficiente

- L ; Inadecuada
Efectos Diectos procesos de ejecucion en indicadores de empoderamiento de las iorizacion d
materia temporal y calidad de vida de la comunidades en los prio zacg ) €
presupuestal poblacién proyectos de inversion recursos publicos

o o n &

. . . . ENTRE EL 2017 Y 2018 SE
Bajo nivel de eficacia en los procesos de APROBARON CON
P. Central - Tronco identificacion y formulacion de proyectos RECURSOS DEL SGR 469
. . PROYECTOSPARA EL
financiados con recursos del SGR HUILA Y 134 PROYECTOS
PARA EL CAQUETA.

Desconocimiento del
equipo asesor SGR del
entorno y necesidades de
la poblacion.

Injerencia de los actores
politicos en la
priorizacion de

proyectos de inversion

Falta de interaccion y Deficiencia en la formulacion de los
articulacion entre los actores del planes de desarrollo departamentales
proyecto y Municipales

Causas Directas

o @ @ @

Bajo nivel de utilizacion de
la metodologia de ML en
la formulacion proyectos

de inversion
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proyectos a partir de
compromisos electorales

Causas Indirectas
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Pertinencia de los proyectos financiados con recursos del S.G.R. que inciden en los indicadores de
calidad de vida de la poblacion en los departamentos de Huilay Caqueta

@

Objetivos
especfficos
Indirectos
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oficinas asesoras del Sistema
General de Regalias para los
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inversion a financiar con recursos
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r 1 1
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N on Drovectos carados en conformidades de las los indicadores de producto metodoldgica para la
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especfficos plataforma del Sistema : M~ y
Directcs o _ ejecutados en los PDM como contribucionde | | Inversion con Recursos de
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Identificacion de los efectos y
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gestion, producto y resultado.
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AnNexo 2.

Instrumentos de Captura de Informacion.

109

B

SURCOLOMBIANA Partinencia de los proysctos financiados con recursoa del 5.GR. qus inciden &n los

TRABAJO DE INVESTIGACION

indicadores de calidad de vida de la poblacion en los departamentos de Huila y Gaqusta

Maestria en gerencia
integral de proyectos
USCO- 2019
Luis Fernando Vargas
Carlos Andres Jimenez

ENCUESTA DE PERCEPCION SOBRE LA PERTINENCIA DE LA INVERSION REALIZADA.
PROYECTOS APROBADOS, EM EJECUCION Y/O TERMINADOS

‘ Fecha: Dia Mes Afio Dpto. Mcpio:

BEFIN

NOMBRE PROYECTO DE INVERSION:

SECTOR % DE AVANCE DEL PROYECTO %

Valor Del Proyecto: $

3l NO

Pagina 1 de 2 (VERSION 1)

Fuente: FCR____ Regalias Directas:
Ejecutor MNo. De beneficiarios: Tiempo De Ejecucion: Afios Meses
L Sobre el conocimiento del proyecto en ejecucion yo terminado
1. iSabe usted que busca o pretende el proyecto?
=) NO
2. Sabe usted, ;de donde provienen los recursos para la ejecucion de este proyecto?
=1 NO
3. ;ldentifica usted alguna veeduria que le haga seguimiento al proyecto?
=) NO
4. ile reconoce usted la gestion del proyecto a alguien?
| NO LA guign?
5. ;iParticipd usted en la elaboracion del proyecto?
SI NO
Si la respuesta es positiva ; Como parficipé? Mesas de trabajo__ Delimitacion técnica _ ldenfificacion de
beneficiarios: __ Otros: __ ;i Cuales? .
Si la respuesta es Megativa ; Por quée?
6. iConsidera usted gue el proyecto afiende necesidades de la comunidad?
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Bzestria en gerencia

s ! Fals TRABAJO DE INVESTIGACION integral de proyectos

= SURCOLOMBIANA Partinencia de loa proyectos financiades con recursoa del 5.GA. que inciden en loa Usco- 2019
indicadores de calidad de vida da la poblacion en loa departamentos de Huila y Cagueta Luis Fernando Vargas

Carlos Andres Jimenez

Con el propdsito de mejorar y tener en cuenta sus opiniones, le solicitamos por faver contestar las siguientes preguntas,

10.

ENCLESTA DE PERCEPCION SOBRE LA PERTINENCIA DE LA INVERSION REALIZADA
PROYECTOS APROBADOS, EN EJECUCION ¥/O TERMINADOS

;Para usted es importante que la comunidad conozca aspectos técnicos, administrativos y estado actual del
proyecto?

5l NO

i Considera usted que el proyecto esta terminado?

51 NO Si la respuesta es No, ; Qué falta?:

iA su modo de ver, cree usted que el proyecto tiene o tuvo emores, o aspectos negativos para la comunidad?

51 NO Si la respuesta es positiva ; Cuales?

;Conoce usted alguna persona gue manifieste algin dafio o perjuicio por la ejecucion del proyecto?

sl NO £ Quien?

zefalando el nimero que mejor describa su opinion sobre cada una de las afimaciones, en relacion a la siguiente escala:

Totalmente en En desacuerdo Mo opina De acuerdo Totalmente de acuerdo
desacuerdo
1 2 3 4 5
l. Sobre la satisfaccion del proyecto 1 2 3 4

4 El proyecto satisface las expectativas de la comunidad?

i Cree usted que hay proyectos mas importantes que necesita la comunidad?

Considera usted gue con la gjecucion del proyecto jlos dineros fueron bien invertidos?

4. Consgidera usted gque el proyecto mejora la calidad de vida de la comunidad?

Sl Bl bl e

i Esta usted dispuesto a defender el proyecto y a velar por su buen uso?

Sobre las expectativas de la comunidad

20ué otro proyecto considera usted que deberia ejecutarse en su comunidad con recursog de regalias?

:Porque?

Firma de guien responde la encuesta:

c.c.

Pagina 2 de 2 (VERSION 1)
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Anexo 3.

Mapa de Georreferenciacion
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Municipios con proyectos objeto de visita:

Garzon
Agrado
Suaza
Guadalupe
Altamira
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DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
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Municipios con proyectos objeto de visita:

Florencia

San Vicente del Caguin
Montafita

Cunllo

Cartagena del Chaira
Belén de los Andaquies
Puerte Rico
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AnNexo 4.

Tabulacion de Datos.

Archivo Adjunto



