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Resumen

Una de las grandes preocupaciones de los ultimos gobiernos ha sido el
mejoramiento de la calidad de la educacion en Colombia, por ende, su estrategia
central puesta en marcha esta planteada en el aumento del tiempo escolar y el
mejoramiento de los espacios fisicos en las instituciones educativas; en esta linea se
implementa la politica pablica que lleva el nombre de Jornada Unica. Pero en la
actualidad no presenta garantias a las condiciones previamente habladas, generando
resistencia a la incorporacién de esta en las comunidades educativas, llevando al
gobierno nacional, (Ministerio de Educacién Nacional), a imponerla en las entidades
territoriales, con medidas como quitar el servicio de restaurante escolar, para las
instituciones educativas que no aceptaran la jornada Unica. La presente investigacion
busca Analizar los efectos de la imposicion de la politica publica jornada Unica en
cuatro instituciones educativas del Huila, en cuanto al mejoramiento de los espacios
fisicos y el uso del tiempo escolar de los estudiantes, basados en revision documental,
caracterizacion y observacion de espacios estructurales de las instituciones educativas
y entrevistas digitalizadas, se evidencia que se puede discutir que las comunidades
expresan un si la jornada Unica, no tanto como esta planteada por el gobierno, sino
como ha estado siendo ejecutada, ademas expresan que esta es una herramienta para
mitigar problematicas sociales que se presentan en los jovenes y nifios; que para su
apropiacion debe ser tenida en cuenta los diversos actores sociales que estan

presentes en dicha actividad y no debe de ser una imposicion.

Palabras clave: imposicion, jornada Unica, calidad educativa.



Summary

One of the great concerns of recent governments has been to improve the quality of
education in Colombia, therefore, its central strategy is set in motion to increase school
time and improve physical spaces in educational institutions. ; In this line, the public
policy that bears the name of Jornada Unica is implemented. But at present it does not
present guarantees to the conditions previously discussed, generating resistance to the
incorporation of this in the educational communities, leading the national government,
(Ministry of National Education), to impose it in the territorial entities, with measures
such as removing the service school restaurant, for educational institutions that will not
accept the single day. This research seeks to analyze the effects of the imposition of
public policy on a single day in four educational institutions in Huila, regarding the
improvement of physical spaces and the use of students' school time, based on
documentary review, characterization and observation of structural spaces of
educational institutions and digitized interviews, it is evident that it can be argued that
communities express a yes the single day, not as much as it is proposed by the
government, but as it has been being executed, they also express that this is a tool for
mitigate social problems that occur in young people and children; that for its
appropriation, the various social actors that are present in said activity must be taken
into account and it should not be an imposition.

Keywords: imposition, single day, educational quality.



Capitulo |

1 Planteamiento del problema

1.1 Descripcion del problema

La arqueologia de la palabra imposicion indica tanto la accion de obligar a cumplir
algo como su efecto. Judicialmente se impone una medida de aseguramiento,
gubernamentalmente se imponen medidas restrictivas como las de confinamiento, a
manera de ejemplo, pero politicamente no se imponen sino que se proponen
posibilidades para que la polis, la comunidad, se exprese directa o indirectamente;
directamente podria ser en una consulta, plebiscito o referendo, indirectamente por
medio de los representantes elegidos; es decir, la esencia de las politicas es que son
consultadas, por eso se llaman politicas publicas porque su naturaleza emerge del
publico, de la polis, de la comunidad. Se puede afirmar que hablar de imposicién de
politicas remite a una posible contradiccidon sustancial, que implica un andlisis de los
efectos que genera, en el sentido de lo propuesto ampliamente por Roth: “Analizar los
efectos de un programa o politica publica luego de efectuada su implementacion”
(2009, p.150); mayor aun cuando su implementacion es efecto o consecuencia de una

posible imposicion, desconfigurando la naturaleza de la politica publica.

Como ciencia, las politicas publicas se refieren a una disciplina que ha sido
estudiada desde la década de los 50, después de la Segunda Guerra Mundial. Tras la

crisis econdmica que tuvo que soportar la poblacion a nivel mundial, los diferentes
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gobiernos vieron la necesidad de reorganizar su sistema politico, asi como solucionar
los problemas que habia acarreado la poblacién civil a causa de la guerra; la principal
preocupacion fue solventar las necesidades basicas para alivianar la pobreza. Esto
impulsé a que el sistema politico se reorganizara en la linea de centralizacion a
descentralizacion, y la consecuente desconcentracion de los recursos para hacer
efectiva la descentralizacion; el primero alude a las responsabilidades y compromisos
gue asume el gobierno nacional para que en los territorios se vayan generando
procesos de autonomia; la desconcentracion tiene que ver con lo fiscal, con los dineros
gue se necesitan para hacer efectiva esa mayor autonomia en cada regiéon. Se
descentralizan funciones, y éstas se acompafian con la desconcentracién de recursos;
aungque en muchas ocasiones el gobierno nacional busca que sean las regiones las
gue con sus recursos puedan atender las necesidades acudiendo cada vez menos al

gobierno nacional.

De esta manera, deben ser atendidos los problemas del pueblo en la agenda publica
del gobierno, pero esos problemas no pueden ser supuestos por los burécratas desde
un escritorio, sino que se debe auscultar a la comunidad. Las llamadas politicas
publicas terminan siendo condiciones para que el gobierno dé soluciones a un
problema en comun que subyace dentro de una sociedad. Las vertientes en la
formulacion de la politica varian de un sector a otro, sin perder su razén de ser: la
comunidad. En este caso, se considera como muy importante mirar lo que sucede en el
sector educativo, concretamente lo que ha pasado con un programa del Ministerio de
Educacion, en el que se pueden ver reflejadas las caracteristicas de la

descentralizacion, la desconcentracion, y cOmo acontece o no la politica publica. La
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Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994, es un punto de partida fundamental para
pensar estos procesos. En este ambiente de lo que ocurre a nivel nacional, el propésito
de esta investigacion es analizar la politica publica de jornada Unica en el sector

educativo como el “mejoramiento de la calidad de educacion”.

Una de las mencionadas grandes preocupaciones de los ultimos gobiernos ha sido
el mejoramiento de la calidad de la educacion en todo Colombia, asi como en los afios
anteriores fue la ampliacion de cobertura. La consigna del gobierno desde el mandato
de Juan Manuel Santos (presidente colombiano 2010-2018), hasta el actual, (Ilvan
Duque - 2018-2022), es mejorar la calidad de la educacion en Colombia; y una de las
estrategias es por medio del uso del tiempo escolar y el mejoramiento de los espacios
fisicos. En esta linea se inscribe la jornada Unica; este es el punto de partida para la

implementacién de la politica publica de Jornada Unica.

En el Plan Decenal de Educacién se establece: “Iniciar la implementacién de la
Jornada Unica (...), como una politica que busca mejorar la calidad del sistema
educativo, apoyada por el Estado, para asegurar las condiciones pedagogicas,
alimenticias, financieras y de infraestructura que brinde verdaderas oportunidades de
progreso a las nifias, nifos y jovenes”. Segun el MEN, para que haya una mejor calidad
de educacion en Colombia los estudiantes deben permanecer méas horas en el aula de

clases (MEN, 2016).

Pero, ¢,a qué se refiere el gobierno nacional cuando habla de la calidad de la
educacion? La palabra calidad tiene su historia en la educacion colombiana, de la
misma manera que la tiene la jornada Unica. En la década de los afios 60, los

gobiernos del Frente Nacional (alternancia entre los partidos Liberal y Conservador en
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el gobierno), con el propdsito de ampliar la cobertura sin construir nuevos espacios
escolares, organizando todo con base en la optimizacion de la infraestructura escolar
existente; incluso, algunas sedes fueron usadas también para la jornada nocturna. Se
suponia una medida transitoria, mientras el gobierno construia escuelas y salones
suficientes para atender la demanda de cupos, y volver a la jornada Unica, bajo el
supuesto de que la educacién mejora en la medida en que los estudiantes tengan
mayor tiempo en la escuela, en un ambiente propicio, agradable, para lo cual, la
infraestructura optima es fundamental. Para eso se creo el Instituto Colombiano de
Construcciones Escolares — ICCE, pero han pasado casi 6 décadas; ya no existe el
ICCE, no se ha regresado a la jornada Unica, ni se construy6 la infraestructura
necesaria, ni se adecuo la atencion al interior de la escuela para disponer de mayor

tiempo escolar.

La educacion colombiana esta fundamentada legalmente en la Constitucién Politica
como un derecho fundamental, y desarrollada esta legalidad en un amplio acervo de
leyes, decretos, directivas, resoluciones e incontables actos administrativos. Ademas,
es un derecho humano, y su fundamento es la dignidad de cada persona, mas que la
misma ley. Sin embargo, esto no es garantia para que el derecho se haga efectivo en
todos los seres humanos, ni siquiera en aquellos que son identificados en edad escolar,
es decir, las nifias, los nifios y los jovenes, lo que se puede constatar en el Informe del
Ministerio de Educacion Nacional acerca del abandono escolar (MEN, 2016). Una de
las varias razones que explican la no efectividad en la garantia del derecho universal a
la educacion es que organizaciones internacionales relacionadas con el manejo de la

economia, como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
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(OCDE), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Banco Mundial (BM) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI) vienen imponiendo una agenda global a diferentes
paises, entre estos Colombia, donde el manejo de lo educativo es apreciado desde las
variables de costo e inversion para la rentabilidad econdémica, y no desde la garantia al

derecho universal de una educacion de calidad y para todos.

A estos lineamientos globales se le suma la desidia de los gobiernos por tener
dentro de sus prioridades la educacion. Frente a la garantia del derecho a la educacién
se cumple con un formalismo que muchas veces no pasa de ser eufemismos, que se
guedan en enunciados politicamente correctos, pero sin ninguna concrecion en planes,
programas y proyectos efectivos y eficientes como, a manera de ejemplo: “Colombia, la
mas educada”, cuando en realidad lo que ha venido sucediendo es una desfinanciacion
del sector social como politica de Estado, que ya cumple dos décadas como la politica
publica en materia educativa mas sostenida, y que ha sobrevivido a 6 gobiernos, desde
el presidente Andrés Pastrana, siendo su ministro de Hacienda Juan Manuel Santos,
quienes lograron imponer el Acto Legislativo 01 de 2001, con el que se cambia la
férmula constitucional de mayor inversion en lo social, y se promulga la Ley estatutaria
715 de 2001, asi como las reformas en este sentido que se dieron en el gobierno de
Alvaro Uribe Vélez, para asegurar la transferencia de las obligaciones a las entidades
territoriales, pero no asi la desconcentracion de los recursos; solo la descentralizacion

de responsabilidades.

Aungue histéricamente en los planes de desarrollo de los gobiernos en Colombia la
educacion no ha sido prioridad, y no ha pasado de ser un enunciado bien formulado,

especialmente en los ultimos gobiernos, la desfinanciacion de lo social afecta



14

seriamente todos los planes, programas y proyectos que en materia educativa se
formulen. Una de las politicas de Estado que le han dado mayor relevancia en los
discursos de gobierno y que mas han visibilizado los medios de comunicacién, ha sido
el programa “Jornada Unica”, que, en lo tedrico, es una estrategia del Estado para
mejorar la calidad de la educacidn, y que consiste en que los estudiantes tengan mayor
tiempo de exposicion a los procesos de formacion escolar, buscando con ellos que la
calidad educativa mejore ostensiblemente. La jornada Unica fue establecida en la Ley
115 de 1994, articulo 85°: “Jornadas en los establecimientos educativos. El servicio
publico educativo se prestara en las instituciones educativas en una sola jornada
diurna”. La Ley 1753 de 2015, conocida como Plan Nacional de Desarrollo, en su
articulo 57, preciso que: “la jornada escolar en la cual los estudiantes desarrollan
actividades que forman parte del plan de estudios del establecimiento educativo y el
receso durante al menos siete (7) horas al dia. Tratandose de preescolar el tiempo
dedicado al plan de estudios sera al menos de seis (6) horas”. Esta disposicién legal no

se esta cumpliendo.

En el Plan Decenal de Educacion se establece: “Iniciar la implementacién de la
Jornada Unica para que los estudiantes de los colegios oficiales reciban entre 6 y 8
horas diarias de clase, y reducir el déficit de infraestructura educativa con la
construccion de miles de aulas nuevas, concebidas como espacios dignos para los
alumnos y sus maestros”. Y en el 8° lineamiento estratégico especifico de este Plan
Decenal se decidio: “Continuar con la implementacion gradual de la jornada unica,
como una politica que busca mejorar la calidad del sistema educativo, apoyada por el

Estado, para asegurar las condiciones pedagdgicas, alimenticias, financieras y de
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infraestructura que brinde verdaderas oportunidades de progreso a las nifias, nifios y
jovenes”. También se puede leer en el 10° lineamiento estratégico para priorizar el
desarrollo de la poblacion rural a partir de la educacion: “Fortalecer la jornada Unica
rural enfocada a las necesidades del territorio”. Con todo esto, es facil concluir que para
el gobierno nacional la implementacion de la jornada Unica es un programa prioritario

(MEN, 2016).

El Plan Decenal de Mejoramiento de la Calidad Educativa del Huila 2012-2021, ain
vigente, no hace referencia a la implementacion de la jornada Unica; de lo que se
puede inferir que de haberlo ahora no es por iniciativa regional, sino impuesto por el
gobierno nacional, como una estrategia para que Colombia llegara a ser la mas
educada en el afio 2026, de acuerdo con el gobierno del presidente Santos. En esta
linea de (in)cumplimiento de una propuesta nacional es como en el Departamento del
Huila y el Municipio de Neiva se empieza a gestionar la imposicion de la jornada Unica,
pero nunca como una politica nacida de la reflexion de las comunidades educativas de
esta region; lo que no quiere decir que no se reconozca la importancia de la jornada
Unica que debié haberse empezado a implementar desde la expedicién de la Ley
General de Educacion en 1994, o, mejor, que nunca se debi6 pasar en la época del
Frente Nacional a las mdltiples jornadas dentro de las mismas instalaciones, sino que

se debi6 construir toda la infraestructura que demandaba el crecimiento poblacional.

La propuesta territorial acerca de la implementacién de la jornada Unica se puede
apreciar en el plan de desarrollo municipal 2016 — 2019 “Neiva la razéon de todos,
Gobierno Transparente”, soportada en el Plan de Desarrollo Nacional. El gobierno

municipal se propone como meta llegar al 36% de la implementacion de la jornada
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Unica antes de terminar el afio 2019. Como respaldo para este logro, se puede
entender la vision de la Secretaria de Educacion Municipal, que se proyecta como:
“Organizacion lider de la educacién regional, que garantice el acceso con permanencia
de los educandos en todos los niveles, gestionando el mejoramiento de la calidad
educativa, apoyada en una estructura modernizada con talento humano calificado,
ambientes de aprendizaje enfocados en la implementacion de la jornada Unica,
con el apoyo de nuevas tecnologias educativas modelos pedagoégicos alternativos,
mejorando niveles académicos, inclusion y convivencia escolar” (negrilla fuera del texto
original), para subrayar como toda su propuesta de mejoramiento de la calidad
educativa pasa por la implementacion de la jornada unica, como la gran estrategia

(Alcaldia de Neiva, 2016).

Mientras que, para el Departamento del Huila, el plan de desarrollo 2016-2019,
denominado: “El camino es la educacién”, el 4° objetivo de cobertura dice: “Fortalecer
la implementacion de la jornada Unica en las instituciones educativas oficiales de los
municipios no certificados del Departamento del Huila”. Aparece dos veces mas el
término jornada Unica, para decir que se implantara en coordinacién con el gobierno
nacional y para hablar de las raciones del programa de alimentacion escolar. Pero, no
hay alli una politica clara, sino s6lo esas menciones a la jornada Unica. Sin embargo,
en los ejes que trabaja la Secretaria de Educacion Departamental, se encuentra el Eje
1: Fortalecimiento para la gestion pedagdgica, y dentro de este eje esta el programa
“Ajuste curricular y PEI”; asi como en el Eje 3: Uso del tiempo escolar, aparece el
programa: “Servicios para la implementacion de la Jornada Unica” (Gobernacion del

Huila, 2016).
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La implementacion de la jornada uUnica en Colombia, al no tener garantizadas las
condiciones previas, generd resistencia en las comunidades educativas, lo que llevo al
gobierno nacional, concretamente al Ministerio de Educacion Nacional, a buscar cémo
imponerles a las entidades territoriales la jornada Unica, con el claro chantaje de quitar
el servicio de restaurante escolar, concretamente el almuerzo, para las instituciones

educativas que no aceptaran la jornada Unica.

Es posible, con base en todas estas politicas enunciadas, tanto a nivel nacional
como regional, preguntarse por la realidad existente en torno a la implementacién de la
politica publica educativa de la jornada Unica. El ambito de esta investigacion se da en
cuatro instituciones educativas, dos en el Municipio de Neiva y dos en el Departamento
del Huila, que son entidades certificadas. Lo que se percibe en esta implementacion

puede sintetizarse asi:

e En la Institucién Educativa La Ulloa, donde se ha implementado la jornada Unica,
hay problemas graves de infraestructura para garantizar la asistencia y
permanencia de los estudiantes, pues su infraestructura no cuenta con la
suficiente capacidad para alojar a los estudiantes que se matricularon desde que
se implemento la Jornada Unica. Es decir, se impuso una jornada Gnica, pero
no se garantiza el acceso al restaurante escolar y no se cuenta con las aulas
suficientes.

° En la Institucién Educativa Rodrigo Lara Bonilla, del municipio de Neiva,
se percibe el ambiente de la imposicion “a las malas” de la jornada unica, bajo la
amenaza de disminuir plazas de maestros si no aceptan, y con el chantaje moral de

hacer culpables a los maestros de que los estudiantes pierdan hasta el derecho al
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restaurante escolar. En cuanto a la infraestructura fisica, se cuenta con una planta
nueva, que se supone adecuada para la implementacion de la jornada Unica; sin
embargo, no le hicieron los conectores al alcantarillado municipal, tampoco
construyeron adecuadamente desagues de aguas lluvias, generando un sinndmero

de problemas con una escasa lluvia que se dé.

° La Institucion Educativa rural de San Antonio de Anaconia, que queda a
una hora de distancia desde el centro de Neiva, su comunidad educativa ha hecho
interesantes esfuerzos por la implementacion de la jornada Unica; sin embargo, aun
no se le garantizan las condiciones necesarias para la implementacion de esta
jornada unica, correspondiéndole a la comunidad educativa acomodarse sin la
infraestructura necesaria y con los tiempos que van mas por la voluntad de los

mismos maestros y directivos, que por las garantias estatales.

° En la Institucion Educativa El Guadual, del municipio de Rivera,
perteneciente a la entidad territorial del Huila, tiene jornada Unica, y cuenta con
amplias instalaciones, y un ambiente rural y aparentemente agradable para la
practica de la jornada Unica; asi mismo, se percibe que no hay inconveniente en el
uso del tiempo escolar extendido.

° Al parecer, en las respectivas secretarias de educacién no ha habido la
claridad suficiente acerca de qué es jornada Unica, ni se les explicé debidamente a
las comunidades educativas, sino que se empezo por ofrecer incentivos

econdmicos a los rectores que la aceptaran, sin tener en cuenta los
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pronunciamientos de los consejos directivos, que son condicién para empezar el
proceso de implementacion de la jornada Unica. Ademas, se manejé un denunciable
chantaje con el almuerzo para los estudiantes, pues se les quit6 a todas las
instituciones educativas en Colombia que no aceptaran la jornada Unica. Mientras
que a los rectores los obligaron a diligenciar una plataforma GABO, con la que los
obligan a imponer 24 horas de asignacion académica a los docentes de secundaria,
a no ser que acepten prolongar las jornadas escolares mas alla de las 6 horas
diarias, y con eso allanar el camino hacia la implementacion de la jornada Gnica son

las condiciones previas.

Siendo la politica publica educativa un documento juridico que reglamenta las
decisiones del Estado, es deber de las entidades territoriales dar cumplimiento e
implementarlas de acuerdo con las metas y objetivos propuestos por dicha entidad; tras
una politica estatal, hay unos rubros que son destinados a la implementacion de estas.
De acuerdo con la literatura respectiva, la formulacién y aplicacién de las politicas
publicas se sustenta en la agenda publica del Estado: “La toma de decisiones en la
implementacion de la agenda publica y, por tanto, de las politicas publicas, se
convierten en la alta esfera gubernamental- en un proceso de negociacién que
involucra a multiples actores que no siempre se encuentran en las mismas posiciones

ni con la misma capacidad de poder” (Aguilar, 1992, p.17).

Con base en todo lo expuesto, es necesario plantearse la siguiente pregunta de

investigacion:
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1.2 Formulacién de la pregunta de investigacion.

¢, Qué efectos ha tenido la imposicion de la politica publica educativa jornada Unica
en el mejoramiento de los espacios fisicos y el uso del tiempo escolar de los

estudiantes de cuatro instituciones educativas del Huila?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Analizar los efectos de la imposicion de la politica publica jornada Unica en cuatro
instituciones educativas del Huila, en cuanto al mejoramiento de los espacios fisicos y

el uso del tiempo escolar de los estudiantes.

1.3.2 Objetivos especificos:

Caracterizar los resultados que ha tenido la imposicion de la politica publica
educativa de la jornada Unica en el mejoramiento de los espacios fisicos y el uso del

tiempo escolar de los estudiantes de cuatro instituciones educativas del Huila.

Comparar las razones de la imposicion de la politica publica jornada Unica, en cuatro
instituciones educativas, y su efecto en relacion con el mejoramiento de los espacios

fisicos y el tiempo escolar.
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Identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas en la imposiciéon de
la politica publica jornada Unica, en cuanto al mejoramiento de los espacios fisicos y el

uso del tiempo escolar de los estudiantes.

1.4 Lineade investigacion

De acuerdo con las lineas de investigacion expuestas por la maestria de educacion
de la universidad Surcolombiana, la linea de investigacion a desarrollar en el presente
proyecto de investigacion es la de Politicas publicas en Educacion, ya que se pretende
hacer seguimiento a la imposicion de una politica publica educativa como la de jornada

Unica en el contexto escolar tanto rural como urbano.
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Capitulo Il

2 Fundamentacion Tedéricay Conceptual

2.1 Antecedentes de lainvestigacion

La presentacion de los lineamientos para la implementacién de la politica puablica

jornada unica en Colombia considera los siguiente:

Con la implementacion de este programa se pretende aumentar la calidad de la
educacion, a la vez que se disminuyen las brechas de inequidad que existenen el
sistema educativo colombiano. Tras la implementacion del programa a lo largo de los
ultimos tres afios, de su reglamentacion a través de los Decretos 501 de 2016 y 2105
de 2017, y de contar con los aprendizajes del acompafiamiento a los establecimientos
educativos, este documento presenta lineamientos que orientan a las Entidades
Territoriales Certificadas y a las instituciones educativas en la implementacion de la

jornada unica durante el afio 2018.

Esto indicaria de acuerdo con cada territorio debe tener los lineamientos claros para
la inclusion de la norma en cada territorio, pero, de acuerdo con cada contexto escolar,
la realidad es otra y dentro de cada Proyecto Educativo Departamental y Municipal,

esta politica publica educativa no es considerada relevante.
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Por otra parte, y teniendo como fundamento las diferentes investigaciones realizadas
a la politica publica de Jornada Unica, se hace necesario referenciar algunos de los

resultados obtenidos por los investigadores:

Tesis maestria

Nombre: Gobernanza De La Educacién Media: Evaluacién De La Implementacion De
La Jornada Unica Escolar En Bogotéa (2015-2018).
Autor: Edgar Giovanny Otalora Camacho

Fecha de publicacion: 2019, Universidad Javeriana, Colombia.

Metodologia: “Evaluacién de politicas, programas y proyectos” (estudio de casos).

La propuesta investigativa del sefior Edgar Giovanny Otalora Camacho plantea el
analisis a la gestion publica educativa desde su disefio inicial, la relacion existente
entre el funcionamiento (orientacién dada desde arriba “top down”, lo que él le llama
gobernanza), y la organizacion interna del programa (en la practica territorial), asi como
los diferentes elementos que subyacen a la hora de incursionar una politica publica.
Ademas, se declara como uno de los pioneros en investigar acerca de como se
implementa la politica de jornada Unica en la ciudad de Bogota.

De la misma manera se concentré en indagar en la capacidad de la SED para liderar
la politica teniendo como referente el involucramiento del gobierno nacional. Como

resultado evidencia que la implementacion de jornada Unica (Instituciones educativas
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que lograron sortear los obstaculos presentados en el desarrollo de la politica), no logra
liquidar la brecha de inequidad entre colegios publicos y privados (el autor aqui habla
en términos de calidad). Segun el autor, es muy prematuro evaluar ya que su tiempo en
ejecucioén no es lo suficientemente amplio para establecer el impacto que puede
generar en una poblacién. Finalmente concluye la importancia de disefiar un
instrumento de evaluacion para ser aplicado en esas comunidades educativas
focalizadas para la implementacién de jornada Unica.

Dada la envergadura de la investigacion, consideramos relevante tener en cuenta
para nuestra propuesta investigativa incluir la voz de los actores educativos
(estudiantes, padres de familia, docentes, directivos docentes y personal
administrativo) (la presente investigacion tomo6 como referencia la gestion
administrativa en términos de aplicabilidad y cumplimiento), como fuente de
informacion, para asi poder obtener una vision més amplia de la implementacion de la
politica.

El aporte significativo para nuestro trabajo es incluir la gestion administrativa dentro

del proceso investigativo a desarrollar (Otélora, 2019).

Tesis maestria

Nombre: Efecto de la Jornada Escolar en el Desempefio Académico de los estudiantes
colombianos: Un anlisis para informar la nueva Politica de Jornada Unica

Autor: Claudia Patricia Ovalle Ramirez

Fecha de publicacion: 2017, Universidad de Antioquia Colombia, articulo en:

revistamagisterio.com, Colombia.
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Ovalle, C.P. (2017) Efecto de la Jornada Escolar en el Desempefio de los estudiantes
colombianos: Un andlisis para informar la nueva politica de Jornada Unica. Universidad

de Antioquia, Facultad de Educacién. Tesis de Doctorado. Medellin, Colombia.

Propdsito de la investigacion: el impacto de la implementacion de jornada Unica en

cuanto al desempefio de los estudiantes en sus resultados de pruebas saber.

La autora pretende mostrar con su investigacion, el efecto de la Jornada Escolar en
el desemperfio de los estudiantes y su impacto en cuanto a los resultados de las
pruebas Saber. Para su trabajo de investigacion usé el emparejamiento de unidades
(colegios) para obtener resultados.

En este articulo, cita la investigacion de Bonilla (2011) quien hizo uso de los
resultados de las pruebas SABER 2009 para calcular el impacto de la jornada completa
y encontrd que tuvo un impacto de 2,5% adicionales en pruebas estandarizadas en
cuanto a la jornada de la manana y 4,6% en la jornada de la tarde. Ovalle uso esta
informacioén para hacer una comparacién con su investigacion la cual arrojé unos
resultados por debajo de los presentados por Bonilla, ademas en su investigaciéon de
doctorado encuentra que la Jornada Escolar completa y que un turno extendido de
actividades pedagdgicas no tiene un efecto mayor a uno o dos puntos en las pruebas
saber 11 de los estudiantes de sector publico. Con respecto a Jornada Completa y
Jornada Mafiana no se marca una diferencia e incluso puede ser un efecto negativo en
Jornada Completa y Tarde. Estos resultados fueron tomados de las pruebas SABER

2016.
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Los resultados encontrados por Ovalle “corresponden a 2.4 puntos en
Razonamiento Cuantitativo (0.024 de una desviacion), 0.82puntos en ciencias
(equivalente a 0.008) de una desviacion y 1.2 en Lectura Critica (0.012 de una
desviacién).” (Ovalle, 2017, p. 03)

La autora expresa que los efectos de la Jornada Completa que encontr6 en la
investigacion estan por debajo de los mostrados por los de Bonilla y que el desmonte
de la doble jornada a una sola jornada escolar no asegura que haya un mejoramiento
en los resultados de pruebas SABER, puesto que las condiciones no son favorables en
los diferentes contestos escolares. También menciona un estudio que hizo la
universidad de Antioquia donde se demostrd que una sola jornada puede implicar
efectos negativos en los resultados de pruebas, pero, que la jornada completa tampoco
logré por si sola un mayor efecto que la doble jornada.

En conclusién, ella nombra una serie de observaciones que se pueden tener en
cuenta para lograr un impacto positivo en la implementacion de la jornada Unica.
Algunos de estos hacen referencia a la importancia de indicadores de ambiente de
aula, también, tener en cuenta que si las clases son extensas debe desarrollase
practicas activas con los estudiantes ya que en las horas de la tarde los resultados no
serian los mismo debido a la intensidad de la jornada. Por tal razén, la autora
encuentra importante la implementacion de nuevas estrategias pedagogicas que

permitan la revolucion en las practicas de aula (Ovalle et al., 2018).
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El presente trabajo nos puede servir como referencia para nuestro proyecto de
investigacion, dado que nos aporta herramientas de andlisis, en resultados de las

pruebas saber entre el colegio de Neiva y el de Ulloa.

Tesis maestria

Nombre: Implementacion de la Jornada Unica como motivacion para los estudiantes
de Grado Décimo (10°), de la I.E Eduardo Santos: Una Posibilidad para el Desarrollo
de su Proyecto de vida.

Autor: Carolina Patifio Garcia.

Fecha de publicacion: 2016, Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Colombia.

Proposito de la investigacion: El propoésito de la autora es caracterizar la institucion
Educativa Eduardo Santos, asi como a los estudiantes del grado 10 con el objetivo de
evidenciar si es, 0 no viable en ese contexto escolar. De la misma manera pretende

establecer la relacion intrinseca de mejoria entre jornadas (regular y Unica).

Su trabajo se sitla bajo tres autores (Diaz Barriga, Abraham Maslow y Schunk) que
cimientan su discurso en la motivacion como fuente de inspiracion para la formulacion
del conocimiento, Diaz recoge la motivacion de manera general, acopia aspectos
relevantes del ser en los diferentes contextos, Abraham toma elementos adyacentes al
bienestar del ser humano que permite el desarrollo y la construccion del conocimiento y

la teoria de Schunk se situa frente algunas perspectivas que plantea Maslow. La autora
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tiene como eje trasversal para su investigacion la motivacion, por tal motivo bebe de los
tres autores en mencion, ademas resalta el contexto social dentro del cual circula los
estudiantes (ambientes socioecondmicos desfavorables, violencia intrafamiliar, entre

otros aspectos).

Hace comparacion entre la educacién en el exterior como en suiza 'y Japon cuyo
valor principal se lo otorga a la formacién formal de los individuos. Plantea que la
calidad de educacion, para el caso colombiano, esta dado para personas que
devengan buenos recursos econémicos, que la desigualdad en la formacién se orienta
de acuerdo con los sectores, que los resultados de las pruebas saber estan sujetos al
orden econdémico y al contexto social y cultural de los estudiantes, que los resultados
de las pruebas saber de los estudiantes de la |.E Eduardo Santos no se solidifican con
buenas bases cuantitativas (nivel bajo), que la problematica de desempleo afecta a los

estudiantes etc.

La investigacién concluye, en términos generales, rescata la importancia de la
jornada unica en el plantel educativo, aunque para sea exitosa debe mejorar ciertos
aspectos. Menciona la importancia de que los estudiantes permanezcan mas tiempo en
la institucion (el contexto es desfavorable afuera, estdn mas seguros alli), las
condiciones adecuadas para que se dé la motivacion influye en su condicion particular
de vida, recomienda la importancia de generar espacios para la investigacion ya que

esto puede influir significativamente en el desempefio de los estudiantes (Patifio, 2016).
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La investigacién propuesta por Carolina Patifio proporciona una lucidez frente al
panorama de la implementacion de jornada Unica porque al igual que nosotras, ella
realizé una investigacion como la que pretendemos, con la diferencia de que nosotras
nos basaremos en la formulacion, implementacion de la teoria de politica publica.
Como aporte para el desarrollo de nuestro trabajo tendremos en cuenta a los autores
como referencia para predeterminar las condiciones de emotividad que debe tener un

estudiante en su desempefio académico.

Tesis doctoral

Nombre; El cambio de jornada escolar en los centros educativos: evaluacion de las
razones que lo motivan y los efectos que provoca.

Autor: Francisco José Morales Yago

Fecha de publicacion: 2016, Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED),

Espafia.

Propésito de la investigacion: En esta tesis doctoral que es bastante completa, clara
donde el autor se ha tomado en serio el investigar los tipos de horarios de jornada
escolar de cada ciudad de su pais, en ella contrasta los diferentes tipos de horarios
escolares la continua y la partida compararlos con el tipo de jornada laboral de sus
padres, los maestros y demas actores de la escuela, alli refleja que los horarios bajo
una politica publica no se toman en cuenta de acuerdo a cada ciudad o territorio es una

medida que se hace estandar para toda una nacion.
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En Espafia se tomo la iniciativa de jornada escolar continua por la experiencia de
mejorar los resultados en la calidad de pruebas nacionales e internacionales; en esta
también estaba la inmersa la idea de un horario de tiempo extracurricular para ocupar a
los estudiantes en otro tipo actividades ludicas agradables ya que la calle no es un
lugar seguro como hace muchos afios atras, en esta norma se contempla el ajuste a
los horarios de almuerzo de los estudiantes de igual forma un plan alimentario en la
escuela.

En general, la compactacion de la jornada escolar es un modelo en retroceso
internacionalmente, ya que se les asocian bajos niveles de éxito escolar y dificultades
de conciliacién laboral para las familias, existiendo una tendencia a la denominada
“Finlandesa”, lo que supone una jornada de mafiana mas curricular y una amplia oferta
de actividades extraescolares formativas y complementarias por las tardes, siempre
dentro del propio centro educativo.

En conclusién, la tesis doctoral muestra un panorama que no es nada diferente al de
nuestro pais Colombia que se impuso la politica publica educativa de Jornada Unica
con el fin de beneficiar segun el Ministerio a la poblacién estudiantil pero que lo que
realmente se desea es mejorar la media nacional en pruebas de Saber, como en los
resultados de prueba PISA esto con el fin de no permitir que Colombia no sea sacado
de la OCDE, realidad que lejos de favorecer a una comunidad educativa dentro del
contexto escolar o el territorio donde se desarrolla. Al contrario, lo que permite este tipo
de leyes es que sean impuestas de manera arbitraria midiendo a toda una comunidad
educativa por igual sin tener presente las necesidades reales de cada ciudad o territorio

(Morales, 2016).
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Esto sin contar con las desigualdades de tipo econdmico de algunas regiones del
territorio nacional en las que los contextos urbanos y rurales distan mucho de tener
equidad en condiciones econdmicas, familiares y educativas. Una comunidad educativa
requiere que sea apoyada por las politicas publicas educativas que se toman en un
pais.

Esta tesis doctoral es muy propia para nuestro trabajo de investigacion porque toma
distintos contextos escolares de zonas urbanas y rurales; asi como lo hemos planteado

en el nuestro que se trabajara cuatro colegios, dos de Neiva y dos del Huila.

2.3Referentes tedricos y conceptuales

2.3.1 Politicas publicas

El término “politicas publicas” conjuga dos conceptos que, mas que polifacéticos,
concentran en su historia la misma historia que ha constituido lo que se conoce como
Occidente, es decir, toda la tradicion a que llegaron las instituciones que nacieron con
la cultura griega y se fortalecieron con el derecho romano. Lo politico por etimologia se
refiere a las polis, a la comunidad; mientras que lo publico, como bien lo define Hanna
Arendt (1998), es el mundo; puede entenderse por lo publico como aquello que no esta
en la esfera de lo privado, y que nos pertenece a todos como una responsabilidad, mas
gue como un derecho. Aunque estos conceptos son ejes desde los cuales se puede
interpretar la historia, cada época ha mostrado diferentes formas en que se ha
entendido, yendo siempre en el camino de la gesta para lograr su concrecion, que
actualmente se ha visto amenazada por la imposicién de un capitalismo de mercado

gue intenta borrar todo lo conseguido en materia publica como politica.
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Las politicas publicas colombianas estan impregnadas de esta hueva modalidad. El
papel que juega el capitalismo en el sistema educativo quebranta los modos de
formacion de las nuevas generaciones; tanto las escuelas como las universidades
estan permeadas de este monopolio que envuelve la construccion de un saber en una
forma de vida basada, no en el conocimiento, sino en la eficacia y eficiencia en la que
se pueda aplicar un saber en el campo productivo. Los organismos internacionales
intervienen en la funcion del sistema educativo, una gran evidencia de esto se puede
ver en la formulacion de pruebas estandarizadas y en la proliferacion de instituciones
gue otorgan titulos técnicos y tecnoldgicos, ademas del surgimiento de nuevos
institutos para la formacion superior que no soportan una formacion en pro del
fortalecimiento del conocimiento sino en el otorgamiento de titulos que van en funcion

al servicio del capitalismo contemporaneo.

La teoria dice que el proceso de la formulacion, aplicacién y evaluacion de las
politicas publicas devengan una serie de connotaciones, especialmente la
transformacion de la realidad, puesto que se deben cristalizar esfuerzos para el bien de
una comunidad. Sin embargo, dentro de este juego de creacién y formulacion recae
intereses particulares de quienes ayudan a formular la politica publica y de quienes
devengan lineamientos externos (aqui entra el juego el capitalismo en su fase

neoliberal).

No obstante, Roth (2002), en su libro dice que:
Hay cuatro elementos centrales que permiten identificar la existencia de una
politica publica: implicacion del gobierno, percepcion del problema, definiciones de

objetivos y procesos. Entonces (...) una politica publica existe siempre y cuando
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instituciones estatales asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar objetivos
estimados como deseables o0 necesarios, por medio de un proceso destinado a

cambiar el estado de las cosas percibido como problemético (pag. 27).

Muchos autores mencionan, dependiendo del punto de vista con la que se mire, que
una politica publica puede surgir desde un escritorio “top down”, de arriba hacia abajo,
otros afirman que la politica debe iniciar en la polis o de abajo hacia arriba “bottom up”,
en algunos casos, se dice también que las politicas publicas deben partir de las
necesidades particulares de una nacion, es decir se debe tener en cuenta el contexto
adyacente a la problematica mas eminente que demande una atencion e intervencion

por parte del Estado, sin involucramiento de entidades externas.

En este sentido, cabe decir; que, en Colombia, las politicas publicas tienen sus
variantes, la calidad de la agenda, para el caso del sector educativo, se liga al
capitalismo cognitivo. No obstante, hay algunas excepciones; como los intereses
particulares de los actores inmersos en la formulacion de una politica publica (aqui se
refiere a las politicas publicas planteadas desde arriba), otras, tienen en cuenta la
situacion problematica del momento. Para el caso de los “los intereses particulares”, se
puede aludir al programa “Ser Pilo Paga”, que, aunque no es tema de nuestra
investigacion, es importante resaltar que fue una politica publica, cuyo beneficio se
orientaba al sector privado e intereses particulares de ciertos individuos, mas no al
bienestar de los estudiantes sobresalientes que obtenian un buen puntaje en las

pruebas saber.
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La Constitucion Politica colombiana, establece el derecho a la educacion y habilita al
Estado para “ejercer la inspeccién y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad” (Constitucion Politica de Colombia, 1991), de la misma manera la ley general
de educacion, en su articulo primero (1), modificado por la ley 1064 del 2006, estipula
que la educacién no formal sera reemplazada por “La Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano”.

Bien es sabido que una ley reglamenta una politica publica, que ésta a su vez se
estipula en el Plan Decenal de Educacion, el Plan Nacional de Desarrollo y que las
entidades territoriales puntualizan esas directrices en sus propios planes de desarrollo.
El Plan Decenal de Educacion (2016-2026), siguiendo la linealidad de las directrices
internacionales, plantea la politica nacional denominada “calidad de educacién”.

Una educacion de calidad es aquella que propone y alcanza fines pertinentes para
las personas y las comunidades en el contexto de una sociedad en continuo progreso y
gue la hace competitiva en el contexto mundial. Exige un sistema educativo en continuo
mejoramiento y contribuye a la equidad, compensando las desventajas
socioeconOmicas para generar igualdad de oportunidades y lograr los resultados
basicos socialmente deseables para todos.

La implicacién del nuevo lenguaje “calidad”, demanda estrategias y programas
pedagdgicos que apunten al mejoramiento de la calidad de educacion bajo los
“términos” dispuestos por el mismo gobierno, sin embargo, la practica va en otra
direccionalidad (la misma constitucion politica y la ley general de educacion demandan
igualdad y equidad, situacion que en Colombia no se refleja por la variabilidad de las

clases sociales).
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Una de las tantas politicas publicas emanadas desde arriba “Top Down”, llamada asi
por algunos autores, es la implementacion de la jornada Unica donde se estipula el
reglamento del “Programa para el Estimulo a la Calidad Educativa y la Implementacion
de la Jornada Unica conforme a lo dispuesto en los articulos 57 y 60 de la Ley 1753 de
2015”.

Las Politicas publicas en mencion, son directrices proporcionadas con la
intencionalidad capitalista (se resalta que el ICFES viene adelantando examenes desde
mucho antes de las fechas mencionadas en el parrafo anterior. La connotacion de hoy
en dia trae consigo una carga semantica fuerte que apunta a otros intereses, que
demandan estrategias pedagodgicas que se orienten al “mejoramiento de la calidad de
educacion”, detras de estas politicas se esconde el capitalismo cognitivo del que
hablan algunos autores.

El Estado como funcionario y garante del bienestar del ciudadano deberia ser el
Unico responsable de determinar y ejecutar por si solo las politicas publicas, sin
embargo, la economia mundial se involucra en los asuntos educativos, para el caso
colombiano. De todos modos, como la funcionalidad de la vida se liga a reglamentos
gue obligan a los ciudadanos a convivir dentro de una comunidad para que el orden
sea permanente y duradero, es deber de los ciudadanos vigilar que haya
correspondencia entre una politica publica y su ejecucion, es decir: ésta debe estar
acorde al contexto en la que se desarrolle.

Como investigadoras, se hizo un recorrido por documentos como el Plan de
Educacion Municipal, Plan de Desarrollo Municipal y demas documentos con el objetivo

de hallar estrategias pedagdgicas o politicas publicas formuladas por el mismo sector
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de Neiva, No obstante, el resultado fue devastador: no se encontré ninguna formulacion
de politicas durante el cuatrienio anterior (2014-2018). El magister Aldemar Macias,
junto con otras personas, logro estipular una propuesta basada en proyectos
pedagdgicos, sin embargo, la implementacion del programa tomé su curso en el afio
2018, situacion que no permite hacerle un seguimiento.

Por esta razoén, resulta interesante realizar el seguimiento a las politicas publicas
direccionadas “desde arriba”, teniendo en cuenta la linea estratégica “Calidad
Educativa para Todos” (CET) con los ejes propuestos; de alli surge nuestra pregunta

problema.

De la misma manera se trabajara con el planteamiento propuesto por ROTH para
analizar las politicas publicas. Roth afirma que hay tres tipos de oportunidades para
realizar la evaluacién: antes, durante y después del proceso de la politica publica o la
ejecucién de un programa. En este sentido, el andlisis, se hara durante y después de la

implementacion del programa de jornada Unica.

Entonces él dice que la evaluacién “se ocupa de recolectar, verificar e interpretar la
informacion sobre la ejecucién y eficacia de las politicas y programas publicos (...) La
evaluacién ex Post, (...). Se trata en este caso de analizar los efectos de un programa
0 politica publica luego de efectuada su implementacion. La finalidad de una evaluacion
ex post es generalmente la obtencion de conocimientos y ensefianzas para decisiones

futuras”. (Roth, 2009, p.150)
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Lo realmente importante al analizar una politica es que esta responda a que, si el
programa alcanzé los objetivos propuestos, para asi indicar el efecto de la accion

publica, si ha tenido validez o no la formulacion e implementacion del programa.

2.3.2 Jornada Unica

El Ministerio de Educacion Nacional tiene unos lineamientos para la implementacion
de la jornada unica, donde afirma que el “Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-
2018: “Todos por un Nuevo Pais”, priorizé el plan de implementacion gradual de la
Jornada Unica, bajo el supuesto “que una mayor duracién de los estudiantes en las
instituciones educativas contribuye al mejoramiento de la calidad, ya que se cuenta con
mas horas de clase para el fortalecimiento de competencias basicas y para la
realizacion de otras actividades (...) que les permiten seguir potenciando sus
competencias”.

Con la implementacion de este programa se pretende aumentar la calidad de la
educacion, a la vez que se disminuyen las brechas de inequidad que existen en el
sistema educativo colombiano. Tras la implementacion del programa a lo largo de los
ultimos tres afios, de su reglamentacion a través de los Decretos 501 de 2016 y 2105
de 2017, y de contar con los aprendizajes del acompafiamiento a los establecimientos
educativos, este documento presenta lineamientos que orientan a las Entidades
Territoriales Certificadas y a las instituciones educativas en la implementacion de la

Jornada Unica durante el afio 2018.
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Este documento de lineamientos contiene definiciones y explicaciones sobre los
siguientes aspectos: objetivos, definicion, duracion, verificacion de condiciones, uso y
puesta en marcha de los planes de implementacion territoriales de Jornada Unica.

La Jornada Unica se define como el tiempo diario que dedica el establecimiento

educativo oficial, durante cinco (5) dias a la semana, a sus estudiantes:

a. De béasica y media, para su formacion integral a través del desarrollo de las
actividades académicas en areas obligatorias y fundamentales de que tratan los
articulos 23, 31y 32 de la Ley 115 de 1994, ademas de areas o0 asignaturas optativas

gue defina el establecimiento en uso de sus autonomias escolar.

b. De preescolar, para su desarrollo en los aspectos bioldgico, cognoscitivo,
sicomotriz, socioafectivo y espiritual a través de experiencias de socializacion

pedagdgicas y recreativas.

Ademas de este tiempo, la Jornada Unica debe permitir que los estudiantes disfruten
el desarrollo de actividades complementarias, como el descanso pedagdgico, la
alimentacion de los estudiantes y demas actividades pedagdgicas definidas en el
Proyecto Educativo Institucional. La Jornada Unica debe ser parte de una misma
jornada, coherente y enfocada hacia el mejoramiento de los aprendizajes de los
estudiantes.

Por lo tanto, la implementacion de la Jornada Unica y su tiempo de duracién sera

expresion del plan de estudios aprobado por el Consejo Directivo del establecimiento
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educativo y de las actividades complementarias sefialadas por su propio Proyecto
Educativo Institucional. En esta medida, la Jornada Unica se presenta como la mejor
oportunidad para que el establecimiento educativo realice el proceso de adecuacion de
su Proyecto Educativo Institucional, siguiendo las etapas establecidas por el Decreto
1075 de 2015, con el fin de determinar el tiempo necesario y suficiente en las
necesidades de formacion y aprendizaje propias de sus estudiantes.

¢ Qué no es Jornada Unica? No es una Jornada Complementaria, porque no es una
estrategia para complementar lo que se hace en la jornada obligatoria. Las jornadas
escolares complementarias son programas que complementan los desarrollos
curriculares de los establecimientos educativos No es una Jornada Extendida, porque
no esta pensada para actividades extracurriculares de refuerzo para algunos
estudiantes que ocurre en algunos dias de la semana. No es voluntaria, pues una vez
los establecimientos educativos presten el servicio educativo en Jornada Unica, los
estudiantes no pueden optar por no asistir y deben desarrollar las actividades

curriculares propuestas.

2.3.3 Ambientes escolares

Lo ambiental, etimolégicamente, se refiere a aquello que rodea al ente, al ser. Los
ambientes escolares son, por tanto, aquellos espacios dispuestos al interior de la
escuela, y que la constituyen, como lugares propicios para que se gesten los procesos

formativos. No solamente son salones y laboratorios, zonas verdes y areas deportivas,
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auditorios y bibliotecas, areas de administracion, equipos adecuados, mobiliario,
material didactico, etc. El ambiente es mas que eso, y esta claramente descrito por
Gaston Bachelard, en un libro que titul6 La poética del espacio (2000). El denomina
topofilia, literalmente amor al espacio, a este nuevo conjunto de saberes que también
llamé ciencia feliz. ¢ Por qué? Porque los lugares acunan suefios, y los recuerdos se
alojan en los lugares, que se convierten también en el alojamiento del inconsciente; por

tanto, alli moramos, es la casa en la que realmente vivimos.

En palabras similares lo dice la Norma NTC 4595 en su ultima actualizacién ,
refiriéndose a las escuelas y sus espacios, y que debe ser esta norma de obligatorio
cumplimiento en todas las construcciones y disposiciones escolares. En este

documento se lee:

El presente documento, mas alla de la apariencia de su lenguaje técnico y
esquematico, es un manjar para arquitectos, ingenieros, fabricantes de muebles,
disefiadores, padres de familia, rectores de colegio, comunidades educativas,
alcaldes, gobernadores, secretarios de educacion. Unos y otros hallaran en él un
instrumento para cualificar su trabajo, para hacer transparentes sus negocios y

para ejercer la vigilancia sobre los bienes y servicios prestados.

Por encima de lo anterior, los verdaderos beneficiarios van a ser los estudiantes,
quienes podran contar con espacios felices, llenos de luz, de seguridad, de
comodidad, de todas las magias necesarias para hacer de su aprendizaje y

crecimiento como ciudadanos de bien, una aventura. (Pag. 4)
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Estos ambientes escolares son necesarios garantizarles para la implementacion de
la jornada Unica, pues si un problema grave en materia educativa ha tenido Colombia
es el del hacinamiento, por la aplicacion del Decreto 3020 de 2002, que en desarrollo
del Acto legislativo 01 de 2001, que reducia ostensiblemente los recursos para
educacion, obligaba a las entidades territoriales a aumentar el nUmero de estudiantes
por salén, con tal de cumplir las metas de racionalidad de la planta de personal. Se
trataba, en términos no tan técnicos, de pretender aumentar el nimero de estudiantes,
disminuyendo a la vez el nUmero de docentes; lo cual genera inmediatamente aumento
en las tasas de abandono escolar, ademas de otros problemas relacionados con el
ejercicio laboral docente. Dentro de las motivaciones que tiene la implementacion de la
jornada unica esta mantener y aumentar la cobertura. Como el gobierno conoce los
estudios acerca de abandono escolar relacionados con el hacinamiento, lo que se debe
entender es que el mejoramiento de la infraestructura para la implementacion de la
jornada unica se da por descontado, es decir, se mejora la infraestructura como

condicién para lograr los propdsitos de la jornada Unica.

Capitulo IlI

3 Disefio metodolégico

3.3Tipo de investigacion.

Se trata de una investigacién compleja, que demanda conjugar los aportes de las

investigaciones cuantitativas y cualitativas, ya que se busca analizar los efectos de la
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imposicion de una politica publica, para lo cual es necesario caracterizar los resultados
gue ha tenido esa imposicion en cuanto al mejoramiento de los espacios fisicos y el
uso del tiempo escolar, comparar esos efectos e identificar las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas. Para esto, se requiere precisar las caracteristicas del
fendmeno que se investiga, describir los efectos de la imposicion de una politica
publica, detallar sus efectos y cdmo se manifiestan. La comparacion de los efectos de
la imposicion de una politica publica, su caracterizacion e identificacion precisa de lo
objetivo, en cuanto mas tangible, y el analisis, como objetivo general, exige a
profundidad la competencia de las investigadoras, es decir, lo subjetivo de la

investigacion. De ahi que se pueda afirmar que se trata de una investigacién mixta.

En este sentido, autores como Creswell (2013) y Niglas (2010), explican como las
investigaciones mixtas dependen de la decision de los investigadores, en cuanto
consideran que este enfoque se adapta mejor al problema planteado y a los objetivos
propuestos; también porque permite a quienes investigan aportar mejor desde sus
conocimientos y experiencias. Ademas, se trata de que la investigacion, sus técnicas e
instrumentos se adapten al problema que se investiga; y, en este caso, la combinacion
de los aportes de las investigaciones de corte cualitativo y cuantitativo se consideran
como las que mejor responden a los propositos expresados en los objetivos; con lo que
se espera un mayor enriquecimiento en la interpretacion de los resultados, que
potenciard de manera creativa las propuestas o alternativas frente al problema

planteado.

Lo cualitativo:
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El objetivo general da el tono y la entrada a los aportes de las investigaciones
cualitativas. Analizar es lo que, en este caso, hacen las investigadoras, quienes deben
entender detalladamente, comprender el fenébmeno, sus detalles, para que con base en
ellos puedan expresar lo que piensan y sienten al respecto, es decir, es la
manifestacion de su subjetividad; por tanto, es la parte cualitativa de la investigacion,

ya que el andlisis no se hace por fuera de la comprension subjetiva.

Dimensiones cualitativas:

> Analisis de los efectos de la imposicion de la politica publica jornada Unica en
cuatro instituciones educativas del Huila, en cuanto al mejoramiento de los
espacios fisicos y el uso del tiempo escolar de los estudiantes, con base en la
caracterizacion de los resultados obtenidos con base en la imposicion de la
politica publica jornada Unica, en lo referente al mejoramiento de la
infraestructura y del tiempo escolar, la comparacion de los efectos generados en
las instituciones educativas en que se desarrolla la investigacion, y la

identificacion de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.

Lo cuantitativo:

Los dos aspectos desde los cuales se analizaran los efectos de la imposicion de la
politica publica jornada Unica, son: mejoramientos de espacios fisicos y uso del tiempo
escolar; para lo cual es necesario caracterizar los resultados obtenidos en esa
imposicion de jornada Unica, comparar esos efectos en las instituciones educativas e

identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas. ¢ COmo hacerlo? La
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Guia 34 del MEN, cuenta con instrumentos que ayudan a identificar los espacios fisicos
y las dotaciones, asi como los salones, auditorios, laboratorios, bibliotecas, espacios
deportivos, zonas verdes, cafeteria, etc; (Mineducacion, 2008). Estos espacios son
condicion para la implementacion de la jornada Unica ¢,han sido mejorados, adecuados,
o se han construido nuevos y con las debidas especificaciones técnicas para atender la

jornada Unica?

Dimensiones cuantitativas:
> Andlisis y observacion de los espacios anteriormente mencionados.
> Entrevistas a directivos, docentes, padres de familia y estudiantes que
permitan auscultar si el tiempo escolar y la infraestructura fisica responde a

las necesidades de la comunidad para atender la jornada Unica.

Se bhusca, con base en la combinacién de los aportes de estos tipos de
investigacion, lograr satisfactoriamente el alcance del objetivo general, analizar los
efectos de la imposicién de la politica publica jornada Unica en cuatro instituciones
educativas del Huila, en cuanto al mejoramiento de los espacios fisicos y el uso del
tiempo escolar de los estudiantes, y de los objetivos especificos, como la
caracterizacion de los resultados que ha tenido la imposicion de la politica publica
educativa de la jornada Unica en el mejoramiento de los espacios fisicos y el uso del
tiempo escolar de los estudiantes, la comparacion de los efectos que ha generado la
imposicion de la politica publica jornada Unica, y la identificacion de las fortalezas,

debilidades, oportunidades y amenazas en la imposicion de la politica publica jornada
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Unica, en cuanto al mejoramiento de los espacios fisicos y el uso del tiempo escolar de

los estudiantes.

3.4Audiencias foco

Se trabajo en cuatro (4) instituciones educativas, donde se ha impuesto la jornada
Unica, buscando el aporte de la mirada de los estamentos de las comunidades

educativas en el logro de los objetivos planteados; entre ellos esta:

Entes gqubernamentales:

En las secretarias de educacion, departamental y municipal. Se hace necesario
entrevistar a las personas que han tenido a cargo la implementacién de las politicas
publicas educativas, concretamente jornada Unica, para poder entender cudl ha sido la
actitud frente a la imposicion de la jornada Unica, y como han transferido esta politica

publica a las instituciones educativas.

Directivos docentes y Consejo Directivo:

De acuerdo con la normatividad respectiva, les corresponde a los consejos directivos
iniciar el proceso para la implementacion de la jornada Unica; pero se han visto
coaccionados por el chantaje de quitar el restaurante escolar si no aceptan la jornada
Unica; ademas, es posible que la imposicion de mas tiempo escolar pueda terminar
afectando el funcionamiento institucional. Para esto, se hace necesario entrevistar a los

directivos y algunos miembros de los consejos directivos. También se les preguntara
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por los mejoramientos en la infraestructura, y en qué han consistido, y qué tanto han

tenido que ampliar o no el tiempo escolar.

Docentes:

Los docentes son quienes viven a diario todo este suceso de cambios en la
implementacion de la jornada Unica, y tienen una mirada concreta en relacion con el
mayor o igual tiempo escolar de dedicacion, el mejoramiento de la infraestructura y el
proceso de implementacion o imposicion de esta politica. Por lo que su punto de vista,
su analisis, se hace necesario para el logro de los objetivos de la investigacion acerca

de los efectos de la imposicion de la politica publica de jornada Unica.

Estudiantes:

La implementacion de la jornada Unica termina teniendo efectos en los estudiantes.
Es importante conocer el punto de vista de estudiantes de varias instituciones para
poder comparar los efectos que han tenido con la ejecucion de esta politica publica de

la jornada Unica.

Padres de familia:

En este grupo es necesario identificar y trabajar con padres de familia o tutores
cuyos hijos matriculados en las instituciones educativas donde se desarrollara la

investigacion, estén bajo la politica de jornada uUnica.
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Las técnicas en una investigacion son esas maneras, formas, estilos o
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procedimientos que se usan para el uso de los instrumentos de investigacion, mientras

gue los instrumentos dependeran de los objetivos de la investigacion, asi como de las

técnicas. En este caso, asi:

Tablal. instrumentos de la investigacion

politica publica educativa de la
jornada unica en el
mejoramiento de los espacios
fisicos y el uso del tiempo
escolar en cuatro instituciones
educativas del Huila.

Norma NTC 4595 para
identificar los avances,
mejoramientos en
infraestructura).

Objetivo Instrumentos Poblacién
Revision documental y

Caracterizar los resultados que | entrevista (Instrumento: Directivos

ha tenido la imposicién de la Guia 34 del MEN y (Rectores,

coordinadores y
miembros del
Consejo Directivo).

Funcionarios de las
secretarias de

en cuatro instituciones
educativas, en relaciéon con el
mejoramiento de los espacios
fisicos y el tiempo escolar.

avances en
infraestructura y los
horarios de atencion a los
estudiantes).

Entrevistas a profundidad
(Instrumento: el protocolo
de la entrevista, que
permita obtener
informacion para luego
comparar los efectos por
institucion educativa).

educacion.
Revision documental, _ .
Comparar |O$ efec’Fo_s que ha encuesta (|n5trumento; el | Directivos,
generado la imposicién de la cuestionario para docentes, padres
politica pdblica jornada Unica, | identificar y comparar los | de familia'y

estudiantes.




Identificar las fortalezas,
debilidades, oportunidades y
amenazas en la imposicion de
la politica publica jornada
Gnica, en cuanto al
mejoramiento de los espacios
fisicos y el uso del tiempo
escolar de los estudiantes.

Entrevistas a profundidad
(Instrumento: el protocolo
0 guia para la entrevista),
Grupo de discusion
(Instrumento: matriz
DOFA aplicado a
identificar el efecto de la
imposicion de la jornada
anica).

Directivos,
docentes, padres
de familia y
estudiantes.

Fuente: autor(es)

3.6Presentacion y analisis de resultados.
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Al ser una investigacion mixta, y, por tanto, usar instrumentos y técnicas diferentes y

complementarios, la informacion recibida se presentara asi:

Los datos cuantitativos provenientes de las encuestas, de los protocolos y las guias

se tabularon para presentarlos en tablas y graficas. También se usan razones y

proporciones.

Los cualitativos seran codificados (codificacién abierta, axial y sustantiva) y

categorizados, estableciendo ademas redes de relaciones que permitan la elaboracion

conceptual y teorizacion emergentes, con el propésito de facilitar el analisis de los

efectos de la imposicién de la politica publica jornada unica.

Una vez se tengan los resultados, organizados de acuerdo con los objetivos

propuestos, se procedera al analisis de toda la informacién, para lograr el objetivo

general; de esta manera, y en este punto, las investigadoras presentaran sus puntos de

vista y analisis como resultado de todo el trasegar investigativo.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

Los resultados de la presente investigacion son secuenciales, lineales y estan
correlacionados con el caracter de la presente investigacion; por ende se inicia con la
caracterizacion de las instituciones educativas donde se desarrollg esta, se continta
con la comparacion de los hallazgos en relacion a la politica publica de jornada Unica y
el analisis de la identificacion de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
de esta jornada, teniendo como referente las instituciones analizadas en el presente
estudio. Cabe resaltar la buena disposicion de la poblacion encuestada, donde se
caracterizé por tener empatia en cuanto a la misma y una serie de puntos en comun
donde nos permite identificar la vivencia de las cuatro instituciones a investigar, de

acuerdo con la imposicion de la implementacion de la jornada Unica en estas.

1. Caracterizacién de las instituciones educativas donde se impuso la jornada
Gnica

Las instituciones en la presente investigacién son: San Antonio de Anaconia
(IESAA), Rodrigo Lara Bonilla (IERLB), la Ulloa (IELU) y El Guadual (IEEG). Fueron
seleccionadas por tener jornada Unica impuesta por el Ministerio de Educacion
Nacional, y que llevaran mas de 3 afios de la puesta en marcha de esta politica publica;
se caracteriz6 a cada una de las instituciones educativas, como resultado de la
recoleccion de informacion mediante la revision documental, entrevista y encuesta. A
continuacion, se procede a describir las subjetividades de los diferentes actores en

cada institucion desde sus vivencias y perspectivas de la imposicion de la politica
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publica jornada Unica en su institucion educativa, en cuanto al mejoramiento de los

espacios fisicos y el uso del tiempo escolar de los estudiantes.

1.1. Institucion Educativa San Antonio de Anaconia (IESAA)

La institucion educativa SAN ANTONIO DE ANACONIA es un establecimiento
publico, que se encuentra ubicado en el Departamento del Huila, y hace parte del
corregimiento de Vegalarga, en la zona oriente del municipio de Neiva. Cuenta con
doce (12) sedes incluyendo la sede administrativa: San Antonio, Santa Lucia,
Palestina, Primavera, Alpes, Canoas, San Miguel, Santa Librada, Roblal, San José€,
Palacio, La Espiga. Se orienta educacion preescolar, basica primaria, secundaria y
media. Implementa como estrategia pedagogica modelos educativos como el
constructivista, escuela nueva, post primaria y programa de educacién para adultos y
jovenes. La planta educativa estd compuesta por treinta (30) docentes, doce (12) en la
sede administrativa: seis (6) en la sede Palacio, tres en Palestina (3) y uno (1) en cada
una de las otras sedes, dos administrativos; el primero con funcién de secretaria -

almacenista y el segundo pagadora — bibliotecaria (IESAA, 2017).

El contexto socioecondmico de los habitantes de la zona de la IESAA se caracteriza
por desarrollar trabajos de agricultura, seguido de la ganaderia; permitiendo de esta
forma tener ingresos salariales bajos, que de acuerdo con una caracterizacion de la
poblacién referencian que la mayoria de sus habitantes sobreviven con la ganancia del
pago conocido como el jornal; se puede detallar que la mayoria de las mujeres
pertenecientes a la comunidad educativa se desempefian en labores del hogar; por

ultimo, cabe mencionar que, aungue la institucion educativa es vulnerable por la
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presencia de grupos armados, el ambiente familiar es armonioso, a nivel interno se
percibe, de acuerdo con el documento del PRAE, buena relacién entre padres e hijos

(IESAA, 2016).

1.2. Institucion Educativa Rodrigo Lara Bonilla (IERLB)

La Institucion Educativa RODRIGO LARA es de clase oficial, género mixto, de
calendario académico A; se encuentra ubicada en la zona urbana, y tiene sedes en las
comunas 4, 6 y 7; son comunas con alta vulnerabilidad. Esta integrada por cinco sedes,
en las cuales se ofrecen servicios educativos de preescolar, primaria, secundaria,
media técnica y educacion para adultos. Asi mismo, cuenta con 22 administrativos, 11
personas dedicadas al servicio de aseo, un almacenista, un bibliotecario, una
secretaria, una orientadora escolar, 2400 estudiantes y 90 docentes, que, en teoria,
estan en jornada Unica. Algunos de los docentes trabajan por horas extras en el

horario extendido (IERLB, 2017).

La planta fisica de la Institucion es relativamente nueva, pero con problemas de
construccién desde su inicio, pues sufre de inundaciones, su alcantarillado no funciona
bien y existen dificultades con los servicios publicos. Poco a poco algunos de estos
problemas se han ido solucionado; sin embargo, la estructura de la planta fisica del
colegio no es la adecuada para albergar la alta demanda de la poblacién estudiantil, ya
gue en la Comuna 6 ha habido amplia expansion poblacional por la construccion de
conjuntos habitacionales para familias de escasos recursos. En este sentido, la
Institucidon ha recibido estudiantes superando los limites técnicos y generando

hacinamiento. Ante este problema, y como si fuera una contradiccion en si misma, la
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institucion proyecta manejar hipotéticamente dos jornadas Unicas en una misma
jornada unica, dentro de la misma institucion, (una jornada Unica uno de 6:00 am a 2:00

y la otra desde la 1:00 pm hasta las 7:00 pm. (IERLB, 2020)

La sede que queda en la via al Caguan cuenta con un polideportivo, dos canchas de
microfatbol (los estudiantes no hacen uso de ellas debido a que est4 descubierto y las
condiciones climaticas no son favorables), una sala de informatica, un laboratorio de
inglés que también sirve para sociales, laboratorio de audiovisuales que se usa para las
clases; baterias sanitarias, biblioteca, cocina industrial y una aula denominada
polivalente, que es también comedor estudiantil y el espacio para eventos curriculares.
Los estudiantes no cuentan con espacios recreativos adecuados, en tal caso utilizan
los corredores y pasillos de la Institucion para su descanso. En ocasiones se han
presentado accidentes entre estudiantes por falta de espacios dindmicos y alternos, en

donde ellos puedan tener acceso al juego (IERLB, 2017).

Por otra parte, es relevante mencionar que las demas sedes no han sido
intervenidas, tal es el caso de la sede Jorge Villamil, que por ser tan antigua solo se le
pintd, ya que su estructura no permite hacer modificaciones. Segun el PEI, laa mayoria
de los estudiantes que llegan a la institucion provienen de los barrios mas vulnerables
de Neiva, como es el caso del barrio San Martin, el cual es un sector donde se
presentan problematicas asociadas al consumo de sustancias psicoactivas por parte de
jovenes, existe un alto nivel de desempleo, muchas madres de familia se han visto
abocadas a desempefiar el trabajo sexual y un buen nimero de padres se han
dedicado al rebusque como medio de subsistencia, pues su nivel académico

escasamente ha llegado hasta terminar el bachillerato (IERLB, 2017).
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1.3. Institucién Educativa La Ulloa (IELU)

La Institucion Educativa LA ULLOA es de naturaleza oficial, género mixto, calendario
A, de modalidad Académica - Técnica, especialidad Agroindustrial, se encuentra en
zona rural, ubicada en el corregimiento La Ulloa, del Municipio de Rivera,
Departamento del Huila, esté integrada por 7 sedes mas: Ulloa 1(centro poblado La
Ulloa, sector arriba), Ulloa 2 (Centro poblado La Ulloa, sector abajo), La Primavera
(barrio La Primavera de la Ulloa), Buenavista ( vereda Buenavista), Monserrate (vereda
Monserrate), La Medina (vereda La Medina) y Paniquita (ubicada en el resguardo
indigena Paniquita); el servicio educativo prestado por la Institucién son: Preescolar,
Béasica Primaria, Basica Secundaria y Media Técnica con Enfasis en Procesamiento de

Alimentos Perecederos, programa para jovenes en extra edad y adultos (IELU, 2019).

El nivel socioecondmico de los estudiantes, de acuerdo con la informacion en el PEI,
es de estrato 0, 1 y 2. La comunidad educativa esta conformada por campesinos
dedicados a las actividades del campo, principalmente en el cultivo y recoleccién de
café y cacao. La mayoria de las familias de los estudiantes son integradas por
multifamiliares y otros estudiantes conforman familias monoparentales las cuales
cuentan solo con un padre o una madre cabeza de familia. Cuentan con un cuerpo
docente integrado por 42 docentes, tienen 805 estudiantes aproximadamente, en la
sede principal una secretaria que hace las veces de pagadora, un bibliotecario, un

celador y una sefiora de servicios generales.

La planta fisica de la sede principal cuenta con un laboratorio de quimica, un
laboratorio de fisica con carencias en materiales, sala de informatica que es utilizado

como aula de clase, una biblioteca pequefia, un salén agroindustrial, cocina, comedor y
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un polideportivo. En cuanto a infraestructura, en la sede principal no hay suficientes
aulas de clase para todos los estudiantes por esa razon se han utilizado otras areas
como la sala de informética, la institucién no cuenta con un espacio para realizar
reuniones institucionales, el area de comedor no es suficientes para la cantidad de
estudiantes que hay desde la implementacion de la Jornada Unica, el area sanitaria es
muy insuficiente y se encuentran deterioradas. Por otra parte, la situacion de las sedes
es alin mas preocupante, ya que tienen una infraestructura muy antigua y deteriorada;

en todas las sedes hasta el momento (IELU, 2019).

1.4. Institucion Educativa ElI Guadual (IEEG)

La institucion educativa NUCLEO ESCOLAR EL GUADUAL es la sede principal del
establecimiento educativo Nucleo Escolar Guadual ubicada en zona rural con direccion
Vereda El Guadual en el municipio de Rivera (Huila). Nucleo Escolar EI Guadual cuenta
jornada completa de lunes a viernes en los niveles de Preescolar con horario de 7:00 a
12:00, Béasica Primaria con horario 7:00 a 14:00, Basica Secundaria con horario 7:00 a
15:00, Media técnica con especialidad en agropecuarias en horario de 7:00 a 16:00 y
jornada sabatina (Programa SER). Cuenta con una sede principal y trece
establecimientos educativos o sedes anexas, las cuales se encuentran ubicadas en las
veredas El Guadual, Agua Caliente, Alto Guadual, Agua Fria, Alto Rio Blanco,
Arrayanal, El Salado, EI Tambillo, Honda Alta, La Honda, Las Juntas, Loma Larga, Rio

Negro y Viso Mesitas (IEEG, 2020).

La sede principal cuenta con un area de 17 hectareas en los cuales cuenta con

ambientes de aprendizaje que fortalecen la adopcion o apropiacion de competencias
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generales, ciudadanas, laborales generales y laborales especificas, entre estos cuenta
con: un laboratorio de fisica y quimica incompletos, un aula de sistemas con equipos
portatiles obsoletos y unas tabletas sin mantenimiento oportuno sin acceso a Internet,
una huerta escolar, un vivero, una plantacién de cacao con area de 3.5 Has., un
establo para ganaderia, una piara o porqueriza, un galpén, un Parque bosque con tres
aulas interactivas: “La ceiba”, “los cachimbos”, “El Igua”, y una zona de campamento,
cinco estanques, una parcela demostrativa de cacao, una parcela demostrativa de pan
coger, siete Potreros para ganaderia, una Canicula, dos Escenarios deportivos uno
cubierto y uno descubierto, una parcela demostrativa de cacao, un ambiente para
cultivos hidropénicos, un Aula mdultiple o auditorio, una biblioteca con libros pocos
actualizados, una cava para produccion de licor de cacao y fermentacion del cacao, un
cuarto cocina y comedor para procesamiento de Choconucleo, un invernadero para
secado de cacao y otros productos, un museo de antigiedades, un mariposario. En las
sedes anexas cuenta con los ambientes de aprendizaje: aulas de sistemas, aula de

Internet como Kiosco digital, una huerta escolar, dos proyectos de escuela y café,

escenarios deportivos (IEEG, 2020).

La planta docente es de 60 maestros, una coordinadora, un Psicoorientador, un
pagador, una secretaria, una bibliotecaria, un capataz encargado de las labores de la
granja, una sefiora de servicios generales, dos empleados al cuidado permanente de
las labores de la granja, dos celadores, dos manipuladoras de alimentos permanente
por lo del Internado y una persona permanente en el cuidado del internado; la
Institucién educativa cuenta con una poblacidn estudiantil aproximada de 340

estudiantes en la sede principal, de los cuales 85 son internos y los demas externos de
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los que un 70% provienen de la zona urbana es decir del municipio de Rivera; en las
sedes anexas cuenta con 120 estudiantes aproximadamente; de los cuales son
estudiantes provenientes de las distintas veredas, el estrato socio — econémico de los

estudiantes esta entre el 0, 1 y 2 (IEEG, 2020).

2. comparacién de los hallazgos con la politica publica de jornada Unica en las

cuatro instituciones educativas pertenecientes a la presente investigacion

Para realizar la comparacion de los hallazgos es necesario entender las
concepciones de los diferentes actores que se encuentran inmersos en esta politica
publica, por tal razén se realizan los andlisis correspondientes de la informacion

lograda con base en los instrumentos utilizados para tal fin.

2.1. Analisis de laimplementacion de lajornada Unica en las instituciones

educativas pertenecientes a la presente investigacion.

Para el andlisis de la implementacién de la jornada Unica se tienen en cuenta las
perspectivas de los diferentes actores que estan inmersos en esta. A continuacion,

se detallan las diversas connotaciones al respecto:

A la pregunta: ¢ Las instalaciones fisicas han sido renovadas o construidas a partir
de la implementacion de la jornada unica? Las respuestas son diferentes en cuanto
a la percepcion que tienen los actores, y que se puede ver representadas en la
figura 1. Los resultados indican que el 3,8% de los encuestados consideran que si
han sido renovadas, otro porcentaje similar les parece que en alto grado se ha

cumplido, mientras que al 26,9% les parece que las modificaciones a la planta fisica
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se pueden considerar como simplemente aceptables; y en igual porcentaje, otro
30,8% de los encuestados les parece que o no se ha hecho nada, o lo minimo que
han hecho no guarda ninguna relacién ni con el mejoramiento ni con la jornada
Unica: sélo un 3,8% no sabe 0 no responde por no tener conocimiento alguno. En
estas respuestas sobresale el hecho de que cerca del 90% de los encuestados no
estén satisfechos con las modificaciones que se han hecho, en caso de que se haya
realizado algo en la infraestructura fisica de las sedes escolares donde hay jornada
Unica, mientras que el aproximado 10% corresponde a los que estan muy

satisfechos o no tienen ninguna informacion.

Figura 1: ¢ Las instalaciones fisicas han sido renovadas o construidas a partir de la

implementacion de la jornada unica?

® 5 Plenamente
® ¢ Enalto grado
3 Aceptablemente
® 2 Insatisfactoriamente

3,8% ® @ Nosecumple
3 8% ® o Noszabe
3,8%

Fuente: autor(es)

A la pregunta: ¢ Las instalaciones son adecuadas para el desarrollo de toda jornada
anica?, y cuyas respuestas se pueden visibilizar en la figura 2. Ninguno de los
encuestados cree que las instalaciones fisicas estén plenamente adecuadas para el

desarrollo de la jornada Unica; en un porcentaje del 7,7% consideran que las
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instalaciones fisicas son adecuadas para la jornada Unica, mientras que el 34,6%
considera que las instalaciones fisicas simplemente son aceptables; el 19,2%
consideran que las instalaciones fisicas son insatisfactoriamente adecuadas, mientras
gue el porcentaje mas alto, correspondiente al 38,5%, considera que en las

instalaciones fisicas no cumplen para que alli se desarrolle la jornada Unica.

Figura 2: ¢ Las instalaciones son adecuadas para el desarrollo de toda jornada unica?

® 5 Plenamente
® 4 Enalto grado
3 Aceptablemente
® > Insatisfactoriamente
@ 1 Nosecumple

w ® o No zabe

Fuente: autor(es)

Preguntando de manera mas especifica acerca de la planta fisica, en relacion con las
baterias sanitarias: ¢Las baterias sanitarias se han ampliado y son adecuadas, limpias
y suficientes? A ninguno de los encuestados les parece que se hayna ampliado o sean
adecuadas, suficientemente higiénicas y sean suficientes para el desarrollo de la
jornada Unica; mientras que para el 7,7% estas baterias sanitarias si cumplen en alto
grado con estas exigencias y caracteristicas. Para el 34,6% las baterias sanitarias son
aceptables; un porcentaje igual considera que no son satisfactorias, no se han
ampliado, no son adecuadas, no son limpias ni suficientes para el desarrollo de la

jornada Unica; en tanto que el 19,2% considera que las baterias sanitarias no cumplen
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en nada con estas exigencias y caracteristicas, que son basicas para la

implementacion de la jornada Unica.
Tal cual se puede apreciar en la siguiente figura:

Figura 3. ¢ Las baterias sanitarias se han ampliado y son adecuadas, limpias y

suficientes?

® 5 Plenamente

® 4 Enalto grado

O 3 Aceptablemente

® 2 Insatisfactoriamente

@ DNose cumple

® 0 No sabe

Fuente: autor(es)

En relacion con la pregunta: ¢ El acceso a la planta fisica de la institucion ha mejorado
desde la implementacién de la jornada Unica? Soélo el 3,8% considera que se ha
mejorado plenamente y el 7,7% consideran que en alto grado se mejoré el acceso a la
instalaciones de la institucion para que fuera implementada la jornada Unica; para el
38,8% de los encuestados el acceso a las instalaciones fisicas es aceptable, mientras
gue al 11,5% les parece insatisfactorio; y la respuesta mas contundente,
correspondiente al 42,3%, considera que ni siquiera se cumple con el acceso a la

instalaciones de la institucion, por tanto, no fue mejorado desde la implementacién de



60

la jornada Unica. El 3,8% no sabe sobre si las instalaciones tienen acceso adecuado y

si éste esta relacionado con la implementacion de la jornada Unica.

Figura 4. ¢ El acceso a la planta fisica de la institucion ha sido mejorado desde la

implementacion de la jornada Unica?

® 5 Plenamente
® ¢+ Enaltogrado
3 Aceptablemente
@’ Insatisfactoriamente

_“_— 3,8% @ Nose cumple

MNo zabe
7,7%

Fuente: autor(es)

Relacionada con la pregunta anterior, pero especificando que se refiere al acceso para
las personas con limitaciones fisicas u otras discapacidades, se pregunta si la planta
fisica es de facil acceso. Sus respuestas se pueden visualizar en la figura 5. Las
respuestas son relativamente similares a las dadas en la pregunta anterior, asi: el 3,8%
afirma que las instalaciones de la planta fisica si garantizan el pleno acceso a las
personas con algunas limitaciones; igual porcentaje considera que se cumple en alto
grado; al 15,4% les parece aceptable el acceso; al 11,5% lo consideran insatisfactorio
el acceso que brinda la planta fisica para personas con limitaciones; pero para el 61,5%
de los encuestados, el acceso a la planta fisica de la institucion, para personas con

limitaciones o discapacidades, no existe, no es posible, no se ha mejorado en nada en
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este sentido la planta fisica; parece que no fueron tenidos en cuenta, pues no se ha
hecho nada para garantizar este derecho. EI mismo 3,8% de las anteriores respuestas,
sigue contestando que no sabe si desde la implementacion de la jornada Unica las
instalaciones cuentan con acceso para personas con limitaciones fisicas u otras

discapacidades.

Figura 5. la institucion educativa cuenta con una planta fisica de facil acceso para las

personas que presentan limitaciones fisicas u otro tipo de discapacidades

@ 5 Plenamente
® 4 Enalto grado
5 Aceptablemente
3 8% ®: Insatisfactoriamente

_— @ Nosecumple

‘\_—_ 3,8% ®0 No sabe

3,8%

Fuente: autor(es)

Poniendo en evidencia a los encuestados las exigencias de la norma técnica
colombiana NTC 4595, en relacion con las construcciones e instalaciones de cada
institucion educativa, que debe cumplir con: 1. Area del lote mayor a 1200 m2 (aprox.
30 x 40 mts) 2. Alejado, minimo 500 mts. lineales, de plantas eléctricas o complejos
industriales, productores de contaminantes. 3. Comodidad, ventilacion, iluminacion
natural, se les preguntd a los encuestados acerca de si sus instituciones educativas

estan construidas o adecuadas con estas exigencias técnicas, y si tuvo que ver la
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implementacion de la jornada Unica con la implementacion de las normas técnicas en la
construccién o adecuacion. El 11,5% esta plenamente de acuerdo en que las
construcciones e instalaciones de las instituciones educativas con la implementacién de
la jornada Unica, si cumplen con la norma NTC-4595; el 23,1% considera en alto grado
gue las construcciones e instalaciones de las instituciones educativas, a partir de la
implementacion de la jornada unica, cumplen con la norma NTC-4595; mientras que el
30,8% lo consideran de una manera aceptable; en cambio, al 26,9% no les parece que
por la implementacion de la jornada Unica se hayan adecuado las instalaciones a la
norma técnica en mencién. Sélo el 7,7% consideran que las construcciones e
instalaciones de las instituciones educativas, con la implementacion de la jornada Unica
no cumplen con la norma NTC-4595. El 11,5% considera que no saben si se cumple o

Nno con esa norma.

Figura 6. Las construcciones e instalaciones de la institucion educativa cumplen con:1.
Area del lote mayor a 1200 m2 (aprox. 30 x 40 mts) 2. Alejado, minimo 500 mts.
lineales, de plantas eléctricas o complejos industriales, productores de contaminantes.

3. Comodidad, ventilacién, iluminacion natural
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® 5 Plenamente
® ¢  Enalto grado
» 3 Aceptablemente
® 2 Insatisfactoriamente
@ No se cumple
@0 No sabe

Fuente: autor(es)

Basados en la norma NTC 4595 de 1999, revisada y actualizada en 2015, se pregunto
si ¢ El sistema de iluminacién artificial se ajusta a las necesidades requeridas en las
aulas de clase, laboratorios, bibliotecas? En la figura 7 se puede apreciar que ninguno
considera que de manera plena el sistema de iluminacion artificial se ajuste a las
necesidades requeridas en las aulas de aprendizaje, laboratorios, bibliotecas; el 19,2%
lo considera en alto grado este ajuste de la iluminacion artificial en las aulas de
aprendizaje, laboratorios, bibliotecas; al 30,5% les parece que se cumple
aceptablemente con el sistema de iluminacion artificial ajustado, a medias, a las
necesidades requeridas en las aulas de aprendizaje, laboratorios, bibliotecas; mientras
gue para el 15,4% es insatisfactoria esta consideracién acerca del sistema de
iluminacién artificial. Para el 26,9% el sistema de iluminacion artificial no cumple en
nada, ni se ajusta a las necesidades requeridas en las aulas de aprendizaje,

laboratorios, bibliotecas.
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Figura 7. ¢ El sistema de iluminacién artificial se ajusta a las necesidades requeridas en

las aulas de clase, laboratorios, bibliotecas?
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Fuente: autor(es)

En la figura 8, se presentan las respuestas a la pregunta ¢ La institucion educativa esta
alejada de ruidos, humo, polvo proveniente de la calle o fabricas que perjudican la
salud y el desarrollo normal de las actividades? El 7,7% estan plenamente de acuerdo
conque sus instituciones educativas si estan efectivamente alejadas de ruidos, humo,
polvo proveniente de la calle o fabricas que perjudican la salud y el normal desarrollo
de las actividades; el 34,6% lo consideran en alto grado, lo cual, sumado al anterior
porcentaje, supera al 40% de los encuestados, y es un buen indicador; asimismo, el
26,9% lo consideran de manera aceptable como alejados de ruidos, humo, polvo
proveniente de la calle o fabricas que perjudiquen la salud y el normal desarrollo de las
actividades; tan solo el 15,4% esta insatisfecho con esta realidad que genera
problemas de salud e interviene negativamente en los procesos académicos que se

desarrollan con las actividades de la jornada Unica. El 7,7% no saben o no contestan.
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Figura 8. ¢ La institucion educativa esta alejada de ruidos, humo, polvo proveniente de

la calle o fabricas que perjudican la salud y el desarrollo normal de las actividades?
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Fuente: autor(es)

Otro aspecto a tener en cuenta en la parte de la infraestructura de todas las
instituciones educativas, particularmente aquellas en las que se ha implementado la
jornada Unica, porgue supone un mayor tiempo de estar estudiantes y docentes al
interior de la escuela, es lo relacionado con la sefializacion interna, que facilite el
desplazamiento y la ocupacion del mismo espacio. A la pregunta ¢ La sefalizacion es
adecuada en todos sus espacios, dependencias y servicios? El 3,8% lo consideran en
alto grado, mientras que nadie respondié en el sentido de estar plenamente de acuerdo
con la sefalizacion. De igual manera, para el 19,2% les parece que la sefializacién es
aceptable, pero el 57,7% escoge la respuesta “Insatisfactoriamente”, es decir, para este
gran grupo de encuestados la sefializacién no es adecuada en todos los espacios,
dependencias y servicios. A esto se une que el 19,2% considera que en nada se

cumple con la sefalizacion.



Figura 9. ¢ La sefializacion es adecuada en todos sus espacios, dependencias y

servicios?
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Fuente: autor(es)
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Unica, es la dotacién. A la pregunta: A partir de la aceptacién de la jornada Unica, ¢las

aulas han sido dotadas con equipos de informacion y comunicacion suficientes para el

namero de educandos? Casi al 70% (42,3% y 26,9%) les parece que la dotacién es
insatisfactoria o no la hay, y para el 19,2% simplemente aceptable, es decir, minima.

Este dato eleva casi al 90% de encuestados que manifiestan reparos en torno a un

elemento fundamental para la implementacion de la jornada Unica, como es la dotacién

con equipos de informacion y comunicacion suficientes para el numero de educandos;

solo el 7,7% considera en alto grado que, a partir de la aceptacion de la jornada Unica,

las aulas han sido dotada. Basta mirar la grafica en relacion con los tres porcentajes

mas altos, mientras que solo el 7,7% esta relativamente satisfecho y el resto no tiene

informacion.
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Figura 10. A partir de la aceptacion de la jornada Unica, las aulas han sido dotadas con

equipos de informacion y comunicacién suficientes para el namero de educandos
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Fuente: autor(es)

El programa de jornada Unica, como los estudiantes tendrian més tiempo dentro del
espacio escolar, y mas tiempo de exposicion a los procesos académicos, es necesario
gue espacios como la biblioteca y sala de lectura sean mejorados, ampliados o
construidos, en caso de que no existieran. Por tanto, se pregunté: ¢ Por la jornada
Unica, construyeron o ampliaron el espacio para biblioteca con salas de lectura
confortables? Las dos primeras opciones de respuesta, si estaban plenamente de
acuerdo o estaban de acuerdo en alto grado, ninguno de los encuestados escogio
estas posibles respuestas, y solo el 15,4% consideran que estos espacios (biblioteca o
sala de lectura) han sido construidos, ampliados o0 mejorados; casi que igual porcentaje
(19,2%) se expresaron de manera insatisfactoria, mientras que la gran mayoria (61,5%)
consideraron que estos espacios no han sido ni construidos, ni mejorados, ni
ampliados, es decir, la imposicion de la jornada Unica en nada ha mejorado la biblioteca

y la sala de lectura. El 3,8% consideran que no saben nada al respecto.
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Figura 11. Por la jornada Unica, construyeron o ampliaron el espacio para biblioteca con

salas de lectura confortables
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Fuente: autor(es)

Se entiende que el mejoramiento de la calidad de la educacién subyace o es propadsito
en la implementacién de la jornada Unica, por lo que, ademas de mejorar los espacios
fisicos, dotar esos espacios, se debe garantizar que esos elementos, como equipos y
materiales, estén a buen resguardo; por lo que se les pregunto: ¢ El almacén de la
institucién es seguro para guardar y conservar los equipos y demas materiales de la
institucién? Las respuestas se concentraron entre lo aceptable, lo insatisfactorio y el
incumplimiento (30,8%, 34,6% y 30,8%, respectivamente), mientras que solo el 3,8%
considera que se cumple en alto grado con el almacén de la institucion como un lugar
seguro para guardar y conservar los equipos y demas materiales de la institucion. Las
posibilidades de respuestas que se presentan en los extremos: plenamente de acuerdo

y no saber, no fueron escogidos por ninguno de los encuestados. En este caso, parece
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haber mas conciencia acerca del incumplimiento o, por lo menos, no ejecucién de la
proteccién y conservacion de los equipos y materiales relacionados con la jornada
Unica, y es coherente con las respuestas a la pregunta anterior, donde la mayoria

indicé que no ha habido dotacién de los elementos.

Figura 12. El almacén de la institucion es seguro para guardar y conservar los equipos

y demas materiales de la institucion
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Fuente: autor(es)

Un aspecto basico para la implementacién del programa de jornada Unica es la
garantia de la alimentacién escolar; por o que se les pregunt6: ¢ El comedor escolar fue
ampliado y adecuado a las necesidades de la comunidad? El ambiente de la pregunta
esta relacionado con la implementacion de la jornada Unica. Siendo este elemento
esencial, preocupa muchisimo que el 57,7% consideran el comedor escolar no fue
mejorado, ni ampliado ni adecuado a las necesidades de la comunidad, el 11,5%
escogieron como respuesta la insatisfaccion, lo que se puede unir al 57,7%, para un
aproximado del 70% insatisfecho con este compromiso del programa de jornada Unica

relacionada con el restaurante escolar. Lo que mas llama la atencion es que es
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esencial el componente restaurante escolar al programa de jornada Unica. Inclusive a
nivel nacional se restringioé (o mejor, se chantajed) a las instituciones que no aceptaran
el programa de jornada Unica quitdndoles el almuerzo de los nifios de las instituciones
educativas, porgue se iban a concentrar los recursos del programa en los que

aceptaran la jornada Unica. Y tampoco se les cumplio.

Figura 13. El comedor escolar fue ampliado y adecuado a las necesidades de la

comunidad
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Fuente: autor(es)

Con la pregunta 14 se vuelve al espacio fisico, a las normas de seguridad para el uso
de los laboratorios, salas de computo, talleres de artes u otros espacios. Las
respuestas llaman la atencion por la concentracion en lo que se puede considerar como
negativo, no cumplido o no existente. Mas del 96% respondio entre aceptable, es decir,
mMas 0 menos, insatisfactorio e inexistente (23,1%, 46,2% y 26,9% respectivamente). La
conclusién es necesaria: No hay normas de seguridad para el uso de laboratorios, ni

para las salas de cOomputo, como tampoco para los talleres u otros espacios. Se
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suponia que el programa de jornada Unica era integral, y tendria en cuenta todos estos
aspectos, ya que su propoésito final es el del mejoramiento de la calidad educativa, y la
calidad no se mejora sin las debidas adecuaciones de la infraestructura, la necesaria
dotacion, el uso y conservacion de los bienes y las normas basicas de seguridad; pero
nada de esto, de acuerdo con las respuestas de los encuestados se ha cumplido, por lo

menos no han sido asi registrado por los encuestados.

Figura 14. Se cuenta con normas de seguridad para el uso de los laboratorios, salas de

computo, talleres de artes u otros espacios
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Especificando las preguntas, también para poder contrastar las respuestas con el
propdsito de aproximar mas la confiabilidad, se preguntd si desde la implementacion de
la jornada Unica se ha mejorado la dotacién de equipos digitales como video beam,
computadores, tabletas, etc., y, ademas, si las aulas de informatica son suficientes. Al

igual que con la pregunta anterior, las respuestas se concentran con el 96% entre lo
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aceptable, es decir, lo que es mas 0 menos, que no es pleno ni se refiere a estar
satisfecho, lo insatisfactorio y lo negativo (40%, 44% y 12, respectivamente). Para la
mayoria de los encuestados la implementacion de la jornada Unica no ha mejorado la
dotacién de equipos digitales tales como video beam, computadores, tabletas, aulas de
informética suficientes. Si se mira desde la Optica de la ilusion que generan las
promesas de un nuevo programa, tendiente a mejorar la calidad de la educacion, casi
gue lo minimo es considerar que habra una dotacién basica de los elementos

necesarios para el desarrollo pedagogico.

Figura 15. Desde la implementacion de la jornada Unica se ha mejorado la dotacion de
equipos digitales como video beam, computadores, tabletas, etc., y las aulas de

informéatica son suficientes
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Fuente: autor(es)

Relacionada con las preguntas anteriores, tener presupuesto, que ademas genera
autonomia institucional, elemento basico para el mejoramiento de la calidad educativa,
es necesario para garantizar el mantenimiento de la planta fisica y de los equipo,
principalmente tecnologicos; por tanto, se les pregunto a los encuestados: ¢ La jornada
Unica le ha permitido a la institucién educativa contar con un mejor presupuesto para el

mantenimiento de la planta fisica y equipos tecnologicos? Impresiona que mas del 80%
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no esta satisfecho en relacién con lo presupuestal; de esos, el 30,8% se manifiesta en
el sentido de ningun presupuesto, relacionado con la jornada Unica, para
mantenimiento; el 23,1% insatisfechos, y el 26,9% lo consideran simplemente
aceptable, lo que se puede entender como no satisfecho; es decir, estas tres
respuestas de no satisfaccion se pueden leer en el sentido de algo posiblemente
esperado (lo presupuestal mejorado a partir de la implementacion de la jornada Unica);
solo al 3,8% estan satisfechos en alto grado; ninguno se pronuncié en el sentido de
estar plenamente de acuerdo con lo presupuestal, mientras que llama la atencién que
siendo lo presupuestal algo sensible, el 15,4% de los encuestados no saben nada al
respecto en relacién con contar con un mejor presupuesto para el mantenimiento de
planta fisica y equipos. en este sentido, al no conocer lo presupuestal como algo
relacionado con la implementacion de la jornada Unica, también puede leerse como
algo negativo, en cuanto que no hay consciencia o conocimiento del presupuesto de
mantenimiento. Asi se podria llegar a mas del 95% de percepcidn no positiva de lo
presupuestal, no como valor agregado, sino como mera responsabilidad para cumplir

con los compromisos asumidos por y con la implementacion de la jornada Unica.

Figura 16. La jornada Unica le ha permitido a la institucién educativa contar con un

mejor presupuesto para el mantenimiento de la planta fisica y equipos tecnoldgicos
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Fuente: autor(es)

En términos generales, y por las respuestas dadas por los encuestados, lo que mas se
resalta es la no satisfaccion de las expectativas; ya que la joranda Unica se inscribe
dentro del lema gubernamental de “Colombia, la mas educada”, y dentro de la linea de
mejoramiento de la calidad educativa, tarea aplazada, por lo menos desde la década
de los afos 60, cuando se paso a la doble jornada, mientras se construian los nuevos
espacios, que casi 60 afios después aun no se cumple, porque no esta en la agenda
real de los gobiernos. La calidad de la educacion se ha quedado en la mera retérica, y
sélo se distrae y aplaza su compromiso con programas como el de la jornada Unica,
donde lo presupuestal, el mejoramiento de los espacios, la necesaria dotacién quedan
en la frustracion de las comunidades educativas, que no se cansan de esperar y creer
en promesas que nacen fallidas. . A esta conclusion ya han llegado otras

investigaciones, como la de Ortiz (2018).

2.2. Perspectivas de la comunidad educativa frente a la imposicién de

jornada unica de las instituciones educativas.

En cuanto a las perspectivas de la comunidad educativa se hace hincapié como
primera medida a los docentes como actores encargados de proponer alternativas
curriculares en cuanto la implementacion de la jornada Unica en la institucion educativa
(Ortiz, 2018); mediante la aplicacién de la entrevista, que fue el instrumento utilizado
para extraer su vision y perspectivas de la realidad que viven en su diario quehacer se

encontraron los siguientes resultados:
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En cuanto al conocimiento de la politica publica de jornada Unica los docentes dieron
sus apreciaciones, expresando sus expectativas sobre ésta. Se resaltan, para los
intereses de los objetivos de esta investigacion, las siguientes respuestas: Entrevista
IESAA, docente 1; “es una estrategia que propuso el gobierno, basada en el
mejoramiento de la educacion en la gestion del tiempo escolar y su integridad”. Se
conoce el propésito del programa, se conoce por parte de todos los entrevistados las
particularidades y finalidades de la politica publica en aras del mejoramiento de la
calidad educativa para el territorio nacional, informacién que coincide con la que
aparece en el documento Lineamiento para la implementacion de la jornada Unica en
Colombia, afio 2018 (MEN, 2018). De la IESAA, el docente identificado por
organizacion de este trabajo como docente 3, expuso que con la jornada unica “el
gobierno pretende mejorar la planta fisica institucional, ampliar los espacios
recreativos, otorgar equipos tecnoldgicos para el desarrollo de las clases, ampliar las
bibliotecas, dotar de los laboratorios, optimizar el bienestar de la comunidad educativa,
asi como ampliar la jornada escolar con el fin de que los estudiantes permanezcan mas
tiempo en el aula de clase y con este propdsito lograr que estos no realicen actividades
indebidas”. Esta respuesta mira al objetivo primordial de la razén de ser para
implementar la jornada Unica en Colombia como estrategia para romper las brechas de
desigualdad en el territorio. En general, los docentes de las cuatro instituciones
educativas tienen claro los objetivos de la politica publica o la concepcion que esta

tiende a atribuir para su implementacion y funcionamiento.

Referente a la divulgacién y didlogo de saberes con la comunidad educativa, para la

implementacion de la jornada Unica en las instituciones educativas, casi la totalidad de
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docentes entrevistados exponen no haber estado presentes en las decisiones tomadas
por la institucién debido a no pertenecer a la misma, sin embargo, en la entrevista
IELU, docente 2, se expone que : “la decision fue tomada por el Consejo Directivo, este
proceso se realizo con cierto nimero de docentes, y que el documento no fue
socializado a la comunidad y que lo Unico que se mostré o evidencio fue la venta de
esta propuesta como que los nifios tendrian asegurada la comida y la ruta escolar, sin
embargo, no les dijeron que no habria desayuno, ni la condicion de este”. Este
referente supone que la mayoria de los docentes no tienen la socializacion de lo que
pretende el Estado, en cuanto a la institucién con la jornada Unica, muy posiblemente
esta situacion genera dudas y malos entendidos, como los expuestos por Bonilla
(2017), en cuanto al proceso comunicativo entre los actores inmersos en la politica

publica jornada Unica.

De igual forma, los entrevistados exponen que lo Unico relacionado con la jornada
Unica, y que fue divulgado a estos, es lo referente a los beneficios; segun la entrevista
IEEG, docente 5: “Los beneficios de la jornada Unica en la institucién son relacionados
a la infraestructura, alimentacion escolar, que dejaria de llamarse suplemento
alimenticio (ahora si iba a ser un almuerzo), que se suministrara un suplemento para el
desayuno de los estudiantes, merienda en la mafana para estos, y que para los
docentes se incrementara una hora extra; con esto también se ganarian un dinero
extra”. Subyace el chantaje no siempre consciente: si hay jornada unica, hay almuerzo
y suplemento alimenticio, pero si no se acepta, la responsabilidad de que no haya
almuerzos ni suplementos, no recaera sobre el gobierno. Igual situacion con el pago de

horas extras. Ortiz (2018) comenta que se toman a la ligera los procesos que
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demandan la puesta en marcha de esta politica publica, que trae una connotacion
mucho mas grande de la sola permanencia de los estudiantes en el plantel educativo o
prebendas tomadas a la ligera por parte de cierto sector de la comunidad educativa. La
transformacion de las jornadas educativas debe ser trabajadas, no so6lo en puntos
aislados, sino como un todo por parte de sus actores, para, de esta forma, construir

modelos que sean apropiados y pertinentes.

La referencia marcada por los entrevistados sobre la posicion del rector en cuanto la
jornada unica, indican la tendencia a un favoritismo a esta imposicion, ya que
inicialmente se dio a entender, por parte de los promotores ministeriales, que habia
incentivos salariales para los rectores que aceptaran la jornada Unica, al igual que se
habian concertado los beneficios de infraestructura, construccién y remodelacion de la
institucién educativa, asi como la ampliacion de recursos anuales que llegan a la
institucién educativa (MEN, 2018). De igual forma, como los directivos estuvieron de
acuerdo con la implementacién de esta, la Secretaria de Educacion del municipio de
Neiva presenta también su apoyo en el fortalecimiento de la jornada Unica, debido a
gue es una politica publica, que se debe si o si ejecutar. En relacion con la percepcion
a esta connotacion, es revelador lo que manifiesta el docente 3 de la IERLB: “La
Secretaria de Educacion nos deja muy solos, no toma el rol de facilitar una politica de
Estado, ¢,qué necesitan ellos para una jornada unica? ¢ Qué necesitan ellos en cuanto
a capacitaciones e infraestructura, o las necesidades basicas del docente?
Sencillamente se fueron a lo que el gobierno nacional dijo, y no nos tuvieron en cuenta
como instituciones. Finalmente, hubo un acomparnamiento; llegaron ahi a capacitar; si

esta el acompafiamiento, pero hace falta mas compromiso como el mirar como
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capacitar, hace mucha falta capacitacién docente”. Es entendible, desde una mirada de
no autonomia y si sumision, el papel que juegan los entes gubernamentales, como las
secretarias de educacion, debido a que éstas acatan 6rdenes del gobierno central;
aunqgue es indispensable que la puesta en marcha de estos procesos se deba realizar
en consenso con las comunidades educativas en pro de su mejoramiento, y no como
un plan de estimulos, a lo que el gobierno tiene por obligacién como promocion a la

comunidad en general (Ovalle et al., 2018).

Siguiendo con las diversas percepciones de los docentes en relacién con la
utilizacion del tiempo extra para la jornada Unica, por parte de la institucién educativa,
en San Antonio de Anaconia, segun la entrevista IESAA, realizada al docente 1, se
afirma: “Se ha incrementado una hora diaria en deporte, o arte o tecnologia. Un grupo
de docentes propuso incentivar a los estudiantes mediante horas de actividades que
les gusten a ellos y que no se volviera monétona la permanencia en la institucion”.
También dice que: “Inicialmente, se manejaban mas horas de clase, en asignaturas
esenciales como Matemaéticas y Espafiol, con la idea de fortalecer estas y alcanzar
objetivos netamente académicos, que se vieran reflejados en las Pruebas Saber; pero
posteriormente se ajusto el horario a que la permanencia fuera mas amena para los
estudiantes, en asignaturas propicias a sus expectativas, y, como se incrementa una
hora, la salida en la institucion deja de ser a las 2:00 pm, y pasa a ser a las 3:00 pm;

creemos que es desgastante mas asignaturas de lo mismo”.

En otras instituciones, como la IERLB, el tiempo fue agregado al horario de cada
hora de clase, pasando de 45 min a 60 minutos, y de esta forma la jornada académica

se ve alargada. En la IEEG e IELU se aumentaron el nUmero de horas en asignaturas
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donde ya se contaba con numero de docentes; de esta forma es usado el tiempo extra
en las instituciones; se hace hincapié en la autonomia de las diversas instituciones, sin
embargo, es necesario que en instituciones como IERLB, IEEG e IELU ajusten el
horario adicional a las necesidades de los estudiantes, y no a un lleno de un requisito,
gue en si mismo no tiene sentido, como lo es el de tener una hora de clase de mas,
como parece ser la intencion gubernamental (MEN, 2018). Sdlo en la IESAA se hizo
una pausa en sus procesos académicos y se diversifico su curriculo para apoyar
procesos de los conocidos como “saber hacer” en los estudiantes, impulsandolos a

desarrollar competencias de su gusto y apropiacion (Pefia & Posada, 2020).

Los docentes de la IESAA exponen que en su mayoria no se han visto afectados en
cuanto horarios impuestos en la jornada Unica; solo un docente expuso que se le
fracciond el tiempo de compartir con su familia, pero la totalidad de docentes
encuestados expresan que en ocasiones esta jornada no se cumple, debido al cambio
de contratacién del transporte y restaurante escolar, perdiéndose en ciertas ocasiones
el trabajo desarrollado con los estudiantes; sin embargo, es interesante resaltar lo que
dice el docente identificado como docente 1, de la IERLB: “Si a uno un dia le pongo 7
horas, al otro dia le pongo 8 y al otro dia les pongo 3, o le pongo 4. Entonces, el dia
gue le ponen 3 0 4 horas de permanencia, ahi hay una ilegalidad. Ahi puede llegar la
Procuraduria porque somos funcionarios publicos, y le puede decir: “Usted no esta
cumpliendo la ley; ayer trabajo 8 [horas], y después 7 [horas]’; es mas, se presentaron
en algunos momentos situaciones donde llevaban al maestro a trabajar solamente 4

dias de la semana, y en esos 4 dias pues trabajaban unos de 8 y otro de 7, y entonces
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le decia: ya usted el viernes no vaya, y eso es ilegal. Para usted dejar de ir a trabajar

un dia, un viernes o un lunes o un martes o miércoles, eso es ilegal’.

Refiriéndose al manejo del tiempo dentro de la institucion, con dias muy cargados en
lo que concierne a carga académica para docentes, llama la atencion que esta queja ya
se presenta en otras investigaciones, parece ser comun a la imposicion de la jornada
Unica (Morales, 2016). Los docentes de las IEEG e IELU manifiestan que se les alargo
el tiempo de permanencia en la institucion y que se les aumento el trabajo que se
desarrolla en las clases, haciendo de esta forma muy tediosa la jornada y los
guehaceres de programacién de clases, lo cual no ha contribuido al mejoramiento del
clima escolar, sino a su deterioro, al darse también la percepcién de una medida injusta
e impuesta mas al capricho de quienes toman la decision, desconociendo los intereses
de los docentes. Si los docentes no son tenidos en cuenta, en nada mejorara la calidad

de la educacion, si es eso lo que verdaderamente se propone el gobierno.

En las instituciones IERLB, IELU e IEEG los docentes consideran como
antipedagadgico tener una jornada tan larga con los estudiantes en el plantel educativo,
algo improvisado, impuesto y, por tanto, no concertado con la comunidad educativa. En
la IELU expresan que los estudiantes de grado 10° tienen una jornada diaria de hasta 9
horas dentro del plantel educativo, sin que la extension exagerada de la jornada se
traduzca en tiempo aprovechado en los procesos de formacion, pues no ha mediado un
ajuste a la propuesta curricular como parte de la implementacion de la politica publica
de jornada Unica; es mas, los docentes perciben como tiempo perdido ese tiempo
adicional de los estudiantes dentro del plantel educativo. En este sentido, Ponce (2017)

considera urgente ajustar el curriculo para que la asignacion académica no sea carga
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académica ni carga adicional, es decir no tenga la connotacion simplemente de carga.
Tampoco incorporar propuestas, sin mediar consensos, dan los resultados que se
esperarian, como es el caso, a partir de la percepcién de algunos docentes en la
IERLB, que al haber incorporado la técnica con el SENA, con el fin de complementar la
jornada escolar, ha terminado generando mas carga y estrés para docentes y
estudiantes, que, en ultimas, finaliza con la desercion de los escolares dentro de las

instituciones educativas, lo cual coincide con otras investigaciones (Otalora, 2019).

En cuanto a la afectacion del tiempo extra en las instituciones por la jornada Unica,
los docentes de la IESAA manifiestan, sin excepcion, que si se les ha pagado las horas
extras por estas nuevas actividades. Mientras que los docentes de la IEEG expresan
gue se cambiaron las horas de trabajo, se les extendi6 la jornada académica y que no
les pagan como horas extras su mayor permanencia en la institucion; ademas, que
tampoco son enviados los docentes que habian sido prometidos que llegarian,
causando una mayor carga y estrés. Todo esto, antes que ir a mejorar en algo la
calidad de la educacion, genera el efecto contrario; lo cual es evidenciado en otras
investigaciones relacionadas con la imposicion de la jornada Unica (Pefia & Posada,

2020).

En relacion con la experiencia de los docentes frente al mejoramiento de la planta
fisica de las instituciones educativas, manifiestan algunos que si se han presentado
mejoras en ciertas sedes, pero que todavia esta muy lejos las sedes de contar con
espacios precisos para fortalecer procesos educativos, haciendo énfasis en que faltan
los espacios para laboratorios, campos deportivos y artisticos; la mayoria de sedes no

cuentan con este tipo de escenarios acordes a las necesidades de la poblacion. Esto
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esta en relacion con lo respondido en las encuestas y presentado en el punto anterior.
En la IERLB fue disefiada una sede para cubrir las necesidades propias de los
estudiantes; sin embargo, y a pesar de ser nueva, la obra fue entregada con muchos
problemas de infraestructura de servicios como alcantarillado, eléctricos, inclusive
cerramiento, entre otros. Manifiestan que la obra no cuenta con ciertos requerimientos
basicos no sélo para atender la jornada Unica, sino para atender a estudiantes y
docentes. En la IELU no se ha recibido ninguna ayuda del programa de jornada Unica,
por el contrario, se ha generado una problematica de hacinamiento porque la institucion
no cuenta con los espacios adecuados para una implementacién del programa de
jornada unica. La expectativa de la jornada Unica llevé a que la comunidad educativa
creyera en los beneficios, y esto demandd una mayor demanda de cupos, quedando
s6lo el hacinamiento con sus consecuentes y consabidos problemas de abandono
escolar. Se entiende que la implementacion de la jornada Unica conllevaria
necesariamente como condicién previa la construccion, adecuaciéon o mejoramiento de
la infraestructura y dotacién educativa. Impresiona que investigaciones como la de
Bonilla (2014) lo han venido advirtiendo como una cadena de errores e incumplimientos
de parte del gobierno, pero, al parecer, esto no ha importado en las instituciones
educativas y sus directivos que la aceptan de manera acritica. De acuerdo con la
respuesta dada por el docente 2, de la IELU, tampoco cumplieron con el envio de
profesionales de apoyo; si llegan es so6lo para llenar planillas y no mas (encuesta IELU,

docente 2).

En cuanto a los procesos de modificacion del curriculo debido a la implementacion

de la jornada Unica, los docentes manifiestan que si se han presentado, y que se ha
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buscado fortalecer la practica pedagdgica en las instituciones, es decir, se ha realizado
algun movimiento, pero sin que eso implique la pertinencia y el efecto en una eficacia
de la jornada Unica; el problema se ha dado en la percepcién de la imposicion, lo que
lleva a que cualquier cambio propuesto dificiimente sea tenido en cuenta. La
transformacion de la escuela es objetivo de esta politica publica de jornada Unica, y
aungue se supone, no necesariamente acontece (Morales, 2016). En la IELU los
docentes expresan que las modificaciones solo las realizan un grupo de docentes, que
no les hacen socializacion y que todo queda en el papel, sin ninguna repercusion en el
actuar pedagdgico institucional. Si el cambio curricular no llega a permear la vida de
los estudiantes, nada tendria sentido; asi lo manifiesta, entre varios, el docente

identificado como docente 2 de la IESAA:

“La jornada Unica es una buena estrategia siempre y cuando el gobierno asuma de
aqui en adelante su responsabilidad; le apuesten a que en realidad haya una solucién a
toda la problematica que se ha venido presentando. Hay que mirar la necesidad de
todos los estudiantes, pensar en el estudiante que vive... hay estudiantes que de
verdad viven en unas condiciones inhumanas, demasiadas dolorosas, no tienen
energia, que les toca con velitas, que estudian con las ufas; en realidad esos son los
casos que el gobierno deberia mirar y decir. Bueno, la ruralidad esta completamente
abandonada. Echémosle el 0jo a eso; si hubiera una inversion, en realidad conciente
en la educacion, otro seria el canto y seria diferente todo ese proceso; pero, bueno, ahi
estamos nosotros los docentes, estamos para generar cambios que podamos en
realidad tocar corazones, que haya un gracias desinteresado por parte de un

estudiante; eso nos dice que estamos haciendo bien nuestro trabajo. Es bueno que
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nosotros los docentes tengamos esa parte humana, que no pensemos tanto en el factor
salarial, sino que estamos con estudiantes que viven en unas condiciones diferentes a

las nuestras, que en realidad es en ellos en quien debemos pensar”.

Pero lo que mas se evidencia un ambiente en las instituciones educativas en las que
se ha impuesto la jornada Unica es el cansancio debido a la jornada académica tan
extensa, sin que lo adicional sea realmente atractivo o se vea como interesante o
necesario; todo lo académico se percibe como carga adicional, y con facilidad lo
relacionan con el estrés, con un ambiente laboral que no mejoré, sino que empeoro,
afectando mas la calidad educativa ya menguada por muchos otros problemas que la
jornada Unica no resolvio por falta de interés del gobierno al no cumplir casi en nada los
compromisos relacionados con la implementacion de la jornada Unica, quedando en la
mera imposicion. Esto también ha sido advertido en otros trabajos investigativos, como

Bonilla (2014), Bonilla (2017), Morales (2016).

En cuanto a la percepcién de los rectores en relacién a la implementacién de la
jornada unica, es posible ver en las entrevistas que los rectores se encuentran bien
documentados o informados acerca de la jornada Unica; a manera de ejemplo:
entrevista al rector de la IESAA: “Es una oportunidad para que nuestros estudiantes
tengan igualdad de derecho educativo, como el sector privado, o sea, la educacion
privada va mucho mas adelantada que la educacion publica; el gobierno nacional
viendo esto, pues, tratd de montar la jornada Unica, tratando de dar igualdad de
derechos a los nifios de todo el pais”. Esta percepcion muestra la recepcion que han
tenido los directivos rectores de uno de los objetivos expuestos por el gobierno como

justificacion de la jornada unica, asi como entendiendo la filosofia de cdmo llegar a
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involucrar a la comunidad en este gran proyecto. En otros documentos fruto de

investigaciones también se encuentran similares conclusiones, como en Ponce, 2017.

De igual manera, la rectora de la IERLB manifiesta: “No ha sido imposicion para las
instituciones, porque desde el afio 2015 que se apertura la iniciativa, lo primero que
hicieron las instituciones educativas fue postularse; el término postulacion implica
voluntad, iniciativa de parte del actor, y cuando se postula es porque lleva el voto de
todo su Consejo Directivo, y el Consejo Directivo esta integrado por representacion de
todos los estamentos de la entidad. Se hizo consulta a los padres de familia, al Consejo
Directivo de la institucion; el Consejo Directivo esta en representacion de todos los
sectores: estudiantes, padres de familia y docentes. Los padres de familia en reunion
fueron informados que ya se habia hablado con ellos de esa posibilidad de implementar
la Jornada Unica, que se les manifestd a los padres de familia los beneficios, que se iba
a prolongar la jornada escolar”. Esta rectora hace énfasis en que la jornada Unica no es
una imposicion, sino un espacio propuesto por el gobierno nacional en aras de mejorar
la educacion publica de nuestro pais, donde como institucion se aceptd ésta sin que se
evidenciara la mediacion de un andlisis critico de la misma, que no se puede confundir
con el hecho de informar y dar por obvias las bondades, cuando ya anticipaban a la
propuesta para Neiva afios de incumplimiento en otras regiones e instituciones del
programa de jornada Unica. De acuerdo con el trabajo desarrollado por Morales (2016),
este accionar de aceptar el accionar de normas de caracter publico sin ser recibidas
bajo sospecha, es no entender de qué se trata el Estado, ya que las llamadas politicas
publicas no necesariamente precisan las necesidades preexistentes en una region

determinada, no generan espacios de discusion por el afan de la imposicion, lo que
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termina promoviendo limitaciones y alteraciones en los procesos de los mismos. Llama
la atencion que frente a la afirmacion de la rectora, también los docentes de esta
institucién manifiestan que a ninguno de ellos se les impuso la jornada Unica, que ellos
aceptaron la decision del Consejo Directivo, bajo la expectativa de que el gobierno
nacional cumpla con los beneficios que le ofrecieron a las instituciones educativas.
Estas respuestas, que pueden ser consideradas optimistas, se contraponen a las

respuestas expresadas en las encuestas acerca de estos compromisos.

En cuanto a la vulneracion de la autonomia presentada a raiz de la implementacion
de la jornada Unica, el rector IESAA expuso: “Pienso que la autonomia es sinénimo de
libertad. Siento que si he tenido esa libertad, que el Ministerio nos envia unas
asesorias, nosotros miramos que nos sirve, si es bueno para la institucién, pues se
implementa. Por ejemplo, el afio pasado nos dijeron: sefior rector, ustedes de pronto,
bueno, ya hicieron un cambio en su plan de estudios, aumentaron sus horas de clase,
eso no estd mal, esta bien, porque los nifios recibieron mas clase. Lo que quiere el
Ministerio con esto de la jornada Unica no es que reciban mas clases, sino que reciban
una hora de esparcimiento, una hora donde ellos puedan relajarse, sentirse bien,
donde ellos puedan promover el deporte, el arte y la tecnologia”. En relacién con este
item de la autonomia, todos los rectores entrevistados no sienten que se haya
vulnerado la autonomia institucional, debido a que, en aras de que no se obliga a la
comunidad a realizar acciones como implementar cierto numeros de horas de clase de
ciertas asignaturas u acciones, de como se debe impartir la jornada Unica; sin embargo,
es pertinente en aras de la discusion del presente trabajo de investigacion constatar

gue la autonomia es vista como una posibilidad de sinergia entre la institucion y la
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comunidad para poder decidir aceptar o no la jornada Unica, o, en caso de ya tenerla, si

se decide no continuar en esta (Patifio, 2016).

En cuanto a los beneficios recibidos por parte de la jornada Unica, en la IESAA el
rector expuso que: “Diez de las sedes educativas de nuestra institucion han sido
mejoradas, no en su totalidad, pero finalizando el afio 2019, acabamos de recibir cinco
sedes que fueron mejoradas, se les mejoro la cocina, se les mejor6 el comedor de los
nifos, se les mejoro las unidades sanitarias (...) Hubo una falla en la administracién
anterior, y fue que se hizo mejoramiento de las sedes y no se tuvo en cuenta la
comunidad educativa (...). Se hicieron unas visitas, tomaron ese contrato de
mejoramiento de sede educativa como algo general, o sea, a todas por igual, y hubo
cosas que de pronto no habia que mejorarlas porque ya la institucién las habia
mejorado o algo asi; entonces toco cambiarlo por otros. Habia recursos que sobraban,
por ejemplo, habia mucho cielo raso, entonces toc6 cambiarlo por reja de seguridad
(...). En la sede principal no han hecho nada, por eso en la encuesta la marqué con

tres porque hay sedes que faltan”.

También afirma, el mismo rector, que en cuanto a los benéficos para la planta
docente: “Tenemos dos administrativas, una que funciona como secretaria y
almacenista, y tengo otra administrativa que ella funciona como pagadora y
bibliotecaria (...). Tenemos una aseadora que nhombran anualmente, este afio nos
dieron servicio de vigilancia para la sede principal por un tiempo, y ya los suspendieron.
De orientador escolar, no tenemos de planta; también, al igual que la aseadora la
nombran cada afo, hace poco la nombraron, una, y eso que no es orientadora escolar

como tal, ella hace es acompafiamiento, o sea, igualmente. El proceso que presente,
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por ejemplo, un caso de alguna estudiante que toque enviar por psicologia, la persona
gue nos tiene asignada no puede hacer tratamiento psicologico, nos toca enviar lo a la
EPS, a la EPS del nifio y la EPS que le asigne un Psicologo, o sea, ella hace es un
acompafamiento (...). Hemos tenido casos y me ha tocado es a mi, hacer la apertura
de la ruta, porque se llama asi, abrir ruta (...) Docente de apoyo no tenemos, no nos
han dado, antes, al contrario, por eso digo nos falta un docente de secundaria, y todo lo
estamos cubriendo es con horas extras, en la zona rural es dificil que nos den docente
de apoyo (...)". Lo que se puede entender es que la implementacion de la jornada unica
no conlleva la solucién de problemas basicos como tener una orientadora escolar, ni

siquiera la planta docente completa.

Ademas, el rector se refiere a una institucion ubicada en la zona rural, donde la
jornada unica debe entenderse como obligatoria, ya que los estudiantes regularmente
vienen desde distancias lejanas, y lo minimo seria garantizarles el almuerzo y el
programa de alimentacion escolar completo. No es suficiente que lo disponga la
normatividad, hace falta mayor compromiso por parte del gobierno central y las
secretarias de educacion. Lo que va quedando claro es que la implementacion, asi sea
0 no por imposicion, de la jornada Unica, nada tiene que ver con garantias de los
requerimientos basicos de todas las instituciones educativas, independientemente de
gue tengan o no jornada Unica. Si se adecuan las instituciones, por lo menos en parte y
algunas, se olvidan los demas compromisos pactados, como se puede constatar en
otras investigaciones. El caso no es unico de esta o estas instituciones relacionadas en

esta investigacion (Otalora, 2019).
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Los directivos entrevistados de las demas instituciones educativas refieren que
también algunas de sus sedes han sido sometidas a remodelaciones y se han
construido algunas nuevas o partes de ellas. En el caso de la IERLB se construyo la
sede administrativa, pero de manera incompleta o mal hecha en algunos de sus
servicios basicos, como alcantarillado y desniveles para evitar inundaciones. Los casos
son relativamente similares en todas las instituciones; si se hizo algo no
necesariamente se hizo bien, y fue mas lo que se dej6 de hacer o falta por hacer, si se
relaciona especialmente con las expectativas que se crearon como puerta de entrada
para que fuera aceptada la jornada Unica. Aunque el programa se ha implementado, las
frustraciones por los incumplimientos se notan, y son los estudiantes los que no

terminan de beneficiarse por estos incumplimientos.

Con base en las respuestas de quienes ejercen como rectores en estas instituciones
educativas, se puede afirmar que, para ellos, la jornada Unica no ha sido impuesta, sino
gue se trata de un programa debido a una politica publica para apoyar la labor docente;
son conscientes de las necesidades de sus instituciones y ven que el estar inmersos en
la jornada Unica les ha permitido en sus instituciones recibir unos beneficios en la
construccion de sedes y adquisicién de equipos, asi como aumentar la cantidad de
docentes en las sedes educativas; de igual forma, se percibe en los didlogos con los
rectores que hay promesas incumplidas por parte de la secretarias y Ministerio de
Educacion Nacional en cuanto a capacitacion o formacion especifica para asumir y
afrontar el programa jornada Unica. También subrayan los rectores que queda

pendiente culminar algunas obras de infraestructura, asi como la necesidad de



90

docentes de apoyo, ya que en algunas instituciones educativas fueron por un periodo o

dos y no se volvid a ver este tipo de capacitacion.

Estudiantes:

En lo concerniente a los estudiantes y el programa de jornada Unica, en la IESAA los
estudiantes, en su totalidad, expresan que tienen mas tiempo para compartir con sus
semejantes: entrevista IELU, estudiante 3, afirma: “tenemos mayor tiempo para
estudiar en el colegio, que les permite integrarse, de mayor manera con sus
compafieros, que han aumentado las actividades ludicas que se hacen en la
institucion”. De igual manera contestaron los demas, lo que puede indicar que los
estudiantes si perciben que el tener mayor tiempo les favorece para fortalecer lazos de
amistad con sus comparfieros, y lo perciben como algo agradable en lo social. Esto
coincide con lo afirmado por Patifio (2016). También afirman los estudiantes que
dividen el tiempo entre las clases, idas al restaurante, tomar sus comidas, realizar las
actividades particulares como: cursos con el Sena, actividades ladicas - recreativas y
otras actividades como izadas de banderas o actos conmemorativos de la institucion. Si
el Ministerio de Educacion Nacional, cuando afirma en los Lineamientos para el
programa de jornada Unica que se trata de lograr cambios significativos, entiende que
estos cambios pasan por lo que realmente acontece, de acuerdo con el relato de los
estudiantes, si se estarian cumpliendo estos objetivos; pero ¢acaso este no es el
mismo proposito de la escuela en general, y del articulo 5 de la Ley General de
Educacion? Es decir, ¢ cual seria el valor agregado o diferencial de implementar la

jornada unica?
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Los estudiantes también manifiestan un mejor ambiente para lo académico, para el
aprendizaje, debido particularmente a un mayor tiempo; aclarando ellos mismos, como
constan en las entrevistas que reposan como archivo de sustento a lo aqui afirmado,
gue cuando deben estar después del mediodia, y les “ponen” mas clase, se sienten
muy cansados y en algunos casos hay comparieros de estos que se quedan dormidos
en medio de las clases (encuesta IELU, estudiante 3). También resaltan que sienten
gue las actividades académicas son mejor planeadas, con mayor tiempo para celebrar

san pedritos, ferias de la ciencia, izadas de banderas, y otros actos culturales.

En cuanto a la percepcién que tienen los estudiantes de los espacios fisicos,
expresan unanimemente que no son los propicios para todas las actividades que se
realizan en la institucion educativa; en algunas ocasiones tienen que hacer las
actividades en el polideportivo del pueblo, asi como lo manifiesta en la entrevista
IERLB, estudiante 1, quien expresa: “En el colegio cada espacio tiene su salén, casi no
hay espacios libres; hay algunos espacios que necesitan elementos de trabajo como,
por ejemplo, al laboratorio le faltaban los utensilios donde se hacen los experimentos,
los liquidos estaban vencidos entre otras cosas”. No es del todo negativa la percepcion
de los espacios fisicos, sino que no los consideran los mas adecuados ni los mejor
dotados. Para los estudiantes el espacio fisico debe ser recreado y animado con los
elementos necesarios para que generen mayor armonia y favorezcan los procesos de

ensefianza y aprendizaje.

Padres de familia.
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En cuanto al actor padre de familia en la mayoria de los items preguntados exponen
gue la jornada Unica trae muchos beneficios para los jovenes, que de esta forma no
van a estar en la calle haciendo cosas que no deben; asi, por ejemplo, en la entrevista
IESAA, padre de familia 2: “Es mejor que estén en el colegio, que alla los cuidan los
profesores a que aprendan resabios en la calle, y que mejor que les den la comida en
el colegio; asi uno se pone hacer otras labores que debo realizar en mi diario vivir”.
Este padre de familia sefiala como beneficios de la jornada Unica el mayor tiempo en
gue la escuela retiene a los estudiantes, el cuidado que le pueden brindar los docentes,
el restaurante escolar; pero no sefiala lo que aparece como central en los Lineamientos
de la jornada Unica, como son la mejora continua de los procesos académicos y
formativos a los estudiantes en las instituciones educativas. En otra investigacion,
Ponce (2017) sefala en sus conclusiones, analizando el impacto de la jornada Unica en
una institucién educativa, que los padres de familia perciben como primer beneficio los
alimentos que les pueden brindar, pero se quedan cortos para sefialar el posible

beneficio académico.

También manifiestan los padres de familia que el programa fue socializado, y que les
manifestaron que las sedes educativas serian transformadas o que se iban a construir
nuevas sedes o nuevas partes en las sedes antiguas, pero que sélo terminaron
pintando, y que se quedaron esperando que se construyera lo que habian prometido.
Manifiestan que ni siquiera arreglaron las baterias sanitarias, que estaban en mal
estado y funcionando mal. En dos entrevistas sefialan los padres de familia que hasta
les toca llevar agua potable a la sede para que los nifios no anden cargando los potes

de agua a la escuela. También sefalan que faltan espacios como laboratorios, salones
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de arte y pintura, salas de informatica y de audiovisuales. Sin embargo, un padre de
familia de la IEEG, padre de familia 2, afirmd: “Si ha tenido cambios; el colegio ha
implementado equipos tecnoldgicos como computadores, tabletas, se ampli6 la zona
de internet, tienen sala de audiovisuales y de computacion. Hacen uso de la cancha del
pueblo”. Es claro que, aunque el programa jornada unica ha promovido la inversion en
las sedes educativas, mucho de lo esperado se ha quedado sin empezar, y algunas
gue empezaron se han quedado a mitad de camino. Para el investigador Patifio (2016),
quien indagd por las motivaciones en la jornada Unica, sefiala que la no culminacion de
la infraestructura, el dejar las cosas a medias o sin empezar, pero habiendo creado una
expectativa motivacional, termina produciendo el efecto contrario, el desencanto y la

desmotivacion de la comunidad educativa.

Para el padre de familia la jornada Gnica ha sido de gran ayuda, ha permitido a sus
hijos realizar actividades que antes se les dificultaron por la tenencia de sus hijos casi
todo el tiempo en el hogar, o en la calle sin su supervision; les parece muy buena
iniciativa, aun siguen esperando que el gobierno cupla con lo que prometid, antes de
gue sus hijos se graduen en bachillerato. Apoyan el programa, pero exigen mientras
esperan, que se mejoren los espacios fisicos y se dote a los colegios con lo que

necesitan, y que lleguen los maestros que no han nombrado.
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3. Analisis de los efectos de laimposiciéon de la jornada Unica en las
instituciones educativas presentes en la investigacién, en cuanto al

mejoramiento de espacios fisicos y el tiempo escolar.

Durante el proceso de recoleccion de informacién se logra evidenciar factores que
hacen que la implementacion de la jornada Unica se quede corta en lo que ésta ha
prometido como beneficio para los integrantes de las comunidades educativas,
causando de esta forma una sensacion de insatisfaccion por parte de los actores que
hacen posible la realizacion de este programa, principalmente en lo que concierne a
espacios fisicos y tiempo escolar, ya que estos items son cruciales o esenciales para
lograr la meta de calidad académica y cierre de la brecha de inequidad entre los
diferentes tipos de colegios (publicos — privados) (Orjuela, 2018) . Dentro de los
factores encontrados como obstaculos en la implementacion de la jornada Unica, se

hallé lo siguiente:

No contar con una comunicacion asertiva con la comunidad educativa en el
momento de ser socializados los lineamientos del programa; haber sido claros con las
comunidades educativas y no ilusionadores, generando expectativas que causarian
frustraciones por la demora para el cumplimiento, muchos de los cuales aun no se
logran. La falta de acuerdos previos y precisos con el grupo de docentes, para que no
sintieran algo impositivo como ejercicio unilateral del poder de los directivos y del
gobierno, por lo que algunos docentes manifiestan estar viviendo un cambio trauméatico

de jornada laboral, por la ampliacion o fraccionamiento de su horario laboral. De igual
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manera, genera un obstaculo la falta de acompafiamiento y capacitacién de parte del
Ministerio de Educacién y Secretaria de Educacion, para evitar que los docentes y las
comunidades educativas no se sintieran nuevamente abandonadas a su destino y

suerte.

Para aquellas instituciones, especialmente rurales, que mas necesitan del transporte
escolar, no hubo claridad a lo que tenian derecho desde lo estipulado en los
Lineamientos para la jornada Unica; similar situacion con el programa de alimentacion
escolar, dejando la sensacion de operar exclusivamente a partir del chantaje con la
comida, sabiendo el gobierno que se trata de comunidades necesitadas, es chantajear
a partir del hambre. Para todas las instituciones, por lo menos las 4 relacionadas en
esta investigacion, y para cada uno de los estamentos que particip6 en esta
investigacion, la construccion y el mejoramiento de la infraestructura, asi como la
dotacién, el acompafamiento gubernamental y la capacitacién especifica y pertinente,
son tareas pendientes en alto porcentaje, aunque no igual para las 4 instituciones

educativas. El tiempo escolar es otro factor que demanda un analisis mas detallado.

Se puede afirmar que buena parte de los obstaculos para la implementacion del
programa jornada Unica se debe a la falta de comunicacion clara, precisa, asertiva,
desde un primer momento, cuando debieron quedar claros los Lineamientos de la
politica publica educativa jornada Unica. La falta de comunicacion genera gran parte de
los problemas; los otros son los incumplimientos como constatacion de que la
comunicacion, cuando la hubo, se hizo sobre falacias o supuestos, generando
innecesarias expectativas. Los encuestados, salvo excepcionales casos, no conocen

gue el programa jornada unica nace como parte del Plan Decenal de Desarrollo (PND)



96

2014 - 2018: “Todos por un nuevo Pais”, en donde se buscaba priorizar la
implementacion de la jornada unica; esto con el supuesto de “que una mayor duracion
de los estudiantes en las instituciones educativas contribuye al mejoramiento de la
calidad, ya que se cuenta con mas horas de clase para el fortalecimiento de
competencias basicas y para la realizacion de otras actividades (...) que les permiten
seguir potenciando sus competencias” (MEN, 2016). En este proceso se visibilizaron
algunas instituciones que contaban con infraestructura mas adecuada para que fuera
implementada la jornada unica, asi como la convocatoria denominada “Subete al bus
de la jornada unica”, que permite que las instituciones educativas se postulen para ser
incluidas dentro del programa; las secretarias de educacion certificadas, conocidas

como ETC, eran las encargadas de adelantar este proceso (Munera & Gaviria, 2019).

De acuerdo con los procesos establecidos para poner en marcha el plan de jornada
Unica, las secretarias de educacion le informaban al rector de la institucion educativa,
convocada o escogida, que debia implementar el proceso que indicaba la politica
publica educativa de jornada Unica, al mismo tiempo que sefalaban los supuestos
beneficios para su comunidad educativa, beneficios algunos disfrazados de amenazas,
como la pérdida de los almuerzos o la inversion en la infraestructura, a pesar de que
eran necesidades institucionales, mas alla de cualquier programa; sélo que se
presentaba con el chantaje de la posibilidad de solucionar problemas. A su vez, el
rector seguiria el mismo libreto con sus comunidades educativas. Los puntos que mas

se destacan, como pregon de bondades, son:

El programa de alimentacién escolar (PAE), concretamente la posibilidad de dejar el

almuerzo exclusivamente para los alumnos de las sedes de las instituciones educativas
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gue implementaran el programa (entiéndase la amenaza por no aceptarlo), el
mejoramiento de la infraestructura (que se hace a partir de la necesidad de su
mejoramiento, es decir, se aprovecha una debilidad, que se usa como chantaje), un
acompafiamiento pedagogico con recursos didacticos adicionales para la
implementacion de jornada Unica, un recurso humano docente adicional y suficiente, el
transporte escolar permanente, pero no asumido por el gobierno nacional, sino por
cada ETC, es decir, a las administraciones municipales donde se diera la jornada Unica
no se le mejoraban los ingresos de las transferencias, sino que tenian que poner de su
hacienda publica lo del transporte escolar; y el dltimo, pero no menos importante por el
atractivo individual, un incentivo econémico para los rectores que aceptaran el
programa, reconocido en los decretos de salario del magisterio; a manera de ejemplo,
el Decreto 319 de 2020, articulo 12. Reconocimiento adicional por nimero de jornadas
y por jornada unica....”Tratdndose rectores o directores rurales de instituciones
educativas que presten servicio publico educativo en Jornada U al menos al sesenta
por ciento (60%) de los estudiantes matriculados en sus instituciones, de acuerdo con
lo establecido en el articulo de la 115 1994, modificado por el articulo de la Ley 1 de
2015, y en concordancia con la reglamentacion y lineamientos que efecto expida el

Ministerio Educacién Nacional, percibiran un reconocimiento adicional del veinticinco

por (25%) de su asignacion basica mensual” (Subrayado fuera del texto original). Este

aspecto puede servir como clave hermenéutica de la coincidencia del estamento de los
rectores, en su defensa de la implementacion de la jornada Unica, lo que no pasa con

los maestros que laboran en estas instituciones educativas.
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El rector de cada institucién es el encargado de reunir a su comunidad educativa,
explicar las bondades y beneficios que ofrece el programa de jornada Unica; es de
inferir que la parte del chantaje de la pérdida de los almuerzos, la no solucion a los
problemas de infraestructura, dotacion, planta docente y administrativa, hacen parte de
la llamada motivacion a las comunidades educativas para que se acojan; ademas, no
es necesario someter a consideracién de toda la comunidad educativa la aceptacién de
dicho programa, sino que es suficiente con el Consejo Directivo. De ahi el rechazo de
los docentes por la imposicién, mas que por la misma implementacion. Los mismos
padres de familia informan en sus entrevistas, que no se analiz6 el programa como tal,
s6lo se comunico o socializé, subrayando que el programa mostraba muchas
bondades, pero que escondia la realidad de cada institucion. En un principio hubo
resistencia, e incluso se lleg6 a generar un conflicto interno entre directivos docentes y
docentes de aula por esta situacion. De una u otra forma la politica publica educativa
de jornada Unica se termin6 imponiendo y no concertando, como debiera haber sido si
se entiende la escuela como un espacio de construccién democratica; los rectores
ejercieron cierto nivel de coaccion a sus docentes, como se puede deducir de las
entrevistas, ofreciendo horas extras, o también amenazas relacionadas con la
estabilidad en la misma institucién educativa o los horarios de sus jornadas. Esto que
ha quedado en el ambiente de las entrevistas a los docentes, también se ve reflejado

en la investigacion adelantada por Bonilla (2014).

La asignacion académica de los docentes esta regulada en el Decreto 1075 de 2015, vy,
aunqgue todos deben cumplir con un minimo de 6 horas diarias dentro del

establecimiento educativo, cada nivel tiene una asignacion diferente: preescolar, 20
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horas; primaria, 25 horas; secundaria, 22 horas. Mientras que primaria y preescolar
cumplen en la misma jornada mafana o tarde, los de secundaria podrian, por
necesidades del servicio, tener algunas horas en cada jornada, pero esto no es o
comun; sélo que pende como una espada de Damocles esa posibilidad. La asignacion
académica le corresponde hacerla exclusivamente al rector. Algunos problemas al
respecto, se pueden ver reflejados en la investigacion acerca de jornada Unica

adelantada por Orjuela (2018).

En cuanto al mejoramiento de la planta fisica de las instituciones educativas y tiempo
escolar, los docentes realmente creian que el gobierno iba a cumplir con el proceso de
mejora de todas las sedes de las instituciones, por lo menos donde se habia
implementado la jornada Unica. Ampliar los espacios recreativos, otorgar equipos
tecnoldgicos para el desarrollo de las clases, ampliar las bibliotecas, dotar de
tecnologia de punta los laboratorios y optimizar el bienestar de la comunidad educativa,
pero en realidad lo que se hizo fue ampliar el tiempo de la jornada escolar, sin cumplir
con los requerimientos para la implementacién de esta politica; ademas, imponer
mayormente la variacion del numero de horas en las sedes educativas sin pensar en el
bienestar de los docentes, la generacion de estrés, la consecuencia de terminar no
mejorando la calidad de la educacion por la falta del ambiente requerido y fundamental
para ello. Aunque se muestra comprension en el sentido de que mejorar todo es una
labor compleja, es claro que las propuestas y dialogos para el cierre de la brecha en el
sector educativo también tengan en cuenta a los actores reales en la escuela, como

son cada uno de los estamentos vivos de la comunidad educativa, especialmente los
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maestros, ya que sobre ellos termina recayendo en primera instancia la labor

pedagdgica.

4. Debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas en laimposicion de la
politica publica jornada Unica, en cuanto al mejoramiento de los espacios

fisicos y el uso del tiempo escolar de los estudiantes

En un trabajo mancomunado de las investigadoras, teniendo en cuenta la rigurosidad
metodica, asi como partiendo por el respeto de lo expresado por cada actor en esta
investigacion, a continuacion, se presenta la informacion lograda, y expresada en esta
parte por medio de 4 categorias: las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas

manifestadas en el transcurso de todo el trabajo investigativo:

Debilidades:

Aunque no son iguales las debilidades en las 4 instituciones, si hay semejanzas al igual
gue diferencias en la implementacion del programa de jornada Unica. Cada institucion
presenta ciertas debilidades que impiden el adecuado desarrollo de la jornada Unica,

pero las convergencias de las 4 instituciones, se presentan a continuacion:

- Una de las grandes dificultades que se puede percibir a través de las entrevistas

es: la falta de orientacion por parte de los entes gubernamentales (Ministerio de

Educaciéon y Secretaria de Educacion), para orientar el proceso de implementacion de
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jornada Unica en las diferentes instituciones. En este sentido, la formacion pedagdégica
es muy relevante para fortalecer los aprendizajes de los estudiantes, y ha hecho falta
implementar mayor formacién docente, asi como un tutor que haga acompafamiento
pedagdgico en las practicas de ensefianza. Igual conclusion a la que llega Ortiz (2018)

en su investigacion acerca de jornada Unica.

> Las estructuras fisicas deben ser acordes con las necesidades especificas de

cada institucion, es decir, se debe tener en cuenta cada espacio de aprendizaje para
asi mismo adecuarlo; los salones deben ser amplios, con la herramienta tecnolégica
suficiente como apoyo al proceso de aprendizaje. De la misma manera lo deben ser las
bibliotecas, el laboratorio, los espacios recreativos o de juegos, entre otros aspectos
relevantes para que se dé una formacion estudiantil idonea. La inversién se ha hecho,
pero falta mucho. En este punto, aunque ha habido intervencion por parte del Estado a
las sedes de las instituciones se percibe que falta mayor inversién y tiempos de
ejecucioén de estos, tal como lo concluye Pefa & Posada (2020) en su estudio acerca
de la pertinencia de la jornada extendida. Es importante preguntarse: ¢,Si una institucion

educativa no llegase acogerse a la directriz no recibira actualizaciones a sus sedes?

> En vez de mejorar la alimentacion escolar, los entrevistados coinciden en

sefalar su desmejoramiento, pues antes de iniciar la jornada Unica los estudiantes
recibian refrigerio y almuerzo, ahora reciben un complemento alimentario al mediodia,
es decir, que ellos deben almorzar en sus casas. Esto se considera una trampa a

manera de emboscada, pues se subrayo desde el gobierno que la Unica manera para
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conservar el almuerzo era aceptando la jornada Unica, y una vez aceptada, tampoco
cumplieron. Al comienzo, los documentos relacionados con el programa de jornada
Unica, afirmaban de manera mas ideal las caracteristicas del programa, como la
alimentacion escolar garantizada y las 8 horas de permanencia minima; pero luego
fueron cambiando, al punto de establecer la variacidén de jornada Unica con almuerzo
en casa, y ya no 8 horas, sino que podria ser algo més de tiempo. Las promesas que
se indicaron para incorporarse a este programa se han ido debilitando por diversos
factores que hacen que el programa vaya en retroceso generando distorsiéon a lo que
Se propuso en sus inicios. También llama la atencion que estos analisis o
interpretaciones que se hacen coinciden con los que han hecho en otras

investigaciones, como la de Bonilla (2014).

Oportunidades

Dentro de la implementacion de la politica publica de jornada Unica, se rescatan
aspectos que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de ciertos actores
presentes en esta. Es cierto que al estudiante permanecer mas tiempo en la institucion
educativa contribuye a mejorar el tiempo de contactos con situaciones de riesgo, ya
gue no hay programas para la nifiez y juventud, ni escuelas de formacion deportiva o
cultural, como alternativas, sino que quedan a merced de situaciones peligrosas por los
altos indices de violencia, mayor exposicion a ofrecimiento y consumo de alucinégeno,
y una serie de peligros que relaciona el Decreto de jornada Unica, recogido en el

Decreto 1075 de 2015.
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- Al aumentar el tiempo en las instituciones educativas, se genera mayor empleo

en el sentido que se deberian nombrar mas profesores, y en caso de no hacerlo, se
aumenta el pago de horas extras; asi como también es una oportunidad para que los
rectores devenguen un 25% mas del salario, que aunado al 20%, 25% 0 30% por
jornadas, méas un valor similar por numero de estudiante, el rector de una institucion
educativa con jornada Unica recibiria cerca de un 75% de sobresueldo. Estos aspectos

positivos en materia laboral, también los sefiala Pefia & Posada (2020).

-> Indudablemente que se genera una mayor tranquilidad al padre de familia,

debido a que su hijo permanece mas tiempo en la escuela, permitiéndole al padre de
familia mas tiempo para otras labores domésticas, como también mas tiempo para su

propio trabajo.

-> Una gran oportunidad, que se queda un poco como posibilidad o intuicion, es

gue se pueden crear mejores ambientes para que se gesten mejores aprendizajes,
siempre y cuando los ambientes de aula, que incluyen al profesor motivado, se den de

manera favorable.

Fortalezas

A pesar de las deficiencias, se reconoce que el programa jornada Unica ha invertido en
infraestructura de las instituciones que han aceptado, aunque la inversion debi6 ser
mas contundente. Pero si se mira desde el punto de partida, muchas sedes se han

mejorado, aunque no al punto de lo inicialmente planteado.

Indicando las fortalezas en cada institucién educativa, hay que destacar:
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-> Mejoramiento de infraestructura en sedes de las instituciones educativas San

Antonio de Anaconia y La Ulloa.

-> Construccion de la sede llamada mega colegio Rodrigo Lara, asi no corresponda

al concepto de mega colegio.

> Mejoramiento y adecuacion del espacio fisico del restaurante escolar de las

sedes de 3 de las 4 instituciones educativas aqui analizadas.

-> Contrataciéon de transporte escolar, aunque no para todas las instituciones ni

durante todo el tiempo, garantizando de esta forma que los estudiantes puedan llegar

seguros a sus instituciones educativas.

Amenazas

> Algunas de las infraestructuras intervenidas no dan garantia de seguridad, y su

acelerado deterioro pone en riesgo a la comunidad educativa. Falta de adecuacion o
mejoramiento en infraestructura; la inversion que se ha hecho no es suficiente ni
pertinente para lograr un adecuado ambiente donde se gesten los aprendizajes, ojala
significativos. Los problemas de infraestructura fisica, lamentablemente no son
exclusivos de las instituciones educativas donde hay jornada Unica, sino que terminan
siendo problemas estructurales que afectan las infraestructuras, es decir, problemas de
indole superior, como es el caso de la corrupcion, que ha invadido casi todos los

espacios de gestion en Colombia, tanto en el sector publico como privado, y que lleva a
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gue las obras no se hagan como deben ser, se dejen a medio hacer o se deterioren

mucho antes de lo previsto (Orjuela, 2018).

> Al no haber refrigerio o almuerzo, y agregarle una jornada mas extendida, y con

una no atractiva propuesta pedagogica, se da facil agotamiento por parte de los
estudiantes. No hay una planeacion que indique el quehacer en esta hora adicional, por
lo tanto, la estrategia a utilizar es replicar o reforzar las asignaturas basicas, casi
siempre relacionadas con aquellas que tienen mayor incidencia en las pruebas de
Estado. El no tener en cuenta los Lineamientos de la jornada Unica hace que se
presenten casos de abandono escolar, debido a lo molesto que llegan a ser los
horarios de las mismas asignaturas. Esta advertencia se puede percibir en otros

documentos, inclusive ministeriales (MEN, 2015).

-> En cuanto a la mayor permanencia del docente en el establecimiento educativo,

se generan varios problemas que se terminan constituyendo en serias amenazas,
desde el mismo hecho de tener horarios disimiles de entrada y salida con sus
comparieros de labor docente; las jornadas extendidas, hasta de mas de 8 horas,
terminan generando agotamiento e impidiendo que el docente pueda dar lo mejor de si
por el cansancio. En la investigacion adelantada por Munera & Gaviria (2019), acerca
de si el programa jornada Unica esta relacionado o pensado para el mejoramiento de la
calidad educativa, este punto acerca de los docentes y el agotamiento aunado al
estrés, pueden generar el efecto contrario de la calidad educativa que se podria

esperar.
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Otra amenaza se genera en no aprovechar una oportunidad, relacionada con la
aplicacion de la NTC 4595, norma que establece los espacios minimos por estudiante
en cada salon, evitando el hacinamiento. Esto no se ha dado, pero si lo contrario, ya
que la jornada Unica, relacionada con mayor tiempo del estudiante en el colegio, el

prometido almuerzo, hace que haya mas demanda de cupos.

Capitulo IV

Conclusiones y recomendaciones

Concluir es finalizar, inclusive cerrar. Y una investigacion como esta ni finaliza ni se
puede cerrar; es muy dificil hablar de conclusiones, y mas necesario escribir acerca de
lo discutible, mejorable, posible, para que con la investigacién se abran puertas en vez
de cerrarlas. El trabajo investigativo es un camino que se hace paso a paso, y se
camina con la pasion de querer sentir las piedras del camino, no de cubrirse con la bata
blanca del cientifico de laboratorio, sino aprender a arroparse con la piel de las
personas con las que se entra en contacto. Ellos son los verdaderos protagonistas en
este trabajo investigativo. Son sus voces las que dicen lo que como investigadoras
hipotetizdbamos; son los rectores, los docentes, los padres de familia y los estudiantes
guienes realmente contrastan lo planteado como problema, y lo explicado como teoria.
Sin lugar a dudas que la intencion del programa jornada Unica es una gran estrategia
para volver al lugar de donde nunca se debio haber desplazado la educacion: la
jornada unica. Se salio de ella a una doble y triple jornada para ampliar la cobertura

educativa, con el compromiso gubernamental de construir los espacios escolares
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faltantes para albergar a los nuevos estudiantes; y esto nunca se hizo. Al igual que con
la calidad, se pretendié mejorar la cobertura sin invertir lo que ella demandaba. Es en
este ambiente problémico en el que se inscribe esta investigacion. Con base en toda la
informacioén recogida, aproximamos como investigadoras unas conclusiones y
sugerencias, con el propdésito de que tengan algin eco en lo administrativo, y que en lo
académico ojaléd algunos nuevos estudiantes continden desde donde nosotras

llegamos.

A partir de los resultados obtenidos de los instrumentos y las revisiones
bibliograficas podemos afirmar que la jornada Unica, como alternativa para contener a
los estudiantes dentro de los planteles educativos, es muy efectiva y aporta en cierto
grado a las necesidades alimenticias de los estudiantes de estas instituciones
educativas. Se pudo constatar que aporté al mantenimiento y construccién de aulas e
instituciones (como la sede administrativa del lamado megacolegio Rodrigo Lara
Bonilla); algunos espacios fueron mejorados, otros se han quedado iniciados en su
mejoramiento de infraestructura, y en otros ese mejoramiento cada vez se percibe mas
como una utopia, al ver que las obras no inician y el paso del tiempo no se detiene. De
aqui se generan dos preguntas: ¢ Qué sucede con las instituciones educativas que,
necesitando de manera urgente el mejoramiento de su infraestructura, porque
posiblemente la vida de estudiantes y maestros corra peligro, si no entran en el
programa de jornada unica? ¢Qué sucede con aquellas instituciones que estando en el
programa de jornada Unica no les han cumplido, y todo parece que no les van a cumplir
en el mejoramiento de la infraestructura? La respuesta la tiene el Ministerio de

Educacién Nacional.



108

En cuanto al tiempo utilizado de los estudiantes, desde que se inicia la jornada
Unica en la institucion, se evidencia que en la mayoria de instituciones educativas en
las que se realiz6 este estudio optaron por aumentar el nimero de horas de clases
tradicionales, sin ninguna novedad curricular, fenomeno que causa mayor traumatismo
a largo plazo, y que puede tener efectos en el abandono escolar; méas tiempo para
hacer lo mismo, y eso no tiene sentido, pues en muchos paises tienen poco tiempo en
la escuela los estudiantes, pero suficiente para desarrollar procesos formativos
pertinentes. Los tiempos en algunas instituciones educativas de caracter privado es un
poco mayor, pero ofrecen variedad de posibilidades que pueden ayudar a desarrollar
destrezas en los estudiantes, aportando a sus necesidades, quiza potenciando mas
habilidades. Es pertinente que se activen las rutas de capacitacion que fueron ofrecidas
al inicio de la jornada Unica con el objetivo de ayudar a las instituciones a orientar sus
curriculos para transformarlos en acciones para apoyar a que la educacién en el sector

publico sea mas acorde a las realidades de los estudiantes.

Se puede discutir si la jornada Unica, no tanto como esta planteada por el gobierno,
sino como ha estado siendo ejecutada, es una herramienta para mitigar problematicas
sociales que se presentan en los jévenes y nifios, para lo cual, el buen uso del tiempo
libre -y a manera de ejemplo- podria mitigar o hasta superar varios de esos problemas.
Pero la precaria o incompleta inversion para el mejoramiento de la planta fisica, asi
como de su dotacién y poca o nula capacitacion a los docentes, hacen que ese mayor
tiempo se dilapide, y no se ayuden a solucionar los problemas que se podrian
solucionar. Y si ese mayor tiempo también se piensa en funcién de la propuesta

curricular, como debe ser, no sélo un tiempo de mas para terminar perdiéndolo, esa
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novedad curricular podria hacer mas atractiva la propuesta formativa. Por la
informacioén recogida, el tiempo adicional no se esta utilizando en el cumplimiento de
los propdsitos mismos del programa, y se han quedado como una especie de relleno.
Eso es entendible por dos razones: falta de orientacion y acompafamiento desde lo
gubernamental, Ministerio de Educacion Nacional y secretarias de educacion
departamental y municipal, y la falta de propuestas novedosas institucionales, que lo
les hagan depender del gobierno, pues es en las instituciones, en cada una en
particular, donde la jornada Unica cobra sentido, o también lo puede perder esperando

gue otros piensen por ella.

Los espacios fisicos, la infraestructura, ya esta determinada en sus caracteristicas
y condiciones por varias normas técnicas, como la NTC 4595 y 4596, pero no son las
Unicas. Las nuevas construcciones, asi como el mejoramiento de las antiguas no deben
desconocer lo dispuesto en estas normas, que miran al mejoramiento de la calidad
educativa escolar. Estas observaciones relacionadas con la aplicacion de normas
pensadas para mejorar, no pueden quedar a la voluntad de un Consejo Directivo o
rector, donde posiblemente haya otros intereses para mantener un mayor nimero de
estudiantes, como el salario del rector. Esta afirmacion no es un prejuicio, sino una
conclusion al comparar las disimiles miradas de rectores y docentes, y buscando una
explicacion, la proclividad del rector puede estar influenciada en el aumento del 25%
del salario, mientras que el trabajo mayor que implica la jornada Unica recae en mayor

medida sobre los docentes.

En relacion con los padres de familia, que son ajenos a muchos problemas internos

de las escuelas, ven con buenos ojos el programa, como debe ser, ya que conocen
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especialmente las bondades del mismo; sélo que su queja se queda en lo que logran
observar: ofrecieron construir y no lo han hecho, ofrecieron almuerzo para nuestros
hijos y no les dan sino un tentempié. En ellos se ve la esperanza de que todo mejore,
aun creen que el gobierno cumplira porque dijeron que lo iban a hacer. Es muy
importante resaltar que los padres de familia se sientan contentos con el hecho de que
sus hijos tengan mas tiempo en la escuela, y eso por varias razones que ellos mismos
expresan: tranquilidad, porque por fuera de la escuela hay ambientes muy inseguros,
tanto por la exposicidn a las drogas alucinégenas, que han hecho de las fronteras de
las escuelas lugares de venta y consumo, como por el peligro que representan los
robos y atracos que a diario se dan en la calle, y que cada vez estdn mas al alza. No
sefialan los papas que lo que mas les atraiga de la jornada Unica sea el mejoramiento
académico, aunque les parece importante, como tampoco relacionan el posible
mejoramiento académico con el mayor tiempo en la escuela, como tampoco relacionan
mejorar académicamente con los espacios nuevos o mejorados, y hacen bien en no
relacionarlos, porque en muchos casos son frustraciones por promesas no cumplidas.
Es fundamental la mirada de los papas para subrayar la necesidad de una escuela que

acoja a sus hijos y les brinde seguridad.

El tiempo en la escuela es una categoria totalmente abierta a la discusion, a partir
de las miradas que tienen los distintos estamentos. Los padres de familia lo valoran
porque significan momentos de mayor tranquilidad por alejamiento de los peligros de la
calle; para los estudiantes el mayor tiempo es una buena ocasion para ampliar circulos
de amistad y poder gozar de mas momentos de esparcimiento entre pares, pero

también les genera mayor cansancio cuando ese mayor tiempo se destina a mas de lo
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mismo, a intensificar areas del conocimiento que el colegio considera son las que
preguntan en las pruebas de Estado. Esto les genera tensién, porque entienden que,
aunque los buenos resultados los benefician, parece que al colegio le importara
negociar con el buen nombre a partir del mejor rendimiento de ellos como estudiantes.
Para los docentes el tiempo es quiz& el mayor problema que le ven a la jornada Unica.
Tanto asi que lo toman como algo injusto porque no es igual para todos, ya que sus
colegas de otras instituciones educativas, o de otras sedes de la misma institucion
educativa, tienen menor tiempo que dedicar al trabajo, salen mas temprano y
parecieran tener menor responsabilidad, por la connotacion que tiene estar en jornada
Unica. No es un privilegio, sino una responsabilidad que se torna facilmente en castigo.
Sin embargo, esta no es la Unica mirada. Algunos piensan que ese mayor tiempo en la
escuela, bien planeado, puede ser de gran provecho especialmente para los

estudiantes, pero también para los maestros.

Llegar a la jornada Unica es otra oportunidad mas para hacer de la escuela un
espacio realmente democratico, donde la comunidad no se queda solamente en opinar,
participar y no decidir. Aceptar la jornada Unica, si lo que se pretende es que sea
asumida con responsabilidad, debe pasar por el conocimiento de la comunidad
educativa, y a partir de comprender de qué se trata, como ha sido su experiencia en
otras partes, qué grado de confiabilidad genera la implementacion del programa, no por
el programa en si, que esta bien estructurado, sino por el gobierno que ha vuelto
tradicion la traicion a las comunidades, incluyendo las educativas. Por lo que convertir
la aceptacion o no de la jornada Unica en un espacio democratico, permitiria fortalecer

los vinculos entre los estamentos de la comunidad, ayudar a mirar hacia el mismo
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horizonte formativo, crecer en lo social y politico, y entender que la democracia es
realmente el poder del pueblo, y que el pueblo tiene la sabiduria frente a planes,
programas y proyectos, muchas veces pensados a espaldas de la comunidad,
desconociendo contextos, y quedandose soélo en pretextos de gestion gubernamental

sin efectos.

Como investigadoras, sugerimos que cualquier investigacion que se haga frente al
programa jornada Unica, tenga en cuenta lo aqui investigado, para que no se pierda
tiempo llegando a las mismas conclusiones: la infraestructura, asi como la dotacion,
formacién docente, planta administrativa y docente completa son promesas que casi ho
se cumplen, y que lo poco que se logre queda en las manos de la gestion que pueda
hacer el rector ante los organismos gubernamentales, mediados por favoritismos o
compromisos politicos con el o los partidos que estén gobernando territorialmente y sus
representantes. Si se analiza lo relacionado con el tiempo, es necesario que se miren
otras experiencias, inclusive internacionales, donde el mejoramiento de los procesos
formativos no esta directamente relacionado con el mayor tiempo en la escuela, sino
gue se trata de que el tiempo que se tenga sea bien aprovechado en todo sentido,

especialmente en la formacion artistica y deportiva.
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