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INTRODUCCION

El derecho del trabajo es hijo de la sociedad industrial donde el desarrollo
econdémico y politico estan estrechamente relacionados con la globalizacion, el
comercio internacional y la mano de obra; por tal raz6n es necesario que existan
instrumentos legales supranacionales —convenios de la OIT- con la capacidad de
asegurar que las garantias minimas esenciales del derecho del trabajo como lo
son el bienestar humano y la justicia social, sean mas o0 menos similares en todo

el planeta.

Poco a poco se ha ido dejando atrds la sensacion que existia de que los
instrumentos internacionales del trabajo estaban exclusivamente dirigidos a los
poderes ejecutivos y legislativos, sino que por el contrario en los dltimos afios se
ha evidenciado una importante utilizacion de los Convenios de la OIT en las
sentencias judiciales emitidas por Jueces de los paises miembros de la

Organizacion.

Una sentencia judicial es la manifestacion mas profunda del criterio de un Juez; la
sentencia constituye el resultado de un proceso adecuado, un estudio minucioso
de pruebas, argumentos juridicos y sobretodo del manejo, utilizacién y la
aplicacion que de las normas reguladoras de derecho hace el juez, para que con
bases solidas y argumentos razonables dé resolucion al litigio que dirigio; es por
ello que la decision que el juez tome en un fallo judicial debe estar lo
suficientemente motivada como para que las partes y la comunidad en general

comprendan el porqué de tal providencia.
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Los operadores judiciales pueden utilizar como fuentes para resolver los litigios, no
sOlo las tradicionales sino que también se les da la facultad de emplear los

instrumentos de la comunidad internacional en la motivacion de sus fallos.

De alli, nace la importancia de conocer los criterios que utilizan los Jueces
Laborales para resolver los litigios judiciales y determinar si emplean de alguna
manera los convenios internacionales emitidos por la OIT ratificados por Colombia

para sustentar sus dediciones, como las verdaderas fuentes de derecho que son.

El tema de la salud y seguridad en el trabajo se ha convertido en un problema de
caracter mundial, la globalizacién y el desarrollo de la economia mundial,
establece con su desarrollo nuevas formas de trabajo y con ello la aparicion de
nuevas enfermedades y accidentes de trabajo que se tratan de menguar, por ello
la OIT como agencia internacional promotora de condiciones de trabajo decente
para toda la humanidad, asumio el compromiso de legislar para combatir dicha
situacion, y en ésta misma linea muchos de los paises miembros de la

organizacion se suman a la defensa de las salud y seguridad de los trabajadores.

La solucién a la inseguridad que padecen los trabajadores en sus labores no se da
simplemente con el establecimiento de normas, pues éstas pueden quedarse en
letra muerta; por ello su aplicacién efectiva en la realidad laboral de cada pais

constituye una solucién dinamica y real al problema.

La manera mas evidente de aplicar una norma nacional o internacional es cuando
se plasma en una sentencia judicial para hacer respetar el derecho que en ella se
incorpora, ademas la sentencia permite conocer también cual es el criterio del juez

y su manera de utilizar e interpretar la norma.
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Los Convenios adoptados por la OIT, son verdaderas fuentes de derecho para el
Estado Colombiano, por tanto pueden ser utilizados de diversas maneras en las
sentencias judiciales por parte del juez Nacional, tal como lo ha expresado la OIT
y como lo ha reconocido el propio Estado Colombiano en la Constitucion Politica
de 1991 y con las sentencias de la Corte Constitucional; estos convenios pueden
ser usados para resolver litigios directamente (con respecto a las disposiciones
self- executing), para interpretar disposiciones del derecho nacional, se les puede
dar un manejo como fuente inspiradora para el reconocimiento de un principio

jurisprudencial o para reforzar una decisién fundada en el derecho nacional.

Esta clase de manejo judicial puede darsele a cualquiera de los convenios de OIT
incluidos los que versan en torno al tema de salud y seguridad en el trabajo, tema
gue viene siendo estudiado con lupa por la comunidad internacional, pues todo el
proceso de evolucion econdmica y tecnologica (globalizacion) que ha sufrido el
mundo, trajo consigo aparicibn de nuevos peligros para los trabajadores y
aparicion de nuevas enfermedades laborales. Actualmente todo lo relacionado con
accidentes y enfermedades laborales se considera un tema de salud publica

mundial.

Son ocho (8) los convenios de la OIT en materia de salud y seguridad en el
Trabajo que actualmente se encuentran ratificados por Colombia, de los cuales no
existe antecedente de que se les dé algin manejo judicial por parte de los jueces
del pais; si bien es cierto existen estudios sobre la aplicacion judicial que de los
convenios se puede hacer, estos estudios son a nivel muy general, pues versan
sobre sentencias de las altas Cortes y sobre temas distintos a los de salud y

seguridad en el trabajo.

Por lo anterior, se plasma en esta investigacion, un estudio mas especifico relativo

exclusivamente a determinar si son aplicados judicialmente a nivel de juzgados del

17



Circuito de Neiva los Convenios de la OIT sobre la Salud y Seguridad en el
Trabajo ratificados por Colombia, conocimiento al que se llegara luego de exponer
no solo los conceptos fundamentales sobre la materia, sino una serie de datos
recopilados de sentencias y encuestas que analizados presentaran los resultados

de la investigacion.

Lo anterior, es suficiente para justificar la presente investigacion, pues la
aplicacion judicial que en el pais debe hacerse de los convenios internacionales
adoptados por la OIT en materia de salud y seguridad en el trabajo, ayuda de un
lado a constituir la busqueda de un desarrollo complementario entre normas
internas y externas, y de otro a medir la eficacia que tienen dichos convenios a

nivel local.

Segun todo lo expuesto, al ser el Juez un aplicador directo de las normas
nacionales o internacionales en la direccion y decisién de los proceso judiciales a
su cargo, y teniendo presente la existencia de cifras desalentadoras y exageradas
de muertes laborales y accidentes de trabajo que a nivel mundial y nacional se
presentan, queda mas que demostrada la gran importancia de determinar si a
nivel local los Jueces Laborales del Circuito de Neiva estdn empleando los
convenios de la OIT en materia de seguridad y salud en el trabajo al momento de

emitir sus sentencias.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Pregunta que orientd la investigacion:

¢LOS JUECES LABORALES DEL CIRCUITO DE NEIVA UTILIZARON EN SUS
FALLOS JUDICALES DEL ANO 2012 LOS CONVENIOS EMITIDOS POR LA
OIT RATIFICADOS POR COLOMBIA EN MATERIA DE SALUD Y SEGURIDAD
EN EL TRABAJO?

Planteamiento del Problema

Los operadores judiciales pueden utilizar como fuente para resolver los litigios, no
s6lo las tradicionales sino que también pueden emplear los instrumentos de la
comunidad internacional en la motivacion de sus fallos. Pero ¢qué manejo le

pueden dar? o ¢,como los pueden emplear?

La OIT es una organizacion internacional de caracter especializado que hace parte
de las Naciones Unidas cuya estructura es de caracter tripartita pues se conforma
por representantes de los Estados, sindicatos y empleadores; sus funciones giran
alrededor de asuntos relativos al trabajo y las relaciones laborales, donde la
promocion del trabajo decente en condiciones de libertad, igualdad, seguridad
y dignidad humana hacen parte de su eje fundamental; el medio de accion para
lograr sus objetivos son las Normas Internacionales de Trabajo (NIT) cuya mas
importante manifestacion son los Convenios, los cuales contienen obligaciones
encaminadas a que sean adoptadas por los paises miembros por medio de la

ratificacion y que constituyen verdaderos instrumentos internacionales.

El Organismo Internacional (OIT) asumié el reto de procurar por la mejora de las

condiciones de trabajo, orientar a los Estados miembros y proporcionar nuevos

19



impulsos para la accion, abordando todos los factores determinantes de la salud
de los trabajadores que incluye la prevencion en los riesgos de adquirir
enfermedades laborales o sufrir lesiones en el entorno de trabajo que incluso
podrian generar la muerte, mejorar los factores sociales e individuales y el acceso

a los servicios de salud®.

Compromiso internacionalmente evidenciado en los 20 Convenios que sobre salud
y seguridad en el trabajo ha emitido y de los que se espera sean ratificados en su
totalidad por los Estados miembros para que en realidad se adquiera un
compromiso formal de implementarlos en sus Naciones; por su parte el Estado

Colombiano ha ratificado 8 de los 20 convenios sobre la materia.

Existe entonces un amplio desarrollo normativo internacional que dota a los paises
de bases para desarrollar sus ordenamientos internos en la materia, las directrices
que emite este Organismo de caracter global son instrumentos internacionales
para su interpretacion, orientacion e implementacion y que son dirigidos al Estado
en conjunto, es decir, permean a todas las ramas del poder publico incluyendo la
legislativa, ejecutiva y la judicial; es de alli de donde nace la importancia que
tienen los Jueces de la Republica en la aplicacion nacional efectiva del

Instrumento internacional.

El manejo que de las NIT realice el Estado, depende del sistema nacional de
incorporacion del derecho internacional al nacional, asi las cosas puede ser
monista, dualista e inclusive se llega hablar de un sistema mixto, los convenios se
pueden utilizar en el derecho interno y especificamente en la resolucion de

conflictos de diversas formas, entre las cuales se tienen:

v' Para resolver directamente un conflicto.

v' Para interpretar disposiciones del derecho nacional.

! oms. salud de los trabajadores: plan de accion mundial. 60. @ Asamblea Mundial de la Salud. mayo 2007 péag. 3
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v Como fuente inspiradora para el reconocimiento de un principio
jurisprudencial.

v' Para reforzar una decision fundada en el derecho nacional.

Es decir que el derecho internacional del trabajo referente a la salud y seguridad
en el trabajo puede ser llamado a cumplir un papel muy importante en lo

contencioso a nivel nacional.

Pero los jueces laborales nacionales ¢son conscientes de ésta posibilidad? ¢Le
dan algdn manejo a los instrumentos internacionales del trabajo referentes a salud
y seguridad en el trabajo en sus fallos judiciales? ¢Tan siquiera los mencionan?
¢Los toman como fuente directa o0 como inspiracion o para interpretar
disposiciones nacionales o simplemente para reforzar lo que decidieron?, estos
interrogantes son los que dieron origen a esta investigacion, mucho mas cuando
existen cifras desalentadoras y exageradas de muertes laborales y accidentes de
trabajo que se presentan no sélo a nivel nacional con mas de 546.713 casos de
accidentes de trabajo calificados en el afio 2011, sino también a nivel internacional
donde cada afio mueren méas de dos millones de personas por causas relativas a
su trabajo; convirtiéndose esta situacion en una realidad global que debe ser

asumida con medias efectivas.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

v' Determinar si los convenios adoptados por la OIT ratificados por Colombia
en materia de salud y seguridad en el trabajo, influyen o tienen alguna
utilizacion en los fallos judiciales del afio 2012 formulados por los Jueces

Laborales del Circuito de Neiva.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Identificar las maneras en que pueden utlizarse los convenios

internacionales emitidos por la OIT para resolver un litigio judicial.

v Determinar la utilidad que tiene utilizar los convenios de la OIT ratificados
por Colombia en materia de salud y seguridad en el trabajo, en las

sentencias judiciales.

v Establecer la influencia que tienen los convenios internacionales emitidos
por la OIT ratificados por Colombia en materia de salud y seguridad en el
trabajo en los Jueces Laborales del Circuito de Neiva.

v' Evaluar el manejo que en las sentencias judiciales del afio 2012 emitidas
por los Jueces Laborales del Circuito de Neiva referentes a salud y
seguridad en el trabajo, se dio de los convenios de la OIT referentes a la

materia.
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METODOLOGIA

El proyecto de investigacion que se presenta es de tipo evaluativo, se orientd
hacia un saber relacionado con atributos de impacto que en lo contencioso tienen
los convenios emitidos por la OIT en lo que a salud y seguridad en el trabajo se
refiere y que han sido ratificado por Colombia, es decir, busco evaluar la
utilizacion, aplicacion o manejo que en las sentencia judiciales se le dio a estos
convenios a nivel judicial en la ciudad de Neiva en el aifio 2012.

El estudio de la investigacion fue de tipo analitico, dado que los resultados que se
presentan se obtuvieron principalmente del estudio y analisis que se desarroll6 de
las sentencias judiciales ya referenciadas y de las respuestas dadas en la

encuesta que se aplico.

El método de investigacion desarrollado fue tedrico — cualitativo y cuantitativo, ya
que permiti6 profundizar en el conocimiento de las regularidades y cualidades
esenciales de los convenios emitidos por la OIT referentes a salud y seguridad en
el trabajo que han sido ratificados por Colombia, especialmente en cuanto a la
utilizacion que de ellos se puede hacer por parte de los jueces laborales en la
resoluciéon de litigios, ademas los resultados que se presentaran en esta
investigacion fueron obtenidos de la tabulacion de datos recopilados en el trabajo

de campo.

Los medios utilizados para obtener los datos de la investigacion fueron

documentales y de campo:
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1- Documentales tales como: las fuentes documentales® que se estudiaron y

analizaron principalmente fueron:

e Las normas internacionales de trabajo emitidas por la OIT, haciendo un
énfasis primordial en los convenios y especialmente en los que trataban de

salud y seguridad en el trabajo ratificados por Colombia.

e Las Leyes que incorporan a la normatividad interna Colombiana los

convenios anteriormente mencionados.

e La Jurisprudencia emitida a nivel nacional por las altas cortes resolviendo

situaciones sobre el tema.

¢ Revistas, manuales articulos emitido por la OIT o expertos en la materia y

gue desarrollan cuestiones de salud y seguridad en el trabajo.

e Cartillas guias de utilizacion de las normas internacionales de trabajo,

provenientes de organismos nacionales o internacionales.

e Libros, publicaciones de periddicos, tesis y/o monografias referentes a la

investigacion.

Las fuentes mencionadas anteriormente estar debidamente relacionadas dentro
de la presente investigacion en la parte dedicada a la bibliografia y en los

correspondientes pie de paginas incorporados en todo el documento.

2 7 s . . . .

Cabe resaltan que estos datos documentales se obtuvieron principalmente de la revision de las paginas web oficiales de entidades
reconocidas entre estas: la OIT, OMS, La Secretaria del Senado de la Republica de Colombia, El Ministerio de Trabajo de Republica de
Colombia, Corte Constitucional de Colombia, entre otras.
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2- Experimentales o de campo: el trabajo de campo se baso6 en dos técnicas,
aunque inicialmente en el anteproyecto se presentd que soélo seria el
estudio de la sentencia, fue necesario adicionar la aplicacion de un
cuestionario-encuesta a los Jueces laborales del Circuito de Neiva para

efectos de nutrir la informacioén recolectada:

La primera fue la realizacion y desplazamiento a los tres Juzgados Laborales Del
Circuito de Neiva para revisar fisicamente las sentencias que se encontraban
en firme emitidas en el afio 2012 relativas a la seguridad y salud en el trabajo
y establecer el manejo que se dio a los convenios emitidos por la OIT referentes al

tema y ratificados por Colombia en dichas sentencias.

La segundad fue la aplicacion de una encuesta a los Jueces laborales del
circuito de Neiva con el fin de averiguar, la influencia que tienen los convenios de

la OIT sobres salud y seguridad en el trabajo en sus decisiones judiciales.

El periodo y lugar sobre el cual giro el trabajo de campo fue: Periodos: un afio
2012 —y el Lugar: la ciudad de Neiva — Huila especificamente Juzgados Laborales
del Circuito de Neiva.

Muestra: sentencias judiciales en firme emitidas en el periodo y lugar de
investigacion y que se relacionen con resolucion de conflictos de salud y seguridad
en el trabajo, y 3 encuestas.

La poblacién: Los 3 Jueces laborales del Circuito de Neiva.

El nivel de conocimiento alcanzado fue de caracter descriptivo ya que caracterizo
los convenios emitidos por la OIT ratificados por Colombia, explicando su
contenido (disposiciones), el método de incorporacion al sistema nacional y

determinando las formas de utilizacion se les puede dar en una sentencia judicial.
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MARCO TEORICO

CAPITULO |

1. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

1.1 ORIGEN

La Organizacién Internacional del Trabajo ( de ahora en adelante también OIT, la
Organizacion u el Organismo Internacional), nace en el afio 1919 en busca de una
justicia social donde la paz universal y permanente era el fin esencial después de

la primera guerra mundial.

Fue establecida dentro del tratado de Versalles®, que producto del interés por
dejar atrés anos de explotacion a la clase obrera, reconocié que si persistian las
condiciones de trabajo que implican injusticia, desigualdad y miseria para tantas
personas, el descontento generalizado amenazaria la paz y armonia mundial; de
esto da cuenta el Preambulo de la Constitucion de la OIT que posiciona la justicia

y la humanidad como motivo de accién de la organizacion:

‘las Altas Partes Contratantes movidas por sentimientos de justicia y
humanidad asi como por el deseo de asegurar la paz permanente en el

mundo..."*

Se acepta asi la importancia de la justicia social para conseguir la paz mundial,

todo gracias al pasado de explotacion industrial que sufrieron los trabajadores y al

3 Republica de Colombia. Asamblea Nacional Constituyente. La Constitucién de la OIT constituye la parte Xlll del Tratado
de Versalles.
* Constitucion de la OIT, Predmbulo.
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reconocimiento de la interdependencia econdémica del mundo que evidenciaba la
necesidad de cooperacion para obtener igualdad en las condiciones laborales en

los paises que compiten por los mercados.

Evidencia de que la equidad laboral es esencial para obtener una paz permanente
y universal son los postulados que orientan la OIT, tales como:

e Que lajusticia social es la base de la paz universal y permanente.

e Que el descontento, que causa en los trabajadores la existencia de
condiciones injustas y miserables en el trabajo constituye una amenaza
para la paz y armonia universal estableciéndose la urgencia de mejorar
dichas condiciones.

e Que los esfuerzos de las naciones que pretenden mejorar las condones
laborales de los trabajadores puede verse obstaculizada por paises que no
asuman ese compromiso y no adopten un régimen de trabajo humano y

digno.

1.2 DEFINICION

La OIT es una organizacion de caracter especializado que hace parte de las
Naciones Unidas, con la particularidad de ser la Gnica organizacién de caracter
internacional en tener una estructura tripartita al estar conformada por
representantes de los Estados, sindicatos y empleadores; sus funciones giran
alrededor de asuntos relativos al trabajo y las relaciones laborales, donde la
promocion del trabajo decente en condiciones de libertad, igualdad, seguridad
y dignidad humana hacen parte de su eje fundamental.
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La OIT tiene como funcion principal la elaboracion de Normas Internacionales del
Trabajo de ahora en adelante NIT, ademas de velar por su aplicacion y respeto; la
agenda legislativa de la OIT se complementa ademas con la colaboracion técnica

gue se brinda a los Estados miembro para ayudarlos a poner en practica las NIT.

Las NIT son instrumentos internacionales que contienen obligaciones adquiridas

por los Estados al momento de la ratificacion de alguna de ellas.

Dentro de los objetivos de la OIT estan:

e Promover los derechos laborales.

e Fomentar oportunidades de empleo en condiciones dignas y con ingresos
decentes.

e Mejorar la proteccién social.

e Fortalecer el tripartismo y el dialogo social.

e Promover y poner en ejecucidn las normas, principios y derechos

fundamentales del trabajo.

La OIT trabaja en el desarrollo de enfoques orientados hacia el trabajo decente
gue estén incluido en las politicas sociales y econdémicas de los paises, por eso la
colaboracién de las naciones es esencial, mas aun cuando la multilateralidad y la

economia global van en aumento.

Su sede principal esta en Ginebra (Suiza)

Esta integrada por 185 paises que son miembros de la Organizacion
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En labor legislativa ha adoptado 396 Instrumentos internacionales del Trabajo
también llamadas Normas Internacionales del trabajo (NIT), correspondientes a

189 Convenios, 5 Protocolos y 202 Recomendaciones”.

1.3 ESTRUCTURA

Hacen parte de la Organizacion Internacional del Trabajo 185 paises que cuentan
con representacion de sus gobiernos, trabajadores y empleados los cuales
conforman las delegaciones de los paises miembros y que participan con voto en
las decisiones que se toman en dos de los tres Organos principales de la

organizacion.

Asi las cosas la OIT cuenta con tres 6rganos principales que cumplen funciones
especificas; de una parte se tiene al Conferencia Internacional del Trabajo (CIT),
de otra el Consejo de Administraciéon y por ultimo la Oficina Internacional del

Trabajo.

1.3.1 La Conferencia Internacional del Trabajo: Es el 6rgano principal de la
OIT, encargado de legislar, ademas tiene como funcién admitir los nuevos
Estados que pretenden ser miembros de la Organizacion, aprobar el presupuesto,
definir la politica y los programas de la organizacion y elegir los miembros del

Consejo de Administracién

La Conferencia es una especie de asamblea general que se reline anualmente
en el mes de junio para discutir temas de relevancia laboral que pueden verse
traducidos en la emision de un convenio o una recomendacion, se compone por

las delegaciones de cada pais que a su vez estan conforman por 2 delegados de

> Informacién disponible en la pagina Web Oficial de la OIT en http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
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cada Gobierno, 1 delegado de cada gremio y 1 delegado de los sindicatos, todos

cuentan con voto igualitario y libre.

Esta asamblea es el espacio propicio para que se discutan de manera libre e
igualitaria los temas de relevancia laboral de caracter mundial y se adopten

medidas sobre los mismos.

1.3.2. Consejo de Administracion: tiene como funcion principal dirigir, supervisar
y controlar la Oficina Internacional del Trabajo por ello es llamado el érgano
ejecutivo de la Organizacién, ademas debe:

Elegir a su presidente y dos vicepresidentes, fijarse su reglamento, elegir el
director general de la OIT, coordinar las actividades de la organizacion y hacer
seguimiento sobre los programas a ejecutar, definir la agenda de las reuniones,
incluida la de la Conferencia Internacional, realizar consultas y trabajos previos en
la formacién de propuestas sobre convenios que se propondran a la CIT, designar
los miembros de las distintas comisiones, nombrar los 20 juristas que conforman

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones.

Esta compuesto por 56 miembros titulares (28 Gobiernos, 14 Empleadores y 14
Trabajadores) y por 66 miembros adjuntos (28 Gobiernos, 19 Empleadores y 19
Trabajadores). Diez de los puestos gubernamentales quedan reservados a los
Miembros de mayor importancia industrial (Alemania, Brasil, China, Estados

Unidos, Francia, India, Italia, Japén, Reino Unido y Federacién de Rusia).®

® Tomado y disponible en http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/governing-body/lang--
es/index.htm. — Pdg. Web OIT
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1.3.3. La Oficina Internacional del Trabajo: es el 6rgano técnico y cientifico de la
OIT, el principal puente entre la Organizacion y los Estados miembros, las

entidades profesionales de trabajadores, empleadores y la opinidn publica.

También cumple funciones como son: compilar y distribuir las informaciones
relativas a la reglamentacion internacional de las condiciones de vida y trabajo de
los trabajadores; estudiar, investigar y prepara documentacion que se sometera a
la Conferencia, realizar encuestas especiales ordenadas por la Conferencia
Internacional o el Consejo de Administracion, asesorar a los gobiernos sobre la

legislacion relativa a los convenios y recomendaciones entre otras.

Cuenta con un centro de documentacion e investigacién, que generalmente
termina en la redaccion de cartillas, estudios especializados, informes y revistas
que se publican a través de su casa editora y de los cuales tienen accesos todas

las personas.

1.3.4. Organismos de Control: Otra caracteristica Unica en la OIT es que cuenta
con un mecanismo de control que permite evaluar y garantizar el cumplimiento de
los convenios internacionales ratificados por los Estados miembros, evaluacion
gue realiza periddicamente y que consiste en determinar en qué areas se necesita
trabajar mas, cuéles son los problemas de aplicacion que se presentan y que
implementacion se estd dando a los convenios, para asi mismo ofrecer la

colaboracién de asistencia técnica que necesiten los paises.
Existen dos tipos de control que permiten a la OIT hacer un seguimiento de las

medidas adoptadas por los Estados para hacer efectivos los convenios y

recomendaciones a los que se han obligado, estos son:
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1.3.4.1. Sistema de control periodico.
1.3.4.2. Procedimientos especiales.

1.3.4.1. Sistema de control periédico

Podria mejor llamarse el control oficioso de la OIT sobre la aplicacion de los
convenios, este control esta basado en el estudio de las memorias y los informes
que obligatoria y periédicamente deben presentar los Estados’ sobre las medidas
gue han adoptado tanto legales como de practica para aplicar a nivel nacional los
convenios que han ratificado, este sistema se lleva a cabo gracias a la

participacion de:

a) La Comisiébn de Expertos en Aplicacion de Convenios Yy
Recomendaciones y b) ) La Comisién tripartita de Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la Conferencia Internacional

del Trabajo

a) La Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones: Fue creada en 1926 siete afios después de la creacion de la
OIT, esta conformada por 20 juristas para periodos de 3 afios, nacionales de
diferentes Estados miembros y con distintos sistemas de juridicos elegidos por el
Consejo de Administracion, la Comision debe presentar un informe anual donde
plasma los comentarios sobre el respeto hacia los convenios que estan teniendo

los Estados Miembros, realiza observaciones sobre la aplicacion y manejo que se

7 La Constitucion de la OIT en su art. 22 contempla la obligacidn sobre los Estados de presentar anualmente
una memoria sobre las medidas que adopta para ejecutar los convenios ratificados; igualmente en el art. 19,
numeral 5, literal e, establece la obligacién de informar al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo sobre los convenios no ratificados; y en su art. 19, numeral 6, literal d, ordena informar sobre las
recomendaciones.
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le da a las Normas Internacionales de Trabajo y por Ultimo presenta un estudio
general sobre el tema.

Al principio el fin de la comisién era el de examinar el creciente nimero de
memorias que enviaban los gobiernos sobre los convenios, en la actualidad su
mision va mas alld de un simple analisis, pues se preocupa ademas por realizar
una evaluacion imparcial y técnica de cada Estado sobre la aplicacion que éste le

esta dando al convenio ratificado.

La comision al momento de examinar la aplicacion del convenio puede emitir de

un lado observaciones y de otro, solicitudes directas.

Las observaciones: son publicadas en el informe anual de la Comision y
traen los comentarios principales sobre lo que expuso el Gobierno en la
memoria, desarrolla las cuestiones fundamentales planteadas por el pais

con respecto a la aplicacion.

Las solicitudes directas: estas no se publican sino que son peticiones
gue ser realizan directamente a los Estados con respecto a cuestiones
mucho mas técnicas o de informacién respecto de la aplicacion el

convenio.

b) La Comisidn tripartita de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de
la Conferencia Internacional del Trabajo: es la encargada de examinar el
informe anual que presenta la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones; el examen lo inicia seleccionando algunos comentarios
contenidos en dicho informe para debatirlos, y posteriormente emitir conclusiones
sobre los temas que se comentaron, conclusiones que terminan en

recomendaciones para los gobiernos que estén necesitando medidas especificas
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para la solucion de controversias laborales o para aquellos que hayan solicitado a

la Organizacion Internacional del Trabajo asistencia técnica.

El debate y las conclusiones a que llega ésta comision son finalmente publicados

en un informe.

Como dato curioso se ha de aclarar que su nombre se debe a que su estructura

esta conformada con delegados de los Gobiernos, empleadores y trabajadores.

1.3.4.2. Procedimientos especiales

Muy diferente al Sistema de control periddico, pues mientras éste se sirve de
comités para evaluar y estudiar por medio de las memorias la aplicacion de los
convenios por parte de los Estados Miembros, los procesos especiales se sirven 'y

s6lo pueden iniciarse por una queja o reclamo.

Asi las cosas dicho sistema de control se basa en procedimientos regulados en la
Constitucion de la OIT y con los cuales cuentan los Estados Miembros, las
organizaciones profesionales de empleadores y de trabajadores para presentar
ante el Consejo de Administracion de la OIT ya sea reclamaciones contra
cualquier Estado Miembro que posiblemente no haya adoptado medidas para el
cumplimiento satisfactorio, dentro de su jurisdiccion, de un convenio en que sea
parte, o quejas contra los Estados por incumplimiento de los convenios ratificados.

Los procedimientos de reclamaciones y quejas son:

a) Procedimiento de reclamacion con respecto a la aplicacion de
convenios ratificados: los articulos 24 y 25 de la Constitucién de la OIT,
regulan el procedimiento de la reclamaciones; este procedimiento esta

dirigido especialmente a las organizaciones profesionales de empleadores y
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de trabajadores, para que presenten ante la Oficina Internacional de
Trabajo la reclamacién pertinente contra cualquier Estado Miembro si
considera que "no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio,
dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el que dicho Miembro sea
parte"®, dicha reclamacién podra ser notificada al Estado contra el cual se
presenta a través del Consejo de Administracion de la OIT para que se

manifieste.

El consejo de administracion encargado del tramite de la reclamacion
puede instituir un comité, compuesto por tres miembros, para que examinen
la reclamacion y la respuesta del gobierno, luego de esto el comité
elaborara un informe sobre el caso que contiene recomendaciones y que

luego se presenta al Consejo de Administracion.

b) Procedimiento de queja con respecto a la aplicacion de convenios
ratificados: esta reglamentado en la Constitucién de la OIT desde el art.
26 al 34, este proceso es la oportunidad que se le da a un Estado Miembro
qgue ha ratificado un convenio, de quejarse contra otro Estado Miembro por

incumplimiento del convenio que también ha ratificado.

Una vez recibida la queja, por el Consejo de Administracion, éste constituira
la comisibn de encuesta para el caso, encargada de realizar el
procedimiento de investigacion de mas alto nivel de la OIT, puesto que el
Consejo de Administracion solo recurre a la comision de encuetas cuando
el Estado contra el cual se ha dirigido la queja se acusa de violar
persistente y gravemente el tratado, la comisiéon se encarga de investigar a
profundidad la queja para formular posteriormente las recomendaciones

sobre las medidas que deberan adoptarse o de lo contrario, el Consejo de

® Constitucion OIT, Art. 24.
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Administracién facultado por el articulo 33° de la Constitucién de la OIT
podra tomar medidas que deberd recomendar a la Conferencia
Internacional del Trabajo.

Tal como se dio por primera vez en el afio 2000 con la gqueja contra

Myanmar por el uso extendido y sistemético del trabajo forzoso asi:

“El articulo 33 fue invocado por primera vez en la historia de la OIT
en 2000, cuando el Consejo de Administracion solicito a la
Conferencia Internacional del Trabajo que arbitrase medidas para
hacer que Myanmar pusiese fin al uso del trabajo forzoso. En 1996,
se habia presentado una queja contra Myanmar en virtud del articulo
26 de la Constitucion por violacion del Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (num. 29), y la Comision de Encuesta resultante
constaté que en este pais estaba muy extendido y era sistematico el

uso del trabajo forzoso.™°

c) Procedimiento especial de queja por violacion de la libertad
sindical: Comité de Libertad Sindical creado en 1951, con el objetivo de
gue examinara las quejas sobre las violaciones de la libertad sindical,
puesto que uno de los principios fundamentales de la OIT es la libertad
sindical y la negociacién colectiva, pero como para efecto de lo que le
ocupa a esta investigacion ese tema es irrelevante, sélo se dira, que una

vez adoptados los Convenios nums. 87 y 98 sobre libertad sindical y

° Art. 33 Constitucion de la OIT: "En caso de que un Miembro no dé cumplimiento dentro del plazo prescrito
a las recomendaciones que pudiere contener el informe de la comisidn de encuesta o la decisién de la Corte
Internacional de Justicia, segln sea el caso, el Consejo de Administracién recomendara a la Conferencia las
medidas que estime convenientes para obtener el cumplimiento de dichas recomendaciones."

©  Disponible en http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-
standards/complaints/lang--es/index.htm. Para mayor informacién revisar:Informe de la Comisidon de
Encuesta instituida en virtud del articulo 26 de la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo
para examinar la observancia por Myanmar del Convenio nim. 29 de 1930 sobre el trabajo forzoso.
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negociacion colectiva, la Organizacion se dio cuenta que era necesario
establecer unos procedimientos de control para garantizar el cumplimiento
en los paises que no habian ratificado dichos convenios, procedimientos
que constituyen la facultad que tienen las organizaciones de empleadores y
de trabajadores de presentar quejas contra Estados Miembros que a su
criterio han violado de las normas o de los principios de libertad sindical.

1.3.4.3. Utilidad e importancia de los organismos de control

Las funciones que cumplen los organismos de control que apoyan todo el tema de
utilizacién y aplicacién que de los convenios hacen los Estados miembros, es de
gran utilidad e importancia para determinar qué tan eficaces son dichos convenios,
cual ha sido el tratamiento que les dan en cada pais teniendo en cuenta sus
particularidades culturales y normativas, ademas de ofrecer la oportunidad de
presentar quejas y reclamos cuando de incumpliendo de convenios se refiere;
constituye sin lugar a dudas un compromiso real de la OIT con el desarrollo del

derecho laboral en el mundo.

Aunado a todo lo anterior, y a criterio de la autora de esta investigacion, la utilidad
principal de los mecanismos de control se refleja mucho mas cuando al momento
de emitir las recomendaciones pertinentes luego de estudiar los casos, su enfoque
se encamina a fortalecer la complementariedad que debe existir entre el derecho
internacional del trabajo y el derecho interno de cada Estado, pues cuando un
estudio desarrollado por todo el equipo de cada una de las comisiones de control
emite la recomendacion particular al Estado objeto de control, evidencia la
necesidad de hacer de las disposiciones contenidas en cada convenio una
verdadera fuente de derecho para orientar la practica Nacional, por ello la consulta
de sus pronunciamientos debe ser asumida por los Gobiernos de manera

responsable, indispensable y fundamental para entender el alcance de las
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disposiciones de los convenios, identificar el nivel en qué esti la legislacién
interna de su pais en comparacion con las NIT y para utilizarlos de forma
estrategia ya sea a nivel administrativo o judicial para lograr un mayor desarrollo

del derecho laboral.
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CAPITULO Il

2. NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

2.1 DEFINICION

Las Normas Internacionales del Trabajo (NIT), han sido definidas por Dr. Carlos
Ernesto Molina M. como “normas juridicas generales, impersonales y abstractas
de derecho convencional o consuetudinario, generalmente contenidas en tratados
0 acuerdos internacionales vinculantes, que, una vez incorporadas al
ordenamiento interno estatal, crean directamente derechos subjetivos o
comprometen internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas

necesarias para crearlos.”™*.

Como puede observarse esta definicion trae muchos elementos que sera preciso

analizar para comprender mucho mas el concepto.

2.1.1. Normas juridicas generales, impersonales y abstractas de derecho
convencional o consuetudinario: este aspecto obedece mas bien a que las NIT
deben ser lo mas universales posible pero al mismo tiempo poseer flexibilidad,
dado que son numeros los paises que participan no sélo en su aprobacion sino en
su adopcién y posterior aplicacion, al ser elaboradas pensar en las diferencias de
intereses y posiciones que se presentan en cada una de las delegaciones que

representan la tripartita de cada pais, es una necesidad connatural.

' MOLINA M, Carlos Ernesto. Las normas internacionales del trabajo y su efectividad en el derecho
colombiano. Bogot3, Editorial Temis, 2005, pag.37
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Son convencionales o consuetudinarias porque son emitidas después de un
proceso de participacion de cada una de las delegaciones de los paises que
hacen parte de la OIT, como mas adelante se explicara. En cada NIT se resumen
los conocimientos de expertos y los resultados del diadlogo tripartito a nivel
mundial, es decir, que no son mas que el reflejo de un consenso Internacional

sobre temas determinados que establecen principios basicos laborales.

2.1.2 Generalmente contenidas en tratados o acuerdos internacionales
vinculantes: si bien para el estudio que aqui ocupa son las NIT provenientes de la
OIT las que interesan, es pertinente aclarar que aunque ésta organizacion es la
principal fuente de creacién no es la Unica que emite Normas Internacionales de
Trabajo, también hay otros organismos que las producen aungue en menor

cantidad y especialidad. Tal es el caso de:

e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos arts. 23 y 24.

e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos arts. 8 y 22.

e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales arts.
6,8vy09.

e La Convencion sobre los Derechos del Nifio art. 32.

e La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en sus
arts. XIV, XVIy XVII.

e El Protocolo de Buenos Aire: art. 43

e La Convencién Americana de Derechos Humanos art. 16

e El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en
sus arts. 6,7,8y9

e No se puede dejar por fuera la Declaracion de Filadelfia que establece los
fines y objetivos de la OIT.
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Si bien existen numerosos Instrumentos Internacionales con contenido laboral,
como se dijo anteriormente es la OIT Principal emisora de NIT, los convenios que
redacta ésta organizacion constituye la fuente internacional fundamental que guia

el actuar de los Estados.

Son vinculantes porque cuando un pais decide ratificar un instrumento
internacional que contiene NIT, adquiere la obligacion de adecuar su legislacion
interna a la del Instrumento, esta obligacién se evidencia mucho méas con la
ratificacion de los convenios emitidos por la OIT, pues una vez que el convenio ha
sido ratificado por un pais miembro la faculta para activar sus mecanismos de
control (los cuales se expusieron en el capitulo I), es pertinente aclara que las
recomendaciones emitidas por la OIT no tienen la caracteristica de ser

vinculantes.

2.1.3. Que, una vez incorporadas al ordenamiento interno estatal, crean
directamente derechos subjetivos o comprometen internacionalmente al
respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos: Una vez
ratificado el convenio la primera obligacion para el Estado es incorporarlo al
ordenamiento juridico interno a través de su mecanismo de introduccion de
normas internacionales al sistema nacional - para el caso de Colombia se
explicara mas adelante — posteriormente se debe adecuar la normatividad
nacional al convenio ratificado, de tal manera que la convivencia entre ambas
normas dentro del pais miembro se lleve de manera complementaria
enriqueciendo el abanico de fuentes normativas laborales de las cuales se puedan

servir todos.

El compromiso no radica Unicamente en la incorporacion y adopcién, sino que

ademas los Estados y sus nacionales estan obligados al respeto, cumplimiento y

41



aplicacion de dicho convenio, podra decirse entonces que el incumplimiento de
ellos genera una responsabilidad internacional a los Estados vigilada por los
mecanismos de control y a su vez una responsabilidad a los nacionales de cada

pais vigilada por el propio Estado a través de sus ramas del poder publico.

Es este un punto muy importante merecedor de atencion ya que por muchos afios
se ha pensado que las NIT exigen solo el trabajo de los 6rganos legislativo y
ejecutivo de los paises, situacion que ha venido cambiando con la participacion
activa de la rama judicial; en los ultimos afios con la aplicacion de los convenios
en las sentencias judiciales emitidas por los jueces laboral esa la hora de decidir
asuntos de su competencia, se demuestra que las Normas Internacionales del

Trabajo permean todo el aparato estatal de un pais que decide adoptarlas.

2.2. INSTRUMENTOS NORMATIVOS ADOPTADOS POR LA OIT

Como ya se ha dicho, la funcién principal de la OIT es la adopciéon de Normas
Internacionales de Trabajo (NIT), sin lugar a dudas es la emisién de los Convenios
su funcién legislativa mas importante, pero no la Unica, pues junto a los convenios
existen otras NIT adoptadas por la OIT tales como: la Constitucion de la
Organizacion, las recomendaciones, las declaraciones, resoluciones y repertorios
de recomendaciones practicas'?; que merecen un estudio en esta investigacion
pues también sirven de fuente para que los jueces nacionales utilicen en sus

sentencias.

12 . . , . .y
Dentro de este listado no se mencionan los protocolos por cuanto no se encontré mayor informacién
sobre los mismos, sin embargo se podria decir que éstos sirven de complemento a los convenios, y que la

OIT a adoptado 5.
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2.2.1 Convenios Internacionales adoptados por la OIT:

Son las principales fuentes normativas de la Organizacion Internacional del
Trabajo, las Unicas que son vinculantes para los Estados Miembros una vez son
ratificados por éstos, los convenios imponen obligaciones tales como: adecuar la
legislacion interna de cada pais para logra el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Convenio. Son estas las normas que interesan a la presente
investigacion, por tanto el capitulo siguiente se encarga de desarrollarlas mas a

profundidad.

2.2.2 Constitucion de la OIT:

A pesar de ser un texto que en la mayoria de su extension contiene reglas de
competencia, composicién y funcionamiento de la Organizacién Internacional del
Trabajo, no deja de ser una norma que posee disposiciones que sirven de fuente
al derecho sustancial, pues los principios y derechos fundamentales que consagra

en su predmbulo®® dan cuenta de ello.

El art. 1 paragrafo 3 de texto contiene la “aceptacion formal de las obligaciones
gue emanan de la Constituciéon de la OIT”, en virtud de la cual cuando un Estado
decide hacerse Miembro de la Organizacion se entiende que ha aceptado aplicar
su Constitucién y por ende los principios y derechos que su predmbulo contiene, lo

que quiere decir, que pueden derivarse consecuencias juridicas gracias al

BLa Constitucién de la OIT en su preambulo hace mencién a una seria de principios y derechos que por
hacer parte de ésta norma Internacional del Trabajo son perfectamente aplicables en los paises miembros
de la Organizacidn tales son: “reglamentacion de las horas de trabajo, fijacion de la duracién maxima de la
jornada y de la semana de trabajo, contratacion de la mano de obra, lucha contra el desempleo, garantia de
un salario vital adecuado, proteccion del trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y
contra los accidentes del trabajo, proteccion de los nifios, de los adolescentes y de las mujeres, pensiones de
vejez y de invalidez, proteccion de los intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero,
reconocimiento del Principio de salario igual por un trabajo de igual valor y del principio de libertad
sindical, organizacion de la ensefianza profesional y técnica y otras medidas analogas”

43



reconocimiento de la existencia de la Constitucion y su aprobacion tanto asi que la
aplicacion dentro de territorio Nacional de los Estados de estos principios y
derechos podria darse sin necesidad que el propio Estado Miembro haya ratificado

convenio alguno sobre la materia.

Tal es el caso de la adopcion que hizo la Conferencia Internacional del Trabajo en
1964 de la Declaracion que rechazé la Politica de Apartheid de la Republica de
Sudafrica, sin que para esa época dicho pais hubiera ratificado el convenio sobre
la discriminacion en el empleo y la ocupacion; éste es un claro ejemplo que
demuestra la relevancia que tiene la Constitucion de la OIT como NIT al contener
principios y derechos reconocidos y aceptados por los Estados al hacerse
Miembros de la Organizacion asumiendo asi obligaciones juridicas

supranacionales.

2.2.3 Las Recomendaciones:

Estas Normas Internacionales del Trabajo, son quizds después de los Convenios,
las mas importantes, pues a pesar de no ser instrumentos juridicos obligatorios, si
promueven directrices que guian a los Estados en los tema relativos a las

relaciones laborales y de politica social.

Las recomendaciones son adoptadas por la Conferencia tras un tramite idéntico al
gque se sigue para la creacién de los convenios, son creadas ya sea para
acompafnar un convenio y complementar sus disposiciones o0 para estudiar y
desarrollar un tema que no ha sido tratado en ningun convenio, lo que la convierte
en un instrumento totalmente independiente de cualquier otro existente dandole el
caracter de autonoma, tal como sucede con la recomendaciéon Numero 194

emitida en el afio 2002 sobre la lista las enfermedades profesionales.
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Asi las cosas, un convenio puede venir acompafiado de una o varias
recomendaciones que por ejemplo permiten la puesta en practica de los principios
contenidos en el mismo, o pueden ser propuestas de fortalecimiento de las
medidas de proteccion de los trabajadores contenidas en los convenios; valga
aclarar que el hecho de que un convenio se acompafie de las mentadas
recomendaciones no quiere decir ello que al ratificar el convenio también se estén
adoptando las recomendaciones, estas ultimas son Instrumentos Internacionales
gue respecto a su aplicacion son totalmente diferentes, pues como ya se ha dicho,

las recomendaciones no gozan de obligatoriedad.

El hecho de no ser vinculantes no significa que el uso judicial de las
recomendaciones este vedado, al contrario éstas pueden tener un uso muy
interesante en la medida de servir como referencia para interpretar las
disposiciones del derecho interno o pueden obrar como fuente de inspiracion para

subsanar las lagunas de la legislacién nacional*.

2.2.4 Las Declaraciones:

Son consideradas como una expresion del derecho consuetudinario internacional
o del orden publico internacional, las declaraciones no son vinculantes ni son
susceptibles de ratificacion, existen declaraciones muy significativas por ejemplo la
Declaracion relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo la
cual obliga a todos los Estados Miembros de la Organizacion, hayan o no
ratificado los convenios™ pertinentes a las cuatro categorias de principios y
derechos que identifica: libertad de asociacion y reconocimiento efectivo del

derecho a la negociacion colectiva, eliminacion de la forma de trabajo forzoso u

1 BEAUDONNET, Xavier. Derecho internacional del trabajo y derecho interno - Manual de formacién para
jueces, juristas y docentes en derecho. Centro Internacional de Formacién de la OIT .Turin. 2009 Pag. 49.
' Convenios nams. 29, 87,98,100, 111, 105, 138, 182,
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obligatorio, abolicion efectiva del trabajo infantil, eliminacion de la discriminacién

en materia de empleo y ocupacion.

La Declaracion relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo,
es importante y tiene impacto juridico en los paises que no han ratificado los 8
convenios fundamentales, pues permite un seguimiento para apoyar los Estados
miembros en la tarea de respeto, promocion y materializacion de los principios y

derechos.

2.2.5 Las Resoluciones:

Son instrumentos que permiten que la Conferencia manifieste su punto de vista
sobre los diferentes temas de su competencia, constituyen una herramienta
bastante (til para interpretar y orientar las disposiciones de los convenios y la
aplicacion de éstos, son utilizadas en gran medida por los 6rganos de control de la

OIT para evaluar el cumplimiento de los convenios.

2.2.6 Repertorios de Recomendaciones Practicas:

Son manuales practicos que gozan de gran legitimidad por ser elaborados con el
consentimiento tripartito, pues su realizacion es el resultado del trabajo en
conjunto de peritos designados por la trilogia que permea la OIT -trabajadores,
empleadores y Gobierno-, que es sometido a evaluacién ante el consejo de

Administracion.
Estos instrumentos han servido de manera eminente al desarrollo de este trabajo

pues gran parte del repertorio de estos manuales versa en materia de seguridad y

salud en el trabajo.
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2.3 CARACTERISTICAS DE LA NORMAS INTERNACIONALES DEL
TRABAJO EMITIDAS POR LA OIT

2.3.1. Tripartismo: Las NIT son el resultado de la labor conjunta entre gobiernos
y las organizaciones de empleadores y trabajadores, donde el constate didlogo
tripartito rige todo el funcionamiento de la OIT; la tripleta participa en todas las
etapas de elaboracion de la Normas, partiendo con la eleccion que del tema a
estudiar se hace, continuando con la elaboracién y redaccion de la norma y

terminando con su adopcion.

2.3.2. Universalidad: Aun en contra de lo establecido por la Constitucion de la
OIT en su art. 19, parrafo 3, la OIT no emite normas de caracter meramente
regional, al contrario las NIT que emanan de la corporacién en virtud del
compromiso adquirido por las tripleta - gobiernos, trabajadores y empleadores -
de que las normas solo contendran principios minimos de proteccion, son las NIT
lo mas generales posibles y por tanto instrumentos de aplicacion universal, que
pueden ser ampliadas o mejoradas por las legislaciones internas de cada pais
gracias a las clausulas de flexibilidad que permite la aplicacion de los mismos
convenios a paises totalmente deferentes.

2.3.3. Imposibilidad de hacer reservas: Los Convenios Internacionales de
Trabajo que los Estado decidan ratificar no se pueden acompafar de reservas™®,
puesto que la OIT siempre ha pretendido conservar el equilibrio del instrumento
gue fue negociado y adoptado de manera tripartita, pues al ser los convenios el

resultado de un trabajo conjunto entre empleadores, trabajadores y gobiernos

16 . T ;g . . . .
Un Estado no podra decidir a su voluntad qué disposiciones u obligaciones acepta o descarta de las
contenidas en un Convenio por él ratificado.
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cuenta con una naturaleza que da a todos sus creadores la obligacién de
conservar su integridad y no habria razon alguna para que una de las partes
creadoras como lo es el Gobierno que ratifica el convenio contara con la facultad

de fraccionarlo.

2.3.4 Clausulas de Flexibilidad de algunos Convenios: Como su nombre lo
expresada flexibilidad cierto convenios, concediendo a los Estados facultades
como: no ratificar partes del Convenio, excluir ciertos sectores de la economia,
trabajadores o sectores objeto de aplicacion del Instrumento, escoger entre niveles
de proteccion; estas clausulas permiten que los Estados acomoden ciertos
convenios a sus condiciones particulares permitiendo que le principio de

universalidad de las NIT se desarrolle.

Como se ha dicho las clausulas hacen parte de ciertos convenios, lo que significa
gue para que exista la posibilidad de modularlas clausulas de Flexibilidad deben
estar expresamente contenidas en el texto del mismo Instrumento internacional de

Trabajo.
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CAPITULO IlI

3. CONVENIOS INTERNACIONALES DE TRABAJO

Son las Normas Internacionales de Trabajo mas importantes expedidas por la OIT,
Instrumentos internacionales que generan obligaciones juridicas y responsabilidad
de los Estados Miembros que deciden adoptarlos por medio de la ratificacion, su
naturaleza se asimila a la de un tratado internacional tal como lo expone la
convencién de Viena'’, y su contenido establece niveles minimos de proteccién
para los trabajadores que luego pueden ser ampliados por las legislaciones de

cada pais.

Si bien se asimilan a los tratados internacionales en general, debe resaltarse que
los convenios internacionales de trabajo son tratados que cuentan con un caracter
especial, pues su regulacibn no versa sobre temas entre Estados, sino que
establecen marcos reguladores de las relaciones laborales y la politica social de
los paises miembros, o que se traduce en derechos y obligaciones que se

aplicaran a los sujetos de derecho.

Son elaborados tras un procedimiento que se desarrolla en el seno de la

organizacion y el cual se explicara a continuacion:

3.1. ELABORACION DE UN CONVENIO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Para adoptar un Convenio la OIT hace uso de su tripartismo y pone en

funcionamiento las delegaciones que hacen parte tanto del Consejo de

Y La Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969 en su art. 5 aclara que dicha
Convencion es aplicable a los Convenios de la OIT.
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Administracion como las de la Conferencia Internacional de Trabajo, igualmente la
Oficina Internacional del Trabajo participa de este proceso al elaborar los informes

gue se envian a los paises.

Todo este proceso de elaboracién del convenio® inicia con la eleccién del tema
que se pretende desarrollar en el convenio y la inclusion de éste en el orden del
dia de la Conferencia Internacional de Trabajo, labor llevada a cabo por el Consejo
de Administracién de la OIT*®, é6rgano que determina la necesidad de abordar el
tema ya sea porque no se ha tratado antes o porque es necesario actualizar un
convenio existente sobre la materia, el hecho de incluir el tema en orden del dia
trae como consecuencia que se aplicara el procedimiento de doble discusion y que

se estudiara en las reuniones de la conferencia.

3.1.1. Procedimiento de doble discusién

Una vez elegido e incluido el tema en el orden del dia de la Conferencia, la Oficina
Internacional del Trabajo elabora un informe sobre la legislacion interna de cada
pais sobre el tema a tratar y sobre las practicas que poseen los Estados, informe
gue es enviado junto con un cuestionario a los Gobiernos pidiéndole que también
se les consulte a las Organizaciones de empleadores y trabajadores para que

estudie el informe y se responda el cuestionario por todos.

Las respuestas deben ser enviadas de nuevo a la organizacion por lo menos 11

meses antes que se inicie la reunion de la Conferencia®® en que haya de discutirse

'8 Oficina Internacional del Trabajo. Departamento de Normas Internacionales del Trabajo. manual sobre
procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales del trabajo. Ginebra. 2006.
Pags.2y 4.

' Articulo 14 de la Constitucién de la OIT

%% El informe que elabora la Oficina Internacional de Trabajo y el cuestionario que envia a los estados, debe
ser remitido a éstos, por lo menos 18 meses antes de la apertura de la reuniéon de la Conferencia.
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la cuestion, para que la Oficina prepare un nuevo informe basado en las
respuestas de los gobiernos, en el cual indicara las principales cuestiones que

debe considerar la Conferencia.

Este segundo informe se envia a los gobiernos cuatro meses, por lo menos, antes

de la apertura de la reunion de la Conferencia.

Posteriormente la Conferencia en comision examina los dos informes, y decide si
el tema y sus comentarios dan razones para que sea objeto de un convenio o una
recomendacion, adopta las conclusiones que considere adecuadas y decide que
se incluya la cuestion en el orden del dia de la reunién siguiente, o bien pide al
Consejo de Administracién que inscriba la cuestion en el orden del dia de una

reunion ulterior?.

Una vez obtenido el primer pronunciamiento de la Conferencia y las respuestas de
los gobiernos y las organizaciones de cada pais, la Oficina prepara uno o varios
proyectos de convenio sobre el tema y los envia dentro de los dos meses
siguientes al término de la reunién de la Conferencia a los gobiernos pidiendo de
nuevo su consulta a las organizaciones de trabajadores y empleadores, para que
en el término no superior a tres meses sugieran enmiendas 0 preparen

observaciones.

Pasados los tres meses la Oficina redacta un informe definitivo, el cual consta del
texto de los proyectos de convenio que envio a los paises y las enmiendas que
consideré necesarias, y lo envia de nuevo a los gobiernos, por lo menos tres
meses antes de la apertura de la reunion de la conferencia en que se discutira el

tema.

2t Reglamento de la Conferencia, articulo 39, 4.
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Acabado todo este proceso y llegada la fecha de la reunién de la Conferencia
Internacional de Trabajo, este érgano empieza su discusion sobre el tema en la
Asamblea General y puede decidir si lo aprueba o no el texto del Convenio, en
caso afirmativo el texto se remitir4, al Comité de Redaccion. Para que lo revise y
se redacte el texto definitivo el cual se sometera de nuevo a la Conferencia para

gue sea votado por ultima vez.

Las comisiones de cada pais miembro que hacen parte de la Conferencia
Internacional del Trabajo estan representadas por cuatro delegados, dos
delegados gubernamentales, un representante de los trabajadores y un
representante de los empleadores; que disponen — en el plano juridico — de
absoluta libertad al ejercer su derecho de voto, para que un convenio sea
adoptado no requiere que todos la aprueben, basta con una mayoria de dos

tercios de votos de los delegados presentes para adoptarlo.

3.1.2. Procedimiento de simple discusién

Este proceso se diferencia de la doble discusion en que la oficina Internacional del
Trabajo no redacta un segundo informe ni lo envia a los Estados, sino que
basandose en las respuestas de los gobiernos al primer informe, redacta uno
definitivo, que puede contener uno o varios proyectos de convenio, el cual envia a
los paises Miembros por lo menos con cuatro meses de antelacion a la realizacion
de la reunién de la Conferencia, ademas si el tema se ha estudiado por parte de
una conferencia técnica preparatoria, la Oficina puede, segun la decision que haya
adoptado el Consejo de Administracion, o enviar a los gobiernos un informe
resumido y un cuestionario 0 bien redactar directamente el proyecto de convenio

definitivo, basandose en la labor de la conferencia técnica preparatoria, y lo pone a
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discusion de la conferencia que decide de la misma manera que si fuera con el

procedimiento de doble discusion.

Generalmente los proyecto de convenio que se desaprueban o que no alcanzan la
mayoria de votos necesarios para convertirse en Convenios, terminan

convirtiéndose en Recomendaciones.

Una vez adoptado el Convenio se emiten dos copias que son autenticadas con las
firmas del Presidente de la Conferencia y el Secretario General, para ser remitidas
una a la Secretaria General de la Oficina Internacional del Trabajo y la otra al
Secretario General de la ONU, ademas de enviarse una copia certificada a cada

pais Miembro para su posible ratificacion.

3.2. RATIFICACION DE LOS CONVENIOS

El art. 19, numeral 5, de la Constitucion de la OIT, establece el procedimiento
correspondiente que se debe llevar a cabo al ratificar un convenio, fijando que una
vez comunicado el convenio a los paises miembros éstos en el término un afio®
contado a partir de la clausura de la Conferencia Internacional del Trabajo, deben
someter el convenio ante la autoridad competente del respectivo pais para

determinar si serd ratificado o no.

Si el pais miembro a través de la autoridad competente decide ratificar el convenio
dando la autorizacion al Miembro que los representa en la Organizacion
Internacional del Trabajo, éste debera en virtud del literal d, del numeral 5, art. 19

de la Constitucion informar la ratificacion formal del convenio al Director General

22 .« . . . . .y

Sélo por causas excepcionales en virtud del literal a del numeral 5 del art. 19 de la Constitucidn de la OIT,
el término de un afo se podra extender sélo hasta 18 meses después de clausurada la Conferencia
Internacional del Trabajo en donde se adoptd el Convenio respectivo
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de la OIT Junto a las medias que adoptard para hacer efectivas las disposiciones
del convenio, para que la ratificacion sea efectiva en el derecho internacional pues
el Director registra la ratificacion y la comunica al Secretario General de las
Naciones Unidas, ademas es publicada en el Boletin Oficial para su notificacion al

Consejo de Administracion y a todos los Estados Miembros.

Los convenios que se ratifiquen son de obligatorio cumplimento mientras que los
gue no sean ratificados serviran de fuente supletoria e inspiradora a la nueva

legislacion y jurisprudencia que se dé en el pais que decidié no ratificarlo.
3.3. OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS CONVENIOS

Las obligaciones adquiridas por los Estado Miembros en razén a los convenios,
dependen de la ratificaciébn o no de éstos, sin perjuicio de las obligaciones que se
derivan de los convenios fundamentales los cuales deben cumplirse asi no se
hayan ratificado por parte de los Estados ya que sus disposiciones son
consideradas del ius cogens® al referirse a Derechos Humanos, ademas de que
los derechos que en ellos se contienen son reconocidos como principios Yy

derechos fundamentales en el trabajo.

Ademas existe la obligacion de sumision que también es independiente de la
ratificacion o no de un convenio, la cual obliga a cada Miembro de la Organizacion
a que en un plazo de doce meses, o dieciocho meses maximo, presente los
convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia, a la autoridad
encargada de legislar en su respectivo pais con el objetivo de que se dé un debate

nacional sobre el tema y ademas a la vez que se decide sobre su ratificacién o no.

2 UPRIMNY, Rodrigo. Mddulo Derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario. Consejo
Superior de la Judicatura, Escuela Rodrigo Lara Bonilla.
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3.3.1. Obligaciones de los Estados al ratificar un convenio:

Cuando un Estado a través de la autoridad competente decide ratificar un
convenio, dicho convenio se vuelve vinculante, significando entonces que el Pais
ratificador se obliga a adoptar las medidas necesarias para hacer efectivas las

disposiciones de los convenios?*.

Medidas que no solo se refieren a emitir normas que los regulen y reglamenten,
sino que ademas se deben adoptar politicas para el desarrollo de los derechos
contenidos en el Instrumento y garantizar el respeto de sus disposiciones a través

de un control judicial.

La aplicabilidad de las disposiciones de un convenio ratificado no se subordina al
principio de reciprocidad, es decir que no es menester que los demas Estados que
hacen parte de la Organizacién también hayan ratificado el convenio para que éste
sea aplicable nacionalmente, ya que el compromiso adquirido por el Estado al
ratificar el convenio es esencialmente frente a la OIT y no frente a los demas

Estados Miembros.
Adicionalmente existe la obligacién de presentar Memorias®® ante la Oficina
Internacional del Trabajo respecto de las medidas adoptadas para hacer efectivo

el convenio.

3.3.2. Obligaciones de los Estados al no ratificar un convenio:

2 Obligacion contenida en el literal d, del numeral 5, art. 19 de la Constitucién de la OIT
% Obligacién contenida en el art. 22 de la Constitucién de la OIT
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Si por el contrario la autoridad competente del respectivo pais no autoriza a su
Miembro para que ratifique el convenio, éste tal como lo expone la Constitucion de
la OIT en su en el art. 19, numeral 5, literal e, debera: “informar al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo de
Administracion, sobre el estado de su legislacion y la practica en lo que respecta a
los asuntos tratados en el convenio, precisando en qué medida se ha puesto o se
propone poner en ejecucion cualquiera de las disposiciones del convenio, por via
legislativa o administrativa, por medio de contratos colectivos, o de otro modo, e

indicando las dificultades que impiden o retrasan la ratificacién de dicho convenio.”

3.4 SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
ADQUIRIDAS

Cuando un Estado incumple las obligaciones adquiridas en virtud de la ratificacion
de un Convenio de la OIT, las medidas sancionatorias que el Consejo de
Administracion recomienda a la Conferencia Internacional adopte son de tipo
moral y no econémico, sin embargo existe una sancion que afecta de manera
considerable a un Estado Miembro cuando se hace merecedor de ella, ésta
sancion consiste en que la Conferencia Internacional de trabajo gracias a una
recomendacion del Consejo de Administracion, decide retirar toda cooperacion
técnica que la OIT otorga al Estado infractor y en incluso pude solicitar a todos
organismos internacionales que cooperen de alguna manera al Estado, ya sea
técnica o financieramente que también retiren su apoyo, ésta sancién constituye

una verdadera sancién indirectamente de caracter pecuniario.

3.5. DENUNCIA DE UN CONVENIO

Los Estados que hayan ratificado un convenio pueden dar por terminada su

vinculacion con el mismo a través de la denuncia que es un procedimiento que
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trae todos los convenios en uno de sus articulos, en el cual se precisan las
condiciones con arreglo a las cuales los Estados pueden dar por terminadas sus

obligaciones convenidas.

Las denuncias generalmente se autorizan después de que el convenio haya

estado en vigencia por lo menos cinco afos.

Cuando un Estado esté pensado en renunciar un convenio es su deber®® consultar
con antelacion a las organizaciones que representan los empleadores y
trabajadores, exponiendo los problemas que aun existen en relacion al tema que

trata el Convenio a renunciar y las medidas a adoptar para contrarrestarlos.
3.5.1 Procedimiento de la Denuncia de un Convenio.

La denuncia se debe comunicar al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo para que éste realice el Registro de la denuncia, lo notifique al Secretario
General de las Naciones Unidas, lo comunique al Consejo de Administracion y
realice la publicacién en el Boletin Oficial.

La comunicacién que se hace al Director General de la Oficina se realiza a través
del llamado instrumento de denuncia que no es mas que un documento original
firmado por la persona con autoridad para actuar en nombre del Estado
denunciador, documento que debe ser preciso en cuanto a la indicacion del
convenio 0 convenios que se pretenden denunciar, ademas de precisar con todo

claridad que ese documento constituye la denuncia formal de dicho Convenio.

%% En el Convenio ndm. 144, en su articulo 5, 1), e), y en la Recomendacidon nim. 152, en su parrafo 5, e), se
establece la obligacion de consultar a las organizaciones que representan los empleadores y los trabajadores
sobre la propuesta de renunciar a un Convenios que ha sido ratificado, pero si el Convenio nim. 144 no ha
sido ratificado puede observarse el parrafo 5 de la Recomendacién nim. 152 sobre las consultas tripartitas
relativas a las actividades de la O.1.T. 1976.
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Se recomienda que en el Instrumento de denuncia se expongan las razones que
motivaron la denuncia del Convenio, pues en el caso de no indicarse la Oficina
Internacional del Trabajo solicita que se precisen para efectos de la comunicacion
al Consejo de Administracion, esto claro para los Estados que no han ratificado el
Convenio No. 144 pues estos tienen la obligacion de incluir esa informacién junto
a las memorias de las consultar realizadas a las organizaciones representativas de

los trabajadores y empleadores del correspondiente pais.

Los efectos de las denuncias por lo general empiezan a surtir un afio después de
su registro en el boletin oficial por parte del Director General de la Oficina

Internacional del Trabajo.

3.6 DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS CONVENIOS

Los Convenios contienen disposiciones de diferentes tipos y que se pueden utilizar
de muchas formas, ademas un mismo convenio puede contener diferentes clases
de disposiciones al mismo tiempo, para el Dr. Hugo Fernando Bedoya Diaz?’ los
convenios pueden contener las siguientes disposiciones: las subjetiva
determinadas, subjetivas indeterminadas, las que obligan a incorporar principios y

derechos, disposiciones programaticas y las que contienen definiciones.

3.6.1 Disposiciones subjetivas determinadas: Constituyen tal vez las
disposiciones mas importantes que contienen los convenios, son normas de
aplicacién directa o también llamadas self-executing o autoejecutivas?® son

directrices claras y precisas que reconocen derechos o principios a los individuos,

*’ BEDOYA DIAZ, Hugo. IV Curso de formacién judicial inicial para Magistrado, Magistradas, Jueces y Juezas
de la Republica. Normas Internacionales del Trabajo: Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2009 pag. 32 y 33.
8 BEAUDONNET, Xavier. Derecho internacional del trabajo y derecho interno - Manual de formacién para
jueces, juristas y docentes en derecho. Centro Internacional de Formacién de la OIT. Turin. 2009. Pag. 20
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o prohiben situaciones que benefician a la persona y por tanto no se necesita que

su contenido se desarrolle mediante legislacion interna.

Asi las cosas dentro de esta categoria de disposiciones pueden encontrarse las
que:

a) Otorgan a los sujetos de derecho una libertad o una facultad por
ejemplo el Convenio No. 87 sobre libertad sindical art. 2 derecho a
formar organizaciones.

b) Imponen prohibiciones estrictas en beneficio de los sujetos de
derecho ejemplo el Convenio No. 185 sobre la terminacion de la
relacion de trabajo art. 5 donde establece cuales no son causa
justificada

c) Reconocen beneficios especificos a los sujetos de derecho ejemplo
el Convenio No. 183 sobre la proteccion a la maternidad donde se

Reconoce la licencia de maternidad.?®

3.6.2. Disposiciones subjetivas indeterminadas: son normas con un contenido
general y aunque contienen derechos personales son disposiciones que deben ser
reglamentadas por el derecho interno pues no permiten su aplicacion de manera

directa como las disposiciones subjetivas determinadas.

Los criterios que han servido para determinar el caracter self-executing de una
disposicion de un convenio, son: la intension de las partes de adoptar
disposiciones que no requieren legislacion previa para su puesta en practica; la
precision y los detalles de los términos utilizados por el convenio y la relacion del
tema que trata el convenio con las facultades de la rama judicial — criterio que

obedece al respeto de la separacion de poderes.

% |bidem pag. 59y 60
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3.6.3. Disposiciones que obligan a incorporar principios y derechos:
claramente puede deducirse que son disposiciones que generan en los Estados
Miembros obligaciones de adopcion e incorporacion de mecanismos de proteccion

de los principios y derechos contenidos en un convenio.

3.6.4. Disposiciones programaticas: este tipo de disposiciones establece en los
paises que las adopten la obligacion de preparase para la aplicacion y garantia de
los derechos contenidos en el convenio, necesitan un desarrollo de una politica
general que a futuro garantice el respeto de los derechos, por eso es que esta
clase de disposiciones se evidencias por contener generalmente la palabra
“debera, garantizara, promovera, adoptara” es una especie de directriz de lo que
debera realizar el Estado para desarrollar el contenido del convenio, es como un
programa a desarrollar.

3.6.5. Disposiciones que contienen definiciones: estas disposiciones son de
gran utilidad por que dan precision en los conceptos y en lo que significan para la
OIT, asi las cosas no hay lugar a interpretaciones o dudas sobre lo qué significa o
sobre cdmo se debe entender un derecho o principio si éste esta claramente
definido y determinado en el Convenio, por ejemplo el convenio 95 el cual define lo
gue es salario o el Convenio 182 que contiene el significado de lo que se entiende

por trabajo.

3.7. CLASES DE CONVENIOS

El Consejo de Administracion de la OIT, ha establecido principalmente dos

clasificaciones de los convenios de un lado los convenios fundamentales, ocho en
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su totalidad y de otro los convenios prioritarios los cuales son cuatro.®® Adicional a
estos y aunque expresamente no se diga en los documentos que se utilizaron
como base de la investigacion, la autora de la presente considera que existen

también los convenios especificos.

3.7.1. Convenios fundamentales: Estos Convenios constituyen la base para las
sociedades democraticas, son definidos en multiples textos como “condicion
previa para el desarrollo de los demas Convenios”. Dichos convenios poseen una
facultad Unica que los caracteriza la cual consiste en que los paises que hacen
parte de la OIT al hacerse miembros de la Organizacion se obligan a observarlos
aun sin haberlos ratificado, todo esto obedece a que las disposiciones de los
convenios fundamentales hacen parte del lus Cogens ya que se refieren a
derechos humanos y en consecuencia su cumplimiento se debe presentar

independientemente de la voluntad de las partes.

La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo de 1998, le da el caracter de principios y derechos fundamentales en el

trabajo a las disposiciones de dichos Convenios.
Son ocho (8) los Convenios Fundamentales®! emitidos por la OIT:
e Los Convenio Nos. 87 y el 98, relacionados con la libertad de asociacion y

la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién

colectiva.

* 0IT. Oficina Subregional para los Paises Andinos. Derechos fundamentales en el trabajo. Convenios
fundamentales y prioritarios, mecanismos de control y observaciones de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (Colombia). Lima: OIT, 2005. pag. 5

*' BEDOYA DIiAZ, Hugo. IV Curso de formacion judicial inicial para Magistrado, Magistradas, Jueces y Juezas
de la Republica. Normas Internacionales del Trabajo: Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2009. pag. 218
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e Convenios Nos. 29 y el 105, que estan relacionados con la eliminacion de
todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.

e Los Convenios Nos. 138 y el 182 que tratan la abolicion efectiva del trabajo
infantil.

e Los Convenios Nos. 100 y el 111 relacionados con la eliminacion de la

discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

3.7.2. Los Convenios prioritario®: Constituyen un apoyo fundamental para las
instituciones de trabajo de los paises Miembros porque proporciona fundamentos
para la formulacion de politicas internas que desarrollen los temas contenidos en

el Instrumento.
Son cuatro (4) los convenios prioritarios:

e Convenio No. 81 sobre la inspeccion del trabajo.

e Convenio No. 122 sobre la politica de empleo.

e Convenio No. 129 sobre la inspeccion del trabajo agricola.

e Convenio No. 44 sobre la consulta tripartita en materia de normas

internacionales de trabajo.

3.7.3. Convenios Especificos: Son la generalidad de los Convenios,
Instrumentos que desarrollan un tema especifico, por tanto no tienen la capacidad
de obligar por su sola existencia, sin0o que necesariamente necesitan de la

ratificacion para generar obligaciones a los Estados Miembros.

Ejemplo de ésta clase de convenios son:

*? |bidem pag. 35
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Los que tratan el tema del empleo tales como:

El Convenio No. 2 sobre el desempleo.

Convenio No. 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo
(personas invalidas).

los que tratan el tema Seguridad e higiene en el trabajotales como:
Convenio No. 161 Convenio sobre los servicios de salud en el
trabajo, Convenio No. 174 Convenio sobre la prevencion de

accidentes industriales mayores.
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CAPITULO IV

4. UTILIZACION DE LOS CONVENIOS DE LA OIT PARA RESOLVER UN
LITIGIO JUDICIAL

Después de mas de 100 afios de creacion, la OIT continla desempefandose
como la principal fuente de promocion y fortalecimiento del derecho internacional
del trabajo y siguen siendo las Normas Internacionales de Trabajo su medio de

accion mas contundente.

La normatividad que emite la OIT, goza de la novedad y el dinamismo que el
cambio de los tiempos exige para que éstos sean pertinentes dentro del contexto
histérico que se ubican y se logre una aplicacion mas efectiva de la NIT en el

plano nacional de cada pais.

Desde hace mas de 20 afios se esta dando una importante evolucién respecto de
la utilizacion por los tribunales nacionales del derecho internacional del trabajo en
particular®®, dejando atrds la sensacién que existia de que los instrumentos
internacionales del trabajo estaban exclusivamente dirigidos a los poderes

ejecutivos y legislativos.

Existe entonces un amplio desarrollo normativo internacional sobre temas relativos
a la actividad laboral que dota a los paises de bases para desarrollar sus
ordenamientos internos en la materia, las directrices que emite este Organismo de

caracter global, son instrumentos internacionales emitidos para que sean

** Tal como lo expresa el especialista en normas internacionales del trabajo y legislacion laboral: Xavier
Beaudonnet, en su articulo La Utilizacion del Derecho Internacional del Trabajo por los Tribunales
Nacionales: noticias de una evoluciéon en marcha; o Geraldo Von Potobsky en su articulo Eficacia juridica de
los convenios de la OIT en el plano nacional, pag. 9,10,11.
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interpretados e implementados y van dirigidos al Estado en conjunto, es decir,
permean a todas las ramas del poder publico incluyendo la legislativa, ejecutiva y
la judicial; es de alli de donde nace la importancia que tienen los Jueces de Los

paises Miembros en la aplicacion nacional efectiva del Instrumento internacional.

Aunque el nimero de ejemplos jurisprudenciales de distintos paises que utilizan
los instrumentos internacionales en materia de trabajo viene en aumento,
demostrando la gran utilidad que tienen en la resolucion judicial de los litigios,
también es cierto que existe un vacio en la capacitacion que se hace a los
operadores judiciales en cuanto al Derecho Internacional del Trabajo y la

utilizaciéon de los Convenios de la OIT.

La OIT ha sido consciente de la situacién y ha tratado desde 1999 apoyada en su
Centro Internacional de Formacion, poner en marcha un programa de formacion
en derecho internacional del trabajo para jueces, juristas y docentes® cuyo fin ha
sido que los operadores juridicos nacionales estén en condiciones de aplicar las

fuentes internacionales del derecho del trabajo en el derecho interno.

Lo primero que se debe decir es que la evolucién del derecho internacional y de su
utilizacién judicial en el plano nacional se dio gracias a que las normas de caracter
Internacional empezaron a versar sobre los individuos y principalmente sus
derechos humanos, situaciébn que generd que los paises se abrieran mas a la
proteccion de las personas llegando incluso a la constitucionalizaciéon de los

tratados ratificados que versaren sobre derechos humanos.

Igualmente el fenbmeno de la globalizacion econdmica constituye un contexto

propicio para la consideraciéon judicial del derecho internacional del trabajo, el

** Evaluacion de impacto de los cursos sobre normas internacionales del trabajo destinados a jueces, juristas
y docentes en derecho (1999-2003), Turin, agosto de 2005
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intercambios econdmico internacional, la flexibilizacion laboral, las nuevas formas
de contratacién de trabajo y la aparicion de nuevos empleo; ha demostrado que
existe similitud en los problemas y asuntos que surgen en razon al trabajo en los
diferentes paises del mundo, constituyendo la necesidad de aumentar el interés de
los jueces nacionales frente a las respuestas juridicas aportadas por la comunidad

internacional en la materia.

Antes de empezar a estudiar cada una de las formas en que se pueden utilizar los
instrumentos internacionales del trabajo en el plano judicial, es preciso aclarar que
la posibilidad de utilizacion de los mismos dependera en gran medida al
mecanismo que el correspondiente pais utilice para incorporar la normatividad

internacional a la esfera nacional.

4.1 SISTEMAS DE INCORPORACION DEL DERECHO INTERNACIONAL AL
DERECHO NACIONAL

Existen dos mecanismos, sistemas, teorias o0 como se les quiera llamar — pues la
verdad no existe consenso sobre este concepto- que se utlizan para la
incorporacion del derecho internacional al nacional, por el momento en este
trabajo se les llamara sistemas en primer lugar esta el monista y en segundo lugar

se tiene el dualista.®®

4.1.1 Sistema Monista de Incorporacion: en los paises que implementan este
sistema se considera que el derecho internacional y el nacional hacen parte de
una misma esfera juridica, no existe una separacion entre el ordenamiento

Nacional y el Derecho Internacional.

> BEDOYA DIAZ, Hugo. IV Curso de formacién judicial inicial para Magistrado, Magistradas, Jueces y Juezas
de la Republica. Normas Internacionales del Trabajo: Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2009. Pags. 62
y 63.
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Este sistema en palabras del Dr. Hugo Alexander Bedoya, “considera que con la
sola aprobacion del convenio internacional, se incorpora automaticamente al
derecho interno, sin que para su aplicacion deba posteriormente desarrollarse una
ley, pese a lo anterior se trata de un acto complejo o acto condicion, pues se
requiere no solo la adopcion por parte de la Conferencia Internacional del Trabajo,
sino la posterior ratificacion del convenio. No existe separacion entre el orden

internacional y el nacional”.

Asi las cosas, Una vez ratificado y publicado un tratado o convenio por el gobierno
del pais Miembro se entiende que se incorpora automaticamente al orden interno

de dicho pais, integrandose directamente.

4.1.2 Sistema Dualista de Incorporacion: por su parte el sistema dualista es un
sistema mas estricto y formal, que considera que el derecho internacional y el
nacional hacen parte de esferas juridicas diferentes, los separa de tal manera que
no basta con la ratificacion del convenio para que este rija en el ordenamiento
nacional, sino que es necesario un acto formal de incorporacion del mismo que
desarrolle las disposiciones del convenio; este acto formal puede ser una Ley o

cualquier otro acto juridico similar a la Ley.

4.2 JERARQUIA DE LOS CONVENIOS DE OIT EN LOS ORDENAMIENTOS
JURIDICOS INTERNOS

Son diversas las posiciones que puede ocupar un convenio de la OIT ratificado por

un pais miembro dentro de la esfera juridica interna, todo depende del sistema de

incorporacion y del lugar que el mismo ordenamiento juridico le dé.
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Existen paises donde estos tratados pueden tener un valor incluso superior a la
propia Constituciéon Nacional como es el caso de Holanda u otros en los cuales
forman parte del bloque de constitucionalidad y adquieren el mismo lugar que la
Constitucion tales como Brasil, Nicaragua, Uruguay entre otros; diferente a estos
hay algunos ordenamientos juridicos donde los convenios forman parte de la
legislacion interna y ocupan jerarquicamente el mismo lugar que una Ley nacional

0 gque adquieren un nivel superior que a ésta dandole un caracter de supralegal.

El grado o lugar que ocupen las NIT en el ordenamiento juridico interno es de
suma importancia pues trae consecuencias de caracter juridico y practico en los
ordenamientos legales nacionales; por ejemplo, al poseer un Convenio ratificado
por la OIT, la misma fuerza de la Constitucion, o un valor superior a la Ley
Nacional la consecuencia juridica que se produce es que la Ley Nacional que le
sea contraria quedard sin efectos; significando por supuesto que dicho Convenio
Internacional de la OIT, también debe estar acorde con la Constitucion del pais

gue le da este valor.

Si por el contrario el Convenio posee un valor jerarquico idéntico al de una Ley
Nacional, su consecuencia juridica serd que aquél convenio derogara la Ley

anterior.%®

En este punto es preciso aclarar que el interés de la OIT al emitir Normas
Internacionales de Trabajo e incorporarlas a los paises Miembros, en ningdn
momento es reemplazar el derecho interno por el Internacional, sino que buscar
una complementariedad entre ambos Sistemas para alcanzar condiciones mas

justas y dignas de los seres humanos.

*® Ibidem pag. 65
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Igualmente no hay que dejar de lado el principio de favorabilidad, que también
reconoce la Organizacion -OIT- en su Constitucion articulo 19 inciso 8 que reza

de la siguiente manera:

“8. En ningun caso podra considerarse que la adopcion de un convenio o de
una recomendacion por la Conferencia, o la ratificacion de un convenio por
cualquier Miembro, menoscabara cualquier ley, sentencia, costumbre o
acuerdo que garantice a los trabajadores condiciones mas favorables que

las que figuren en el convenio o en la recomendacion.”

4.3. FORMAS DE UTILIZACION JUDICIAL DE LOS CONVENIOS DE LA OIT

Existen numerosos documentos emitidos por la Organizacion Internacional del
Trabajo y por estudiosos de la materia, donde determinan que los Convenios
emitidos por la OIT se pueden utilizar en el derecho interno y especificamente en

la resolucion de conflictos juridicos como fuentes®”:

v’ Para resolver directamente un conflicto.

v' Para interpretar disposiciones del derecho nacional.

v Como fuente inspiradora para el reconocimiento de un principio
jurisprudencial.

v' Para reforzar una decision fundada en el derecho nacional.

7 BEAUDONNET, Xavier. Derecho internacional del trabajo y derecho interno - Manual de formacién para
jueces, juristas y docentes en derecho. Centro Internacional de Formacion de la OIT .Turin pdags. 17-35.,
Bedoya Diaz, H, (2009). IV Curso de formacion judicial inicial para Magistrado, Magistradas, Jueces y Juezas
de la Republica. Normas Internacionales del Trabajo: Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2009. Pags. 139-
142
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4.3.1 Lautilizacion de los convenios de la OIT para resolver directamente un

conflicto:

Como se dijo anteriormente — en el capitulo Ill- los convenios pueden contener
disposiciones subjetivas determinadas o también llamadas self-executing,
disposiciones que son tan claras y precisas que permiten su aplicacion directa,
pues reconoce algun principio o derecho a los individuos, o establece

prohibiciones a favor de los mismos.

Esta clase de utilizacién de las disposiciones de un convenio, obedece al sistema
monista, pues al considerar que con solo la ratificacion del Convenio este se
incorpora al derecho nacional sin que para su aplicacion deba posteriormente
desarrollarse una ley, significa que como minimo el convenio tiene el mismo valor
que una norma legal o como se dijo anteriormente posee el mismo valor jerarquico

de la constitucion.

Es muy interesante esta manera de utilizar el derecho internacional del trabajo
porque permite recurrir directamente a la norma del convenio para la solucién de
la controversia juridica sin necesidad de utilizar otras fuentes de derecho, es como
si se tratara de un articulo contenido en alguna Ley Nacional o en la propia Carta

Suprema del pais.

El jurista Xavier Beaudonnet®, en libros, manuales y articulos de revista; ha

desarrollado el tema de la aplicacion judicial de los Convenios de la OIT en el plan

38Especialista en normas internacionales del trabajo y legislacion laboral de la Oficina de la OIT para los
paises andinos, quien en varios de sus escrito ha presentado la utilidad y evolucion que se ha presentado en
la aplicacion que de los Convenios adoptados por la OIT se ha hecho por parte de los jueces nacionales,
ademads de ser el director de manual que se utiliza como base de esta investigaciéon. Manual de formacién
para jueces, juristas y docentes en derecho. Centro Internacional de Formacion de la OIT .Turin, 2009.
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nacional y expone que son tres las situaciones en que se puede utilizar las

disposiciones self-executing de los convenios de la OIT de manera directa:

e Para llenar una laguna del derecho nacional
e Para apartar una disposicion nacional menos protectora
e Para invalidar una disposicion nacional contraria a las disposiciones

de un tratado ratificado.*®

4.3.1.1. Aplicacién directa de una disposicion internacional para resolver un
litigio llenando una laguna del derecho nacional: existiendo un vacio en la
normatividad nacional y contando con un convenio ratificado que hace parte del
ordenamiento juridico interno y que reconoce un derecho o principio de manera
clara y precisa, el juez puede aplicar directamente dicho convenio para llenar al

vacio juridico existente y dar solucién al litigio que adelanta.

Como ejemplo de esta situacion se puede observar la sentencia emitida por la
Corte Constitucional de Colombia SU-995 de 1999, donde se concedié el amparo
solicitado por numerosos docentes de un municipio que reclamaban el pago de
sus salarios y prestaciones sociales, en esa ocasion, se recurrié al convenio No.
85 de la OIT para interpretar el contenido de la palabra salario, o el caso de Costa
Rica cuya Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional, en sentencia del 8 de
octubre de 1993, utiliz6 como “base principalmente el articulo 1 de los Convenios
nams. 98 y 135, los cuales exigen a los Estados garantizar una proteccién eficaz
y adecuada contra la discriminacion antisindical, la Corte Suprema de Justicia de
Costa Rica, ante la ausencia de una disposicion expresa en el Codigo Laboral,

reconocio directamente la existencia de un fuero de proteccién calificada a favor

** |bidem pags. 17, 18 y 19.
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de los representantes de los trabajadores, lo cual implicaba, entre otras cosas, el

derecho de reintegro en caso de despido injustificado.”°

4.3.1.2 Para apartar una disposicién nacional menos protectora: obedeciendo
al principio de favorabilidad, en caso de que la disposicion del Instrumento
Internacional sea més favorable al trabajador que la normativa nacional, se deja
de aplicar la ley y se entre a decidir con base en el Convenio de la OIT, a manera
de ejemplo “La Corte de Casacion francesa en sentencia del 27 de febrero de
1934 que aplico directamente el articulo 1 del Convenio Num. 19 de la OIT sobre
la igualdad de trato entre los trabajadores extranjeros y nacionales en materia de
indemnizacion por accidentes de trabajo, para otorgarle a un trabajador de
nacionalidad espafiola los beneficios de la legislacion francesa en materia de
accidentes de trabajo y derogar el articulo de ley que previera una solucién

contraria.”

4.3.1.3 Para invalidar una disposicion nacional contraria a las disposiciones
de un tratado ratificado, esta situacibn se presenta cuando el convenio
internacional tiene un valor superior al dado a las leyes nacionales y por tanto al
momento de examinar la complementariedad o igualdad entre ambas normas se
determina que la ley contradice un convenio que es mas favorable al trabajador,
en virtud de la excepcién de inconstitucionalidad o accion de inconstitucionalidad
los jueces estan habilitados para no aplicarla, por ejemplo en Colombia, la Corte
Constitucional a través de las sentencias C-385 de 2000 y C-311 de 2007, declard
inexequible algunos incisos de los articulos 388 y 422 del C.S.T., que limitaba el
acceso de los trabajadores extranjeros a los puestos directivos de los sindicatos y

que les impedia ser mayoria. Para ello, el Tribunal se baso principalmente en la

* Sentencia citada por BEAUDONNET, Xavier. en Derecho internacional del trabajo y derecho interno -
Manual de formacidn para jueces, juristas y docentes en derecho. Centro Internacional de Formacion de la
OIT. Turin. 2009, pag. 63

! Ibidem pag. 62
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vulneracion del articulo 2 y 3 del Convenio num. 87 de la OIT sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion que reconoce a los sindicatos,

entre otros, el derecho de elegir libremente a sus representantes.*

Para que se pueda utilizar el Derecho Internacional en la resolucion de un conflicto
juridico interno, es necesario que la disposicion del Convenio cuente con las
siguientes condiciones®: de un lado que sea una fuente reconocida como
juridicamente vinculante en el ordenamiento interno, en otras palabras que esté
ratificado y de otro que la disposicion que se pretende usar como fundamento de
la sentencia debe ser lo suficientemente clara y precisa como para que el juez
resuelva el litigio sin necesitar ninguna otra norma, de tal manera que sea
potestativo del juez si utiliza otra Ley para complementar o profundizar su

decision.

4.3.2 La utilizacion de los convenios de la OIT para interpretar disposiciones

del derecho interno:

Esta manera de utilizar los convenios de la OIT, como su nombre bien lo dice es
de caracter interpretativo, su fin es servir como base para precisar el alcance o
significado de una norma nacional cuyas disposiciones son imprecisas 0 no estan
bien definidas, asi como las ambiguas o generales y para determinar la
inconstitucionalidad de las mismas, esto quiere decir, que el litigio judicial se
resuelve directamente con el derecho nacional pero indirectamente el derecho
internacional influye en la decisién que se tome en el caso, pues sirvié de base

para aclarar el significado y el alcance de la normativa nacional.

“’BEDOYA DiAZ, Hugo. IV Curso de formacion judicial inicial para Magistrado, Magistradas, Jueces y Juezas
de la Republica. Normas Internacionales del Trabajo: Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2009, Pag. 141.

2 BEAUDONNET, Xavier. Derecho internacional del trabajo y derecho interno - Manual de formacion para
jueces, juristas y docentes en derecho. Centro Internacional de Formacién de la OIT .Turin, 2009. pags. 17-
35.

73



La labor interpretativa que puede llegar a cumplir los Convenios Internacionales
emitidos por la OIT en el plano nacional es muy valiosa, pues en la medida de que
no se trata de utilizarlos para resolver directamente un litigio, sus restricciones de
manejo son menos estrictas, de tal manera que para utilizarse como fuente de
interpretacion del derecho nacional, no es necesario que se haya ratificado el
convenio que se pretende utilizar, ni que sus disposiciones sean tan precisas y
claras como las self-executing ni tampoco estan reservados exclusivamente para

que sea utilizados por paises monistas.

Lo que realmente importa para que puedan ser utilizados como fuentes de
interpretacion es, de un lado en los sistemas monistas que su utilizacién se haga
con base en las regla de interpretacion sistémica del derecho pues el convenio
ya pertenece al derecho interno y por tanto la interpretacién del derecho nacional
debe tener en cuenta el derecho internacional; por su parte los sistemas dualistas
hacen uso de la funcion interpretativa de los Convenios de la OIT, basandose en
las situaciones que permiten su uso, es decir, cuando por ejemplo las propias
constituciones contengan articulos que otorguen genéricamente una funcién
interpretativa a los tratados ratificados, o también, cuando indicios demuestran que
la intencion del legislador era que la ley se ajustara al instrumento internacional, o
también cuando la misma ley implicitamente demuestra que se incorpora en el
derecho nacional el contenido de un Convenio; todas estas situaciones que
necesariamente requieren una estudio del decir de la norma nacional generan una
situacion que permite la utilizacion del convenio como fuente interpretativa

nacional.

La funcién interpretativa de los convenios de OIT, es la que le da aplicabilidad

judicial a las disposiciones subjetivas indeterminadas y a las que brindan
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definiciones de conceptos**, pues son éstas las que se utilizan por los jueces
nacionales para aclarar el significado de la legislacion interna o para determinar y

fortalecer su interpretacion.

4.3.3 La utilizacion de los convenios de la OIT como fuente inspiradora para

el reconocimiento de un principio jurisprudencial:

El papel de un juez en el derecho nacional cada vez adquiere mayor importancia
mucho mas con el poder de creador de derecho que en algunos paises® se les
otorga (principios jurisprudenciales), cuando en el pais se le permite a los jueces
maniobrar en la resolucidbn de litigios utilizando diferentes normas e
interpretdndolas a su manera (claro esta que rigiéndose por las normas de
interpretacion), no como si fueran simples maquinas aplicativas de la ley, sino
desarrollandolas y estudiandolas de tal manera que se note una aplicacion

normativa acorde a la realidad.

Los jueces pueden decidir reforzar sus sentencias con preceptos del derecho
internacional del trabajo, cuando esto sucede la resolucién de litigio se da gracias
al principio jurisprudencial nacional pero no con base en la disposiciéon
internacional del trabajo que pudo haber inspirado la aplicacion del principio, lo

que sucede es una contribucion indirecta del convenio en la resolucion del litigio.

Los principios jurisprudenciales sirven en gran medida a llenar las lagunas y

vacios que existen en el derecho interno, muchos tribunales suelen inspirarse en

* Mirese capitulo Ill, Disposiciones contenidas en los Convenios

“ Tales como Reino Unido, Irlanda, Canad3, Estados Unidos, Nueva Zelanda, Australia, Sudafrica, Hong Kong,
la republica de Singapur, Malasia y la India entre otros, son paises regidos por el Common law, término que
se utiliza para describir los paises donde el papel del juez es tan importante que se considera creador de
derecho, sus decisiones son tomadas principalmente con base en el precedente jurisprudencial existente y
en la realidad juridica que se observa por la costumbre.
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disposiciones internacionales para reconocer principios jurisprudenciales y
llenarlos, pero el derecho Internacional del Trabajo se ha ido reconociendo cada
vez mas como una importante guia de desarrollo del Common law, donde el papel
del juez como creador de derecho va mas alla de llenar simplemente vacios, para
convertirse en un verdadero determinador de normas al fallar en equidad o cuando
se les confiere la competencia de determinar el contenido de una norma,
igualmente los Convenios le pueden servir al juez de prueba de la existencia del

principio que desarrollan en su sentencia.

A manera de ejemplo esta el Tribunal Laboral de Trinidad y Tabago que en
sentencia del 03 de marzo de 1998 expresd: que “Los principios de las buenas
practicas de las relaciones laborales prohiben terminar la relacién de trabajo sin
una causa justificada relacionada con la capacidad del trabajador para realizar el
trabajo para el que fue contratado o basada en las necesidades de funcionamiento
de la empresa del empleador. Estos principios estan reconocidos en los
Convenios num.158 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en el que se
ponen por escrito principios de bunas practicas de las relaciones laborales y
asentados, sin que tenga influencia del hecho de que el convenio no haya sido
ratificado por Trinidad y Tabago. ElI Convenio no es aplicable como elemento
integrante del derecho interno del Trinidad y Tabago, pero si como prueba de la
existencia de principios de buenas practicas de las relaciones laborales

internacionales aceptadas.”®

* Sentencia citada por BEAUDONNET Xavier. Derecho internacional del trabajo y derecho interno - Manual
de formacidn para jueces, juristas y docentes en derecho. Centro Internacional de Formacion de la OIT .Turin
2009. pag. 33
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4.3.4. La utilizacion de los convenios de la OIT para reforzar una decisién
fundada en el derecho nacional:

Esta utilizacion del Convenio de la OIT, es tal vez la mas basica, sencilla y con
menos transcendencia que las demas, cuando en una sentencia emitida por un
juez se hace una mera referencia a un Convenio de la OIT pero este no modifica
el sentido de la decision, estamos frente a un reforzamiento del derecho nacional,
razonamiento al que se llega por cuanto el fallador perfectamente hubiera podido
fallar con el fundamento del derecho nacional pero decide afianzarlo con la
referencia subsidiaria del derecho internacional del trabajo.

4.4. IMPORTANCIA DE LA UTILIZACION DE LOS CONVENIOS

Permite que el Estado cumpla con las obligaciones internacionales
adquiridas: El art. 19 de la Constitucion de la OIT obliga a los Estados a adoptar
las medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones contenidas en los
convenios, medidas que no soélo se refieren a emitir normas que los regulen,
reglamenten y adopten sino que ademas se deben establecer medidas que

garanticen el respeto de sus disposiciones a través de un control judicial.

Esa obligacion de establecer medidas que garanticen el respeto de sus
disposiciones a través de un control judicial, se cumple cuando se existen
mecanismos judiciales para resolver litigios que giran en torno a los temas de los
convenios, pero también cuando en éstos procesos nacionales los jueces hacen
aplicacion en sus sentencias de los convenios de la OIT dandole vida y

operatividad real a sus disposiciones.

Por su parte, el incumplimiento por omisién de las obligaciones internacionales

asumidas por los Estados genera un ilicito en el plano internacional, situacion
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diferente ocurre en el nacional donde la omision del compromiso internacional
podria llegar a general la obligacion de reparar al individuo si éste resulta

perjudicado por causa de la omision.

Es decir, si el Convenio crea derechos a la proteccion especifica de los
trabajadores, o contiene prohibiciones a favor de los mismos y el Estado no da
efectividad real a estos derechos, los titulares de los mismos estan perfectamente
habilitados para invocar la disposicién que reconoce el derecho contra el Estado

por incumplimiento de su compromiso a hacerla efectiva.

A manera de ejemplo se pueden citar el convenio num. 186 de 1971 sobre el
benceno que impone la prohibicién del empleo del benceno o productos que
contengan benceno para ciertos trabajos. Tales trabajos deberan ser
determinados por la legislacion nacional, si un Estado no determinara cuéles son
los trabajos en los que se prohibe el empleo de benceno y un nacional en ejercicio
de su actividad laboral resultara afectado en su salud por utilizar este producto en
el desarrollo de su trabajo, dicho individuo podria perfectamente iniciar un proceso
interno en contra del Estado por la omisién a su obligacion derivada del convenio

ratificado que permitié que se le generara el perjuicio.

En este dicho ejemplo se hace referencia a una disposicion programatica que
genera de un lado la obligacion de adopcién de una legislacion interna que
desarrolle el convenio y del otro reconoce el derecho de proteccién al trabajador
frente al benceno, asi las cosas al Estado incumplir con su obligacién, viol6 el

derecho del individuo y le genero un perjuicio.

Es muy interesante el tratamiento y la interpretacién que de las disposiciones de
los Convenios de la OIT se pueden hacer, ya que segun el estudio realizado su

aplicacion judicial no sélo es de caracter argumentativo o interpretativo sino que
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también puede ser sancionatorio para el Estado a raiz de la omision de hacerlos
efectivos.

Se deduce entonces que el juez nacional conoce de dos procesos en los cuales
puede o debe hacer un estudio en sus sentencias de las disposiciones contenidas
en los convenios de la OIT; uno cuando el litigio es entre particulares y utiliza los
convenios como fuentes directas o interpretativas del conflicto y otro cuando el
litigio es entre los sujetos de derecho y el Estado caso en el cual el litigio gira
alrededor del incumplimiento del convenio y el analisis de sus disposiciones es

indispensable.

Sin querer decir con lo anterior que la obligacion de respeto de los convenios de la
OIT ratificados so6lo se predica del Estado que ratifico, sino que por el contrario el
desarrollo y respeto de los convenios le incumbe también a todos los nacionales
del pais ratificador, de tal manera que la violacion e incumplimiento de los derecho

y obligaciones contenidas en los convenios son exigibles a todos.
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CAPITULO V

5. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y SU COMPROMISO
CON LA SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

5.1 LA REALIDAD MUNDIAL DE LA SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

El gran numero de accidentes y enfermedades laborales que se presenta cada
afio en todo el mundo es una realidad social que no puede pasar desapercibida
para la OIT, y menos cuando uno de los jefes fundamentales sobre el cual gira su
labor se refiere al trabajo decente, no podria calificarse de trabajo decente o
trabajo digno a una actividad laboral que se desarrolle en condiciones de
inseguridad, ni puede denominarse trabajos decentes aquellos que son bien pagos
o se realizan en condiciones de libertad pero que ponen en peligro la vida o

perjudican la salud de los trabajadores.

La salud y seguridad en el trabajo (SST) segun las cifras que presenta la OIT, se

ha convertido en un problema de salud publica, que merece atencion:

Cada 15 segundos, un trabajador muere a causa de accidentes o

enfermedades relacionadas con el trabajo.

Cada 15 segundos, 160 trabajadores tienen un accidente laboral.

Cada dia mueren 6.300 personas a causa de accidentes o enfermedades

relacionadas con el trabajo.

Se calcula que anualmente mueren unos 2,3 millones de personas a causa

de enfermedades y accidentes del trabajo,

Se estima que unos 160 millones de personas sufren enfermedades

relacionadas con el trabajo.
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e Cada afo se producen unos 317 millones de accidentes laborales mortales
y no mortales vinculados con la actividad laboral.

e El 8% de la tasa de trastornos depresivos en las personas tiene relacion
con su trabajo.

e EIl sufrimiento causado, tanto a los trabajadores como a sus familias, por
estos accidentes y enfermedades, es incalculable.

e En términos econdmicos, se pierde el 4% del PIB anual mundial, como
consecuencia de accidentes y enfermedades laborales.

e Los empleadores tienen que hacer frente a costosas jubilaciones
anticipadas, a una pérdida de personal calificado, a absentismo y a
elevadas primas de seguro, debido a enfermedades y accidentes

relacionados con el trabajo.*’

Como puede observarse las consecuencias de una enfermedad o accidente
laboral, no sélo son de caréacter fisico o mental, sino que ademéas afecta la
economia y transciende la esfera de lo personal para afectar al nucleo familiar e
incluso a la misma sociedad, convirtiéndose en una realidad global que va en
aumento, tal como lo dice la Organizacion Internacional del Trabajo: “anualmente
suceden unos dos millones de incidentes mortales en el mundo, y en los paises en
desarrollo el numero de enfermedades profesionales y de accidentes de trabajo

viene en aumento.”,

Es evidente entonces la necesidad de asumir que el lugar de trabajo y la actividad

laboral, traer consigo situaciones de riesgo a la salud y vida de los empleados,

*’ Cifras tomadas y disponibles en la Pagina web oficial de la OIT http://www.ilo.org/global/topics/safety-
and-health-at-work/lang--es/index.htm

*  Editorial periddico el tiempo: Oficios inseguros, marzo de 2012, disponible en:
http://www.eltiempo.com/opinion/editoriales/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-11385364.html
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realidad que no se puede desconocer, pues estd demostrado® a través de
estudios la impresionante tasa de mortalidad producto de accidentes en el lugar de
trabajo o derivados de la actividad profesional, asi como que las enfermedades
adquiridas en razén al riesgo ocupacional se han ido renovando conforme
cambian los tiempos; generando costos econdmicos y pérdidas a largo plazo de

los recursos humanos.

La obligacion de establecer métodos practicos de solucién dirigidos a prevenir,
preservar, mejorar y reparar la salud de las personas en su vida de trabajo
individual y colectiva, es una responsabilidad mundial, que obliga a los Estados, la
sociedad, la industria/empleadores y a los propios trabajadores, a implementar

verdaderas acciones de salud ocupacional.

La globalizacion y el desarrollo de la economia mundial, establece con su
desarrollo nuevas formas de trabajo y con ello la aparicion de nuevas
enfermedades y accidentes de laborales que se buscan prevenir, menguar y curar,
por ello la OIT como agencia internacional promotora de condiciones de trabajo
decente para toda la humanidad asumié el compromiso de legislar para combatir
dicha situacién, y en ésta misma linea muchos de los paises miembros de la

organizacion se suman a la defensa de las salud y seguridad de los trabajadores.

*  Somavia, Juan. Informacién sobre seguridad en el trabajo. OIT. Disponible en

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/dcomm/documents/publication/wcms_067579.pdf
Priss-Ustiin y C. Corvalan. Prevencion de Enfermedades A través de Entornos Saludables. Hacia una
estimacion de la tasa de enfermedades ambientales. OMS. 2006
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5.2 LA OIT Y SU COMPROMISO CON LA SALUD Y SEGURIDAD EN EL
TRABAJO

La salud y seguridad en el trabajo dentro de la estructura de la OIT hace parte del
sector de la proteccion social, especificamente del area de proteccion social de los
trabajadores y el programa que lo orienta es el de trabajo seguro (safework),
programa encargado de realizar actividades relacionadas con la formacion
(capacitacion) de normas de salud y seguridad en el trabajo, sensibilizar sobre el
tema y de desarrollar proyectos de cooperacion técnica dirigidos a los Estados y la

industria.

El compromiso de la OIT con este tema se refleja en las Normas adoptadas por la
Organizacion, ademas de las estrategias sobre prevencion y manejo que sobre la
materia ha puesto en marcha y las practicas de inspeccién que promueve en todo
el mundo; instrumentos que proporcionan directrices esenciales para que los
gobiernos, los empleadores y los trabajadores instauren acciones y prevean la

maéaxima seguridad en el trabajo.

El fin perseguido es persuadir de las ventajas reales que representa para todos los
sectores de la poblacién un trabajo mas saludable, seguro y humano®°, por ello la
campafia mundial que desarrolla la OIT se dirige en este sentido, igual ocurre con
el programa de apoyo directo que presta a los Estados y el sector industrial para
desarrollar los principios contenidos en las NIT sobre SST, desarrollo que se

promueve siempre respetando las circunstancias especificas década pais.

>0 RODRIGUEZ, Carlos Anibal: Los convenios de la OIT sobre seguridad y salud en el trabajo: una oportunidad
para mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo. Buenos Aires, Oficina de la OIT en Argentina,
Centro Internacional de Formacion de la OIT, Turin-CIF, 2009. Pag. 28.
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5.3 LABOR NORMATIVA DE LA OIT EN MATERIA DE SALUD Y SEGURIDAD
EN EL TRABAJO

La promocion con respecto a condiciones de trabajos decentes, saludables,
seguros y humanos siempre ha hecho parte de la agenda de la OIT, la labor
normativa y técnica desplegada por la organizacion en pro de cumplir con este
objetivo ha sido tan amplia que en la actualidad se cuenta con todo un catalogo de
instrumentos internacionales relativos a la salud y seguridad en el trabajo

encargados de orientar la labor de los Estados en el desarrollo del tema.

Los esfuerzos realizados por la OIT para desarrollar la seguridad y la salud en el
trabajo se ven reflejados en mas de 40 normas que tratan especificamente de la
SST, asi como mas de 40 recomendaciones practicas en el mismo sentido, sin
dejar de lado que aproximadamente la mitad de los instrumentos adoptados por la

Organizacion tratan directa o indirectamente de cuestiones relativas al tema.

En la actualidad existen unos instrumentos internacionales basicos que orientan y
ayudan a los paises a potencializar sus capacidades de prevencion y gestion en la
proteccion de los riesgos y peligros en el lugar de trabajo, analizadas las
diferentes normativas al respecto, considero como normatividad mas significativa

la siguiente:

e Convenio num. 155 de 1891 sobre seguridad y salud de los trabajadores, y
su protocolo del afio 2002.

e Recomendacién num. 164 de 1981 sobre seguridad y salud de los
trabajadores.

e Estrategia Global sobre SST de 2003
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e Convenio nam. 187 de 2006 sobre el marco promocional para la seguridad
y salud en el trabajo.

e Plan de Accion (2010-2016) para alcanzar un amplio grado de ratificacion y
de aplicacion efectiva de los tres instrumentos de SST (Convenio num. 155,

su Protocolo de 2002, y Convenio num. 187).

5.3.1 Convenio num. 155 de 1981 sobre seguridad y salud de los
trabajadores, y su protocolo del afio 2002: es considerarlo como la norma mas
importante en SST, ya que es un instrumento que se dirige principalmente a la
necesidad de formular y poner en practica politicas en la materia, las cuales deben
dirigirse hacia la prevencion; el convenio pretende que a nivel nacional la accién
verse sobre la inspeccidn, orientacion, prohibicion de ciertos procesos, los
procedimientos para declarar los accidentes y enfermedades de caracter

profesional, entre muchos otros aspectos.”*

A medida que el convenio se desarrolla se destacan tres atributos centrales que

debe tener una politica®*:

Coherencia: entre lo que se establece y los recursos que se destinan para
hacerlo efectivo, las politicas no pueden ser promesas que se quedan en el
papel, sino que deben ser verdaderos compromisos adquiridos por los
paises que pretender ser cumplidos a través de acciones que son contindas
en el tiempo, este atributo también se refiere a la coherencia que debe

guardarse entre los diagnosticos que se hacen de situacion, la identificacion

> SUIzA, CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Convenio No. 155 (22 de junio de 1981) Ginebra.
OlIT.

> RODRIGUEZ, Carlos Anibal: Los convenios de la OIT sobre seguridad y salud en el trabajo: una oportunidad
para mejorar las condiciones y el medioambiente de trabajo. Buenos Aires, Oficina de la OIT en Argentina,
Centro Internacional de Formacion de la OIT, Turin-CIF, 2009. Pag. 95-97.
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de los problemas que debe surgir con los diagndsticos y las soluciones que

se planifican en torno a esos problemas.

Coordinacion: se exige principalmente de los estamentos
gubernamentales responsables de la materia en cada pais, pues son ellos
los que en ultimas mediante el establecimiento de las politicas, definen las
orientaciones generales en la materia, los roles, responsabilidades y aporte

de cada actor que participa en el cumplimiento del objetivo planteado.

Y el consenso: este Ultimo atributo obedece al caracter tripartito de la
organizacion, que siempre ha pretendido que las decisiones se tomen
teniendo en cuenta la consulta a las organizaciones mas representativas de

empleadores y trabajadores.

El Convenio num. 155 contiene una disposicion muy interesante que otorga el
derecho a los trabajadores de interrumpir sus actividades laborales cuando se esta
frente a un riesgo inminente o grave para la salud o la vida, “el trabajador
informara de inmediato a su superior jerarquico directo acerca de cualquier
situacion de trabajo que a su juicio entrafie, por motivos razonables, un peligro
inminente y grave para su vida o su salud; mientras el empleador no haya tomado
medidas correctivas, si fuere necesario, no podra exigir de los trabajadores que
reanuden una situacion de trabajo en donde exista con caracter continuo un
peligro grave e inminente para su vida o su salud”®, derecho que como puede

leerse permanece mientas subsista el riesgo.

Igualmente el Convenio en su art. 19 habilita a los trabajadores o sus

representantes y, llegado el caso, sus organizaciones representativas en la

> Art. 19, numeral f, Convenio No. 155 de 1981 adoptado por la OIT
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empresa para examinar todos los aspectos de la seguridad y la salud relacionados
con su trabajo, y sean consultados sobre el tema por el empleador; ademés de

permitirseles que recurran a consejeros técnicos ajenos a la empresa.

Ademas le da un lugar especial a la ensefianza en la prevencién y en medidas
para enfrentar situaciones de urgencias y accidentes, exige de los empleadores en
la medida en que sea razonable y factible la garantia de que las condiciones de
trabajo estaran bajo su control para que sean seguros y no entrafien riesgo a la

seguridad y la salud de los trabajadores.

5.3.2 Estrategia Global sobre SST de 2003°* Para la 912 Reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, realizada en 2003, el Informe VI de la OIT
prepard el estudio detallado para la discusion de la elaboracién de un plan de
accion sobre la normatividad de Seguridad y Salud en el Trabajo de la OIT y
ofrecio los resultados de una encuesta sobre el tema realizada entre los Estados

miembros:

» 72 Estados miembros dijeron que habian formulado y aplicaban una politica
nacional en la materia. 8 Estados miembros dijeron estar en distintas etapas del
proceso de elaboracion;

* 24 Estados de los que respondieron a la encuesta habian ratificado el Convenio
N° 155;

* 3 paises dijeron que si bien aun no tenian una politica, disponian de otros

elementos;

> SUIZA, CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Estrategia Global sobre SST (2003). Ginebra. OIT
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+ 18 Estados miembros respondieron que no habian adoptado una politica

nacional.®®

La conferencia se refirid con respecto a la encuesta diciendo que ésta mostraba
una fijacién de politicas internas en los paises pero que eran las diferencias entre
unas y otras era evidente dada la diferencia de culturas y sistemas juridicos,
igualmente la reducida participacion de las organizaciones de empleadores y

trabajadores era evidente en el establecimiento de dichas politicas.

El resultado de la 91 Conferencia Internacional del Trabajo en el afio 2003 fue la
Estrategia Global para la Seguridad y Seguridad en el Trabajo documento que
resaltdé la importancia de usar un sistema con un enfoque de mejora continua,
asumié el compromiso de tomar en cuenta los factores especificos de género al
momento de establecer los lineamientos en materia de la salud y seguridad

ocupacional.

Estrategia Global para la Seguridad y Seguridad en el Trabajo demostré que la
preocupacion por la SST por parte de los entes gubernamentales siempre ha
existido, pero la necesidad de sensibilizar el publico en general sobre el tema
también se evidencio®, pues no bastaba con las acciones que los Estados
pudieran hacer sino que era necesario labores conjuntas de todos los sectores de
la sociedad, es asi que las conclusiones de la conferencia No. 91 dejaron
claramente establecido por la OIT un compromiso tripartito, una integracion mas
eficaz entre las NIT y la promocion, sensibilizacién, el desarrollo de conocimientos,
la gestion, la difusion de informacion y la cooperacion técnica (una especie de

enfoque integrado de la actividad normativa de la Organizacion); ademas la

>> Tomado de: RODRIGUEZ, Carlos Anibal: Los convenios de la OIT sobre seguridad y salud en el trabajo: una
oportunidad para mejorar las condiciones y el medioambiente de trabajo. Buenos Aires, Oficina de la OIT en
Argentina, Centro Internacional de Formacion de la OIT, Turin-CIF, 2009. primera edicidén pag. 99

*® Ibidem pag. 55
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necesidad de generar una cultura de prevencion a través de la adopcion de
medidas en el entorno nacional es el mecanismos idoneo para generar resultados

duraderos.

5.3.3 Convenio num. 187 de 2006 sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo®’: de la misma forma como la Estrategia Global
para la Seguridad y Seguridad en el Trabajo de 2003 es producto de la
Conferencia No. 91 de la OIT, el convenio No. 187 de 2006 también lo es, en las
conclusiones de dicha Conferencia se dejé sentado que se deberia elaborar con
caracter prioritario un nuevo instrumento que creara un marco de promocion de la
SSTE,

Este convenio promueve una mejora continua de la SST para lograr prevenir
enfermedades y accidentes laborales, promocién que se lograra con el desarrollo
de politicas, sistemas y programas nacionales tomadas por los gobiernos pero
previamente consultados a las organizaciones de trabajadores y empleadores;

ademas la progresividad sobre el tema gracias a la adopcion de medas activas.

Los temas que desarrolla el convenio son:l) la politica nacional que debe
promover la SST mediante el establecimiento de principios basicos que deberan
respetarse por todos, 2) los sistemas nacional que por lo menos deben
conformarse de la legislacion nacional e internacional, los organismos
competentes y responsable de la SST y los mecanismos para garantizar los
derechos. 3) y los programas nacionales acciones enfocadas a desarrollar la

SST dentro del pais, programas y planes nacionales que complementan y ayudan

>’ SUIZA, CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Convenio No. 187 (15 de junio de 2006) Ginebra.
OlIT.

>2OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Estrategia global en materia de seguridad y salud en el trabajo,
Conclusiones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 91. 2 reunién, 2003. Primera
edicion OIT (2004)
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a alcanzar progresivamente el objetivo de alcanzar un medio ambiente de trabajo

seguro y saludable y por consiguiente decente.*

5.3.4 Plan de Accion (2010-2016) para alcanzar un amplio grado de
ratificacion y de aplicaciéon efectiva de los tres instrumentos de SST
(Convenio ntm. 155, su Protocolo de 2002, y Convenio nim. 187)%: este
instrumento es resultado del Estudio General sobre seguridad y salud en el trabajo
realizado en 2009 a 123 paises por parte de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, que constituyé un amplio analisis
de la situacion actual en lo que a aplicacién de los Convenios emitidos por la OIT
en materia de SST concernia, sirviendo de orientacion para la aplicacion practica

de los instrumentos internacionales en la materia.

Este Plan de Accion (2010 — 2016) fue adoptado por el Consejo de Administracion
de la OIT en su 3072 reunidn - marzo de 2010, con el fin de servir de base para
una accion concertada orientada hacia la reduccion significativa de los accidentes
y enfermedades relacionados con la actividad laboral disefiando estrategias que
inicialmente permitan diagnosticar la situacién nacional en el tema y asi mismo
desarrollar las acciones dirigidas al mejoramiento de las situaciones; igualmente la
cultura de la prevencion, impulsar una mayor y mejor aplicaciéon de la NIT y el
progreso de la SST en las empresas medias y pequefias asi como en los empleos

informales son temas que no se le escaparon al Plan de Accion.

>* RODRIGUEZ, Carlos Anibal. Los convenios de la OIT sobre seguridad y salud en el trabajo: una oportunidad
para mejorar las condiciones y el medioambiente de trabajo. Buenos Aires, Oficina de la OIT en Argentina,
Centro Internacional de Formacion de la OIT, Turin-CIF, 2009. primera edicion pag. 167

60 SUIZA, CONSEJO DE ADMINISTRACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Plan de Accién (2010-2016) para
alcanzar un amplio grado de ratificacion y de aplicacidn efectiva de los tres instrumentos de SST (marzo de
2010) Ginebra. OIT.
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Es importante también resaltar que el plan de accion tiene un objetivo que lo
orienta y es promover la ratificacion y aplicacion de los instrumentos de la OIT que
hoy se consideran como fundamentales en materia de SST, a saber, el Convenio

nam. 155, su Protocolo de 2002, y el Convenio num. 187.

5.4 CATEGORIA DE LOS CONVENIOS EMITIDOS POR LA OIT EN MATERIA
DE SST

Las normas emitidas por la OIT en materia de SST se dividen en cuatro

categorias®:

5.4.1 Normas que guian las politicas hacia la accién: son NIT que al ser
ratificadas obligan a que el Estado formule, aplique y reexamine periddicamente
politicas nacionales en materia de SST, teniendo en cuenta sus particularidades
nacionales y consultando las mismas a las organizaciones de trabajadores y
empleadores ejemplos de estos son el Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores nim. 155 de 1981 y la Recomendaciéon num. 164 de ese mismo afio,
el Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo nim. 161 de 1985 y su

Recomendacion num. 171.

5.4.2 Normas que disponen la proteccion en determinadas ramas de trabajo:
son normas que reglamentan diferentes temas relacionados con determinado
trabajo dado el riesgo que su actividad trae para la salud y vida de los empleados
tales como la mineria Convenio num. 176 de 1995, la industria de la construccion

Convenio num. 167 de 1988, el comercio y las oficinas Convenio num. 120 de

®L OIT. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia y de la Oficina regional para las Américas (OIT-
Lima): Las normas internacionales del trabajo - Un enfoque global. Versidon preliminar. OIT, 2002. Pag. 340
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1964, Convenio N° 184 de 2001 sobre la seguridad y la salud en la agricultura,
Convenio N° 188 de 2007 sobre el trabajo en la pesca.

5.4.3 Normas gque contienen medidas de proteccidon generales y especificas:
las medidas que pretende se implementen y regulen a nivel nacional pueden ser
generales como por ejemplo, proteccién de la maquinaria convenio num. 119 de
1963, o el Convenio sobre el peso maximo, num. 127 de 1967, Convenio sobre la
proteccion contra las radiaciones nim. 115 de 1960. O un poco mas especificas
como por ejemplo, las radiaciones ionizantes, el benceno Convenio nium. 144 de
1971, el asbesto Convenio num. 162 de 1986, la prevencion del cancer profesional
Convenio num. 147 de 1974, la prevencion de la contaminacion del aire, el ruido y
las vibraciones en el medio ambiente de trabajo Convenio nium. 148 de 1977,y la
seguridad en la utilizacion de productos quimicos Convenio nam. 170 de 1990;

entre muchos otros.

5.5 APLICACION DE LAS NORMAS SOBRE SALUD Y SEGURIDAD EN EL
TRABAJO (SST)

La Comision de Expertos en Convenios y Recomendaciones ha expresado en
varios comentarios generales incluidos en los informes® presentados, que la
aplicacion de los Convenios referentes a SST presenta ciertas diferencias
dependiendo del pais y del tamafio de las empresas — situacion apenas légica-
asi entonces se tiene que en los paises con mayor grado de desarrollo y en las
empresas de gran tamafio existe mayor aplicacion y conocimientos de las normas
de SST, mientras que en paises en desarrollo, en las empresas pequefias y en la

economia informal es preocupante la manera en que se pone en riesgo al

®20IT. Informe de la Comisién de Expertos en Convenios y Recomendaciones, Informe Il (Parte IV A),
Conferencia Internacional del Trabajo, 83. 2 reunidn, Ginebra, 1996, parrafos 63 y 64, Informe Il (Parte IV A),
Conferencia Internacional del Trabajo, 84. 2 reunidn, Ginebra, 1997, parrafos 68-70.
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trabajador, pues generalmente se las politicas son menos efectivas, las
dificultades de intervencion de los organismos de control son muy profundas y en
la mayoria de los casos la proteccion de los trabajares informales no esta

regulada.
Igualmente la Comisién expresa que uno de los mayores obstaculos en la

aplicacion efectiva de los convenios es la falta de educacion y formacion en el

tema que a su vez propende por la prevencion.
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CAPITULO VI

6. APLICACION JUDICIAL DE LOS CONVENIOS DE LA OIT SOBRE SALUD Y
SEGURIDAD EN EL TRABAJO EN COLOMBIA

6.1 APLICACION JUDICIAL DE LOS CONVENIOS DE LA OIT RATIFICADOS
POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En el capitulo IV se explico que la eficacia en cuanto a la aplicaciéon de un
Convenio de la OIT, se mide mediante 2 cuestiones; la primera por el sistema de
incorporacion del derecho internacional al ordenamiento juridico nacional que
permite que este sea facilmente utilizado o no, y la segunda por la operatividad
qgue del convenio se haga, ya sea a nivel legal, administrativo o judicial; asi las

cosas entre mas sencilla sea su incorporacion mas posible sera su aplicacion.

Esto quiere decir que en los paises que manejan un sistema monista de
incorporacion del derecho internacional al nacional es mucho mas facil dar
aplicacion directa o indirecta a los convenios reflejando mayor operatividad de los
mismos y a su vez mostrandose mas eficaces; cosa distinta sucede con los paises
cuyo sistema de incorporacion es el dualista donde la operatividad de los
Convenios se hace un poco mas dificil al requerir normas nacionales (sometidas a

todo un tramite legislativo) para poder incorporar el Convenio.

Colombia tiene un sistema mixto de incorporacién del derecho internacional que
permite de un lado aplicar directamente los Convenios para resolver los litigios
juridicos con base en los normas self - Executing que contienen; y del otro como

fuente auxiliar de interpretacion complementando la normatividad nacional, y se
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dice que tiene un sistema mixto porque aunque en la actualidad la teoria que guia
la incorporacion de los Convenios es la monista, esto ocurre solo después de la
entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, por tal motivo todo lo referente al

teman antes de esa fecha se guio por el sistema dualista.

El fundamento juridico nacional que sirve de base para interpretacion de los
Convenios Internacionales del trabajo son los articulos 4°, 53, 93 y 230 de la
Constitucion Politica de Colombia y el art.19 del Codigo Sustantivo del Trabajo
(CST), igualmente existe sustento jurisprudencial de la aplicacion que de estos
convenios se puede realizar en el plano constitucional, tas como las sentencias
SU -995 de 1999, C- 385 de 2001, C-311 de 2007, 401 de 2005, entre otras.

Los Convenios adoptados por la OIT una vez son ratificados por Colombia,
adquieren la calidad de vinculantes y generan obligaciones por parte del Estado
consistentes principalmente en adoptar la legislacion Nacional al convenio
ratificado, permitiendo el desarrollo, adopcion y respeto de las disposiciones

contenidas en el correspondiente Convenio.

Lo que quiere decir que los Convenios Internacionales de la OIT ratificados por
Colombia son tan obligatorios como una Ley Nacional, tal como lo expresa El
art.53 de la Constitucion Politica de Colombia que sefala que “Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacién
interna”, con lo que quiere significar que su incorporacion al derecho interno se da
de manera automatica, una vez son ratificados, sin necesidad de otra ley que los

integre al derecho nacional constituyendo un sistema monista de incorporacion.

La Honorable Corte Constitucional reafirma este sistema de incorporacién en
sentencia C-401 de 2005 M. P. Manuel José Cepeda donde sefal6 que los

convenios de la OIT debidamente ratificados, “son normas juridicas principales y
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obligatorias para todos los habitantes del territorio nacional, sin necesidad de que
una ley posterior los desarrolle en el derecho interno”. Lo que significa que son

normas aplicables de manera principal y directa tal y como una Ley nacional.

Si bien la Constitucion Nacional de Colombia en el art. 230 inciso primero expone
qgue: “Los jueces, en sus providencias, solo estan sometidos al impero de la ley.”,
también lo estan a los Convenios de la OIT debidamente ratificados, pues como ya
se ha dicho antes, éstos son tan obligatorios como las leyes nacionales, su
alcance normativo es tal que inclusive pueden llevar a servir en la determinacién
del alcance de las normas legales que también sean aplicables a los casos
concretos o llegar a han prevalecer sobre éstas si el convenio hace parte de

aguellos que integran el bloque de constitucionalidad en sentido estricto.

6.1.1 Bloque de constitucionalidad y bloque de legalidad

Determinar en qué blogue se ubican los Convenios ayuda a jerarquizarlos dentro
del plano nacional, pues los convenios internacionales del trabajo tratan temas tan
diversos que no puede darseles la misma importancia normativa a todos, de tal
manera que un instrumento internacional del trabajo que trate un tema relativo a
derechos humanos fundamentales en el trabajo no va a tener la misma jerarquia

que uno que trate sobre la inspeccién del trabajo.

De alli viene el hecho de que unos convenios hagan parte del bloque de
constitucionalidad y otros no, caso el cual su incorporacion al derecho interno es

diferente a los de dos demas convenios. La determinacion de cuando un convenio

63 Republica de Colombia. Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa
Sentencia C — 401 (14 de abril de 2005). Bogota.
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hace parte de dicho bloque, la hace la Corte Constitucional de manera especifica®
después de un estudio sobre la materia de la cual trata el instrumento
internacional, sin querer decir esto, que cuando no exista declaracion expresa de
la Corte, un convenio que proteja derechos humanos fundamentales en el trabajo
no hace parte del bloque de Constitucionalidad; pues la interpretacion mas
favorable y razonable que debe hacerse para determinar su inclusién o no, es la

basada en los Arts. 4°, 93 y 94 de la Constitucidén Politica de Colombia.

En la sentencia C-401 de 2005 la Corte Constitucional estudio la
constitucionalidad del art, 19 del C.S.T. y en sus argumentos considerativos
realizd un analisis completo sobre la ubicacién que pueden tener los Convenios
adoptados por la OIT en el ordenamiento juridico nacional, de tal manera que del
estudio de la sentencia se deduce que unos convenios hacen parte del bloque de
constitucionalidad y otros hacen parte del bloque de legalidad. A su vez, unos
conforman el bloque de constitucionalidad en sentido estricto y otros lo conforman

sentido lato.
a) Bloque de Constitucionalidad:

Bien sabido es que las normas que hacen parte del bloque de constitucionalidad,
son normas que sin estar formalmente en el articulado de la constitucion, hacen
parte de la misma y poseen el mismo valor normativo que la propia Constitucion®,
en este sentido como bien lo ha dicho la Corte Constitucional, los Convenios que

hacen parte de este bloque deben ser aplicado por las autoridades nacionales y

* RAMIREZ, Fanny Cartilla guia utilizacidon NIT en decisiones judiciales. Proyecto Promocidn de Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo — OIT Bogota: OIT / Proyecto Promocion de Principios
Fundamentales en el Trabajo, 2010. Pag. 22

& Republica de Colombia. Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero
Sentencia C — 225 (1995). Bogota. Citada por RAMIREZ, Fanny Cartilla guia utilizacién NIT en decisiones
judiciales. Proyecto Promocidn de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo — OIT Bogota: OIT /
Proyecto Promocion de Principios Fundamentales en el Trabajo, 2010. Pag. 22
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los particulares de manera prevalente sin son en sentido estricto o como
parametros para orientar la interpretacion de la norma suprema si es en sentido

lato®®,

El sentido estricto encuentra su fundamento en el inciso 1° del articulo 93 de la
Constitucion Nacional, que se refiere a los Convenios ratificados que reconocen
derechos humanos fundamentales y que prohiben su limitacién en los estados de
excepcion los cuales prevalecen en el derecho interno, por su parte el sentido lato
esta fundamentado legalmente en el mismo articulo 93 pero en su inciso 2°. Que
consagra que “Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretardan de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos

humanos ratificados por Colombia.”

b) Bloque de legalidad:

En este grupo estan ubicados los convenios cuyo valor normativo es idéntico al de
una ley nacional®’, los cuales por lo general son la mayoria, esto no quiere decir
gue tengan menor aplicabilidad, sino que son tan directamente aplicables como la

misma Ley expedida por el Congreso de la republica.

60 Republica de Colombia. Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa
Sentencia C — 401 (14 de abril de 2005). Bogota.
*” bidem.
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6.2 FORMAS®® DE RESOLVER EL CONFLICTO ENTRE LOS CONVENIOS
ADOPTADOS POR LA OIT RATIFICADOS POR COLOMBIA Y LAS NORMAS
NACIONALES.

Podria decirse que la soluciones a las contradicciones o conflictos que se susciten
entre los convenios de la OIT debidamente ratificados y una norma de origen

nacional, de la siguiente manera:

Si el conflicto gira en torno a una ley de caracter constitucional y un convenio
adoptado por OIT debidamente ratificado por Colombia que haga parte del bloque
de constitucionalidad en cualquiera de los dos sentidos —estricto o lato-
prevalecera en virtud del art. 4°. De la Constitucion Politica, el art. Constitucional

sobre el Convenio.

Cuando el conflicto es entre un convenio que hace parte del blogue de

constitucionalidad y una norma nacional, prevalece el convenio.

En cambio si el conflicto versa entre un convenio que no contiene normas de
caracter humano fundamental — entiéndase parte del bloque de legalidad- y una
norma nacional, se estara presente a un conflicto entre normas vigentes de igual
jerarquia en el plano juridico nacional, caso en el cual debera acudirse al art. 53
de la Constitucion Politica de Colombia y al art. 19, numeral 8°. De la Constitucion
de la OIT, que contemplan el principio de favorabilidad, asi las cosas se

prevalecera la norma mas favorable al trabajador, es importante resaltar que éste

% Estas formas se desarrollan con base y del analisis de las Solucién de antinomias entre los convenios de la
OIT debidamente ratificados y una norma de origen nacional que da RAMIREZ Fanny. Cartilla guia utilizacién
NIT en decisiones judiciales. Proyecto Promocion de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo —
OIT Bogota: OIT / Proyecto Promocién de Principios Fundamentales en el Trabajo, 2010. Pags. 26, 27 y 28
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principio siempre prevalecerd en los conflictos entre normas sea cual sea su

jerarquia.

6.3 UTILIZACION JUDICIAL REALIZADA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL
DE COLOMBIA DE LOS CONVENIOS ADOPTADOS POR LA OIT

Como se ha visto entonces, el hecho de que la propia Constitucion en su
articulado haga remision a normas internacionales, implica de entrada una
obligacion para los jueces de la republica, de tener un conocimiento no sélo de la
Constitucion y las leyes nacionales, sino que también debe conocer cuales son las

normas de cardacter internacional que seria aplicable al caso especifico.

Obligacion cuyo cumplimiento se ha visto reflejado méas a nivel de altas cortes que
en jueces de jerarquia inferior, tal como se desprende de ésta investigacion la
aplicacion judicial de los Convenios internacionales adoptados por la OIT y
ratificados por Colombia son en su mayoria utilizados por la Corte Constitucional
en algunas de sus sentencias en temas relativos a los derechos colectivos en su
mayoria; con respecto al asunto de salud y seguridad en el trabajo podria entrar a
creerse que ha sido nula la aplicacién de los convenios ratificados por Colombia, y
si esto es en las altas Cortes, ¢qué se podra decir de los Magistrados de

Tribunales y jueces de menor jerarquia?.

Si bien las maneras judiciales en que se pueden utilizar los convenios adoptados
por la OIT se explicaron en capitulos anteriores, no sobra hacer una simple
mencionarlos en éste, asi las cosas, dichos Convenios se pueden utilizar en un

conflicto juridico en particular de la siguiente manera:

v' Para resolver directamente un conflicto.

v' Para interpretar disposiciones del derecho nacional.
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v Como fuente inspiradora para el reconocimiento de un principio
jurisprudencial.

v' Para reforzar una decision fundada en el derecho nacional

En este punto es preciso, para efectos de conocimiento de como ha aplicado la
Corte Constitucional Colombiana algunos de los convenios adoptados por la OIT

ratificados por el Estado, citar algunos ejemplos:

En sentencia C-221 de 1992 y C- 711°° del mismo afio, la Corte utiliza el Convenio
No. 111 de 1958 este convenio habla sobre la discriminacion (empleo y
ocupacién), como fuente de derecho de aplicacion directa en el orden nacional y le
da un poder de contenido interpretativo de los derechos constitucionales “igualdad

de oportunidades en materia de empleo y educacion”

Con la sentencia T-102 de 1995, se reconocié como fuente directa y principal en
virtud del art. 53 de la Constitucion Politica al convenio No, 100 de 1951 relativo a
la i igualdad de remuneracién, y se aplicé el principio de “a trabajo igual, salario

igual”.”

La Corte en sentencia T- 568 de 1999’ también utiliz6 unos de los convenios
adoptados por la OIT para sustentar su decision en el caso de unos trabajadores
sindicalizados que fueron despedidos por continuar en cese de labores a pesar de
qgue la huelga fue declarada ilegal por el Ministerio, en este caso fueron los

convenios Nos. 87 y 98 los que se desarrollaron aplicandose directamente para

% Republica de Colombia. Corte Constitucional, Magistrado ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz. Sentencia C-
221 (1994). Bogota.

7 Republica de Colombia. Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero. T -
102 (1995). Bogota.

" Republica de Colombia. Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz. T - 168 (1999).
Bogota.
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resolver el litigio junto con la Constitucion de la OIT, en dicha sentencia se dice
que: hacen parte de la legislacién interna y los jueces estan obligados a aplicarlos
cuando sea pertinente, ademas de que hacen parte del bloque de

constitucionalidad en virtud del art. 53 y 93 de la C.P.

Como se dijo anteriormente el tema del derecho colectivo y los sindicatos es el
gue mas se ha desarrollado judicialmente con respecto en aplicacion de convenios
Internacionales; tal como se demuestra en sentencias: T- 441 de 1992, SU- 342
de 1995, C- 567 de 2000, C-1497 de 2000, C- 385 de 2000, C-797 de 2000, C-
466 de 2008"?, entre otras.

Los convenios Nos. 138 de 1973 y 182 de 1999, sobre la edad minima, y sobre
las peores formas de trabajo infantil, se manejaron en la sentencia C-170 de
2004, donde se les dio una aplicacién directa como norma de prohibicién,
ademas se le reconocié fuerza vinculante y se dejé definida la obligacion de
interpretar las normas nacionales en armonia con dichos instrumentos

internacionales.

La Sentencia SU — 995 de 19997, resolvié un litigio judicial utilizando el convenio
No. 95 de 1949 que habla sobre la proteccion del salario, para interpretar y definir

de manera clara y precisa el concepto de salario.

La corte hace un manejo muy interesante del Convenio No. 132 de 1970 que trata

sobre las vacaciones pagadas, en la sentencia C-035 de 2005’ que versaba

& Republica de Colombia. Corte Constitucional. T- 441 (1992), SU- 342 (1995), C- 567 (2000), C-1497 (2000),
C- 385 (2000), C-797 (2000), C- 466 (2008). Bogota D.C.

7 Republica de Colombia. Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil. C- 170 (2004).
Bogota.

“ Republica de Colombia. Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz. SU — 995
(1999). Bogota
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sobre la Inconstitucionalidad de la Ley 789 de 2002, en dicha sentencia se declard
inexequible la expresion “por afio cumplido” refiriéndose a la compensacion en
dinero de las vacaciones no recibidas por los trabajadores, la Corte utiliza el
convenio para precisar el contenido abierto e indeterminado que en la materia se
presentaba; pero su utilizacion en la sentencia se hace tan interesante es porque

dicho convenio no ha sido ratificado por el Estado Colombiano.

Como se dijo anteriormente, en lo referente al tema de salud y seguridad en el
trabajo la aplicacion de los convenios relativos a este y ratificados o no por
Colombia, es muy pasiva por no decir nula en las altas Cortes, posteriormente en
la presentacion de los resultados de ésta investigacion se evidenciara qué tanto

manejo se les da a dichos Convenios a nivel de Juzgados Laborales del Circuito.

7> Republica de Colombia. Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil. C-035 (2005).
Bogota.
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CAPITULO VII

7. LA SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO EN COLOMBIA

El lugar de trabajo puede presentar multiples situaciones de riesgo a la salud y
seguridad de los trabajadores afectandolos fisica, mental, social o laboralmente; la
ocurrencia de un accidentes laboral o la aparicion de una enfermedad
ocupacional estd intimamente relacionada con la presencia de a los factores de

riesgo.

7.1 DEFINICIONES

7.1.1 La salud ocupacional hoy es llamada Salud y Seguridad en el Trabajo (SST)
gracias a la Ley 1562 de 2012 quien la define en su art. 1°. Inciso numero 3 de la

siguiente manera:

“Salud Ocupacional: Se entenderd en adelante como Seguridad y Salud
en el Trabajo, definida como aquella disciplina que trata de la prevencién de
las lesiones y enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, y de
la proteccién y promocion de la salud de los trabajadores. Tiene por objeto
mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la salud
en el trabajo, que conlleva la promocién y el mantenimiento del bienestar

fisico, mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones.”
La Salud y Seguridad en el Trabajo es entonces la disciplina mas eficaz para

combatir los factores de riesgos pues a través de la cultura de la prevencién, el

desarrollo organizacional, la implementacion de programas que desarrollen la
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politica que sobre la materia se ha emitido para logar una mejora continua en esta

materia y contrarrestar dichos riesgos.

Son los accidentes y enfermedades profesionales las contingencias que se

generan a raiz de una mala politica sobre salud y seguridad en el trabajo.

7.1.2 Los accidentes de trabajo fueron definidos en la Ley 1562 de 2012, tras
muchos afios de existir un vacio legislativo con respecto a la definicion del
término, producto de la declaratoria de inexequibilidad del art. 9 del Decreto Ley
1295 de 1994 por parte de la Corte Constitucional en la sentencia C-858 de 2006"°
M.P. Jaime Cordoba Trivifio donde se argumentando la existencia de una
extralimitaciéon por parte del Gobierno Nacional al expedir la norma, pues esta
rama estatal no tiene la facultades para emitir esa clase de normativas por tanto
ordeno declarar la inexequibilidad del articulo que contenia la definicion de
accidente de trabajo y ordend al Congreso de la Republica que adoptara las
normas pertinentes para llenar el vacio legal que quedd, orden que sélo se vio
cumplida con la expedicién de la Ley 1562 de 2012 seis afios después, sin
embargo todo de existencia del vacio legal, fue llenado por la definiciébn contenida
en decisiones del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo tal como
lo instruyd el Ministerio de la Proteccion Social (hoy Ministerio de Salud vy

Proteccién Social.

La Ley 1562 de 2012 en su art. 3°. Define el accidente de trabajo de la siguiente

manera:

e Republica de Colombia. Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Dr. Jaime Cérdoba Trivifio. C-858
(2006). Bogota.
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“Articulo 3°. Accidente de trabajo. Es accidente de trabajo todo suceso repentino
gue sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y que produzca en el
trabajador una lesion orgénica, una perturbacion funcional o psiquiatrica, una

invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la
ejecucion de 6rdenes del empleador, o contratante durante la ejecucion de

una labor bajo su autoridad, aun fuera del lugar y horas de trabajo.

Igualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca durante el
traslado de los trabajadores o contratistas desde su residencia a los lugares

de trabajo o viceversa, cuando el transporte lo suministre el empleador.

También se considerara como accidente de trabajo el ocurrido durante el
ejercicio de la funcion sindical aunque el trabajador se encuentre en
permiso sindical siempre que el accidente se produzca en cumplimiento de

dicha funcion.

De igual forma se considera accidente de trabajo el que se produzca por la
ejecucion de actividades recreativas, deportivas o culturales, cuando se
actie por cuenta o en representacion del empleador o de la empresa
usuaria cuando se trate de trabajadores de empresas de servicios

temporales que se encuentren en mision.”

7.1.3 La definicion de enfermedad laboral (antes llamada enfermedad
profesional) también esta incluida en el articulado de la Ley 1562 la cual derogo la
definicion anterior que se encontraba en el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su
art. 200.
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La nueva normativa dice en su articulo 4°. Que una enfermedad laboral es:

“Articulo 4°. Enfermedad laboral. Es enfermedad laboral la contraida como
resultado de la exposicion a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o
del medio en el que el trabajador se ha visto obligado a trabajar. EI Gobierno
Nacional, determinarg, en forma periddica, las enfermedades que se consideran
como laborales y en los casos en que una enfermedad no figure en la tabla de
enfermedades laborales, pero se demuestre la relacion de causalidad con los
factores de riesgo ocupacional sera reconocida como enfermedad laboral,

conforme lo establecido en las normas legales vigentes.

(..)

La importancia de conocer los aspectos mas importantes de la Salud y Seguridad
en el Trabajo en Colombia, radica en que permite establecer los avances que se
han dado en torno al tema, los problemas mas relevantes que se presentan y las

soluciones legales que el Estado ha planteado y viene desarrollando.

La salud y seguridad en el trabajo que por muchos afios fue llamada salud
ocupacional hoy ocupa un lugar muy importante a nivel nacional, pues en los
altimos afios se ha evidenciado una corriente educativa en torno al tema, hoy en
dia existen Institutos de Educacion Técnica que incluyen la materia dentro de sus
curriculos educativos ya sea como carrera técnica o como componente tematico
de otra carrera afin, igualmente existen universidades que la contemplan como

carrera profesional.

Pero la evolucion no ha sido soOlo a nivel educativo, sino que ademas la
importancia que se le ha dado a los temas relacionados con salud y seguridad en
el trabajo se evidencia en sectores como el industrial, social, cultural, econdmico y

legal.
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Este desarrollo es paralelo a la evolucion que a nivel mundial se ha venido
presentando en la materia, ya que gracias la globalizacibn que trae consigo
nuevas formas de produccion, un comercio internacional mas ligero, nuevos
empleos, vinculaciones de trabajo atipicas y apariciébn de nuevas enfermedades y
accidentes de trabajo, se ha obligado a que la comunidad internacional a través de
sus organizaciones mundiales, OIT, OMS, ONU entre otras, asuma el compromiso
de fomentar en todo el todo el globo terragueo mayor consciencia sobre la
obligacion de los Estados de generar medidas de proteccion hacia los
trabajadores como garantia de progreso de la sociedad.

7.2. GENERALIDADES DE LA SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

La salud y seguridad en el trabajo en el Estado Colombiano hace parte integrante
del sistema general de riesgos laborales, tal como lo expresa el inciso 2°. Del Art.
1 de la Ley 1562 de 2012, especificamente constituye uno de las dos prestaciones

que reconoce el plan de beneficios en el sistema de riesgos laborales””.

La salud y seguridad en el trabajo no es otra cosa que un conjunto de técnicas
claramente definidas y puestas en practica con el fin primero de prevenir la
ocurrencia de accidentes y enfermedades laborales y segundo promover la
proteccion de la salud y seguridad laboral, lograr mantener el mayor grado de

bienestar, fisico, mental y social de los trabajadores y mejorar las condiciones y el

7l plan de beneficios del sistema de riesgos laborales comprende dos componentes, 1) las coberturas en
riesgos del trabajo: que comprende el reconocimiento de prestaciones asistenciales y econdmicas. 2) las
coberturas en salud y seguridad en el trabajo: que constituye todo el tema preventivo de los accidentes y
enfermedades laborales. Se toma de Cortés Gonzalez, J. (2012) Régimen de los Riesgos Laborales en
Colombia — comentarios a la Ley 1562 de 2012. Colombia: Legis Editores S.A. pags. 40-45.
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medio ambiente de trabajo constituyen los fines principales de la salud y seguridad
en el trabajo.

El instrumento clave del que siempre se ha servido la salud y seguridad en el
trabajo para el desarrollo de la promocion y prevencion en los ambientes de
trabajo ha sido el programa de salud ocupacional que encontraba su sustento
legal en el at 111 de la Ley 92. De 1979, pero cuyo término fue redefinido por la
Ley 1562 de 2012 a Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST)™®; este sistema responde a las necesidades modernas pues comprende
politica, organizacion, planificacion, aplicacion, evaluacion, auditoria y acciones de
mejora constante con respecto a los riesgos en el lugar de trabajo, es por ello que
la obligacion legal de implementar programas de salud ocupacional en las
empresas, es entendida como ese esquema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo que busca una mejora continua bajo el desarrollo de un proceso

absolutamente organizado.

La responsabilidad de la salud y seguridad en el trabajo estd en cabeza del
empleador, es éste quien debe garantizar condiciones aptas para que sus
trabajadores puedan realizar sus tareas sin riesgos o en su defecto capacitarlo
para que estén conscientes de que se enfrentan a riesgos laborales caso en el
cual deberan estar lo suficientemente educados para afrontar cualquier

emergencia provocada por un accidente o una enfermedad laboral.

Progresivamente se evidencian avances en la orientacién preventiva y ya no tan
compensatoria del sistema general en riesgos laborales; con la aparicion de la
salud y seguridad en el trabajo como disciplina preocupada no soélo por evitar la

ocurrencia de contingencias laborales, sino por la promocién del maximo bienestar

78RepL'Jinca de Colombia. Congreso de la Republica. Ley 1562 de 2012, art.1%.Inciso 42. Bogotd D.C.
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para la persona en el ejercicio de su dindmica ocupacional; estas directrices tratan
de llegar a toda la poblacion economicamente activa en todos los escenarios
laborales como una propuesta que se materializa en las leyes 9 de 1979 y 1562 de
2012 sobre todo esta ultima que mira el trabajador desde una integralidad objeto

de proteccion en todas las esferas tales como fisica, mental y social.

El centro del trabajo preventivo es el individuo, y se deja de lado las primeras
aproximaciones que emergieron en la reglamentaciéon sobre riesgos laborales que
centraban su actuar en lo locativo e infraestructural es decir su prevencion se
basaba en los elementos del entorno del trabajador, como, las instalaciones, las
maquinas utilizadas, sustancias empleadas en los procesos productivos, etc., y
relegaban al individuo sin prever medidas educativas de prevencion, manejo de
situaciones o utilizacion de instrumentos que le permitieran mantener o ayudarse a

él mismo a conservar su salud en el desempefio de sus actividades productivas.

Considero que la participacion del sector privado en la gestion de administrar todo
lo relacionado con los riesgos ocupacionales incluyendo la salud y seguridad
laboral, es en el contexto contemporaneo de caracter mayoritario, situacién que ha

posibilitado el mejoramiento en la provision de servicios basicos en la materia.

Es evidente que en la actualidad la importancia que se le da a la persona y a la
proteccion que ésta debe tener en el ejercicio de una actividad productiva, se ha
ampliado, pues la obligacién de estar afiliado a un fondo de Riesgos profesionales,
ya no estd dirigida s6lo a los vinculado por contrato de trabajo, jubilados o a
determinados estudiantes (Decreto 1295 de 1994’°) sino que los asociados a
cooperativas y precooperativas de trabajo asociado, los trabajadores

independientes que desempeiien labores de alto riesgo, miembros de

7 Republica de Colombia. Presidencia de la Republica. Ministro De Gobierno De La Republica De Colombia,
Decreto 1295 (1994) Bogota D.C.

110



agremiaciones y asociaciones que impliquen fuente de ingreso para la institucion y
los miembros activos del Sistema Nacional de Primera Respuesta (Ley 1562 de

2012) también estan obligados a afiliarse a un fondo de Riesgos profesionales.

Sin lugar a dudas para la investigadora uno de los progresos mas significativos
que ha alcanzado la legislacién colombiana en la materia ha sido, que ha dejado
de concentrarse prioritariamente en la proteccion de las personas que laboran en
el entorno del trabajo formal — contrato de trabajo y que se haya empezado a
solucionado el problema de cobertura en riesgos ocupacionales, pues establecer
la obligatoriedad de afiliacion a un fondo de riesgos laboral de personas que no
estan vinculadas por esta modalidad de contratacion significa que el pais esta
entendiendo la dinamica social de crecimiento econémico que trae contigo

multiples formas de vinculacion a las empresas.

7.3. ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LA SST EN COLOMBIA

La verdad es que la adopcion de normas protectoras de los trabajadores en su
salud y seguridad tardo un poco en establecerse en Colombia, pues la produccién
basada en mano de obra barata, poca industrializacibn (mecanizacion) y una
consciencia poco proteccionista del trabajador era lo que prevalecia, es asi que

s6lo hasta 1915 con la Ley 57%

se habla especificamente de seguridad en el
trabajo, norma que también fue llamada “Ley Uribe” sobre accidentalidad laboral y

enfermedades profesionales.

Luego de emitida la primera norma referente al tema, el Estado Colombiano

demostré por qué es un pais de abundancia juridica y empezdé su camino

80 Republica de Colombia. Congreso de la Republica. Ley 57 de 1915. Bogota D.C.
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legislativo en la materia, desde entonces se han emitido gran nimero de Leyes,
Decretos y Resoluciones para fortalecer la proteccién de los trabajadores frente a

los peligros y riesgos en su trabajo, se tiene ellas:

e La Ley 46 de 1918% que contiene las medidas de Higiene y Sanidad para
empleados y empleadores.

e La Ley 37 de 1921% que contempla un seguro de vida colectivo para
empleados

e La Ley 10 de 1934% que reglamentaba la enfermedad profesional, auxilios
de cesantias, vacaciones y contratacion laboral

e Laley 96 de 1938%, la cual cre6 el Ministerio de la Proteccién Social,

e La Ley 44 de 1939%, contempla la creacién del Seguro Obligatorio e
indemnizaciones para accidentes de trabajo.

e El Decreto 2350 de 1944% que promulgaba los fundamentos del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y la obligacién de proteger a los trabajadores en su
trabajo.

e Ley 6 de 1945%" y las enmiendas introducidas a esta a través de los
Decretos 1600 y 1848 del mismo afio®: ésta Ley fue llamada Ley General

del Trabajo y contenia un gran articulado relativo a asuntos laborales.

8 Republica de Colombia. Congreso de la Republica, Ley 46 (1918) Bogotd D.C. sobre las medidas de
Higiene y Sanidad para empleados y empleadores.

8 Republica de Colombia. Congreso de la Republica, Ley 37 (1921) Bogotd D.C. que reglamentaba la
enfermedad profesional, auxilios de cesantias, vacaciones y contratacion laboral.

® Republica de Colombia. Congreso de la Republica, Ley 10 (1934) Bogotda D.C que reglamentaba la
enfermedad profesional, auxilios de cesantias, vacaciones y contratacién laboral.

8 Republica de Colombia. Congreso de la Republica, Ley 96 (1938) Bogota D.C. la cual cred el Ministerio de
la Proteccion Social

85Rept]blica de Colombia. Congreso de la Republica, Ley 44 (1939) Bogotd D.C. la creaciéon del Seguro
Obligatorio e indemnizaciones para accidentes de trabajo

% Republica de Colombia. Presidencia de la Republica, Decreto 2350 (1944) Bogota D.C. sobre los
fundamentos del Cédigo Sustantivo del Trabajo y la obligacion de proteger a los trabajadores en su trabajo
¥ Republica de Colombia. Congreso de la Republica, Ley 6 (1945) Bogota D.C.

® Republica de Colombia. Presidencia de la Republica, Decretos 1600 y 1848 (1945) Bogota D.C
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e La Ley 90 1946% que cre6 el Instituto de Seguros Sociales, hoy
Colpensiones y cuyo objetivo era prestar servicios de salud y pensiones a
los trabajadores colombianos.

e El Acto Legislativo No.77 de 1948%, creé la Oficina Nacional de Medicina e
Higiene Industrial

e El Decreto 3767 de 1949, con el que se establecen politicas de seguridad
industrial e higiene para los establecimientos de trabajo.

e La Ley 9 de 1979%, esta norma es de gran importancia porque marca el
punto de partida en el establecimiento de que la SST no es un compromiso
gue beneficia toda la actividad socioecondémica y que son responsables de
ella tanto el gobierno como los particulares.

e Resolucién 2400 de 1979.%

e Decreto 586 del 25 de Febrero de 1983.%

e Resolucién 8321 de 1983% norma sobre la proteccién y conservacion de la
audicion, la salud y el bienestar de la personas.

e Decreto 614 de 1984 crea bases para la organizacién y administracién de
la salud ocupacional.

¢ Resolucién 2013 de 1986.%"

e Resolucién 1016 de 1989% establece el funcionamiento de los Programas

de Salud Ocupacional en las empresas.

8 Republica de Colombia. Congreso de la Republica, Ley 90 (1946) Bogotd D.C

% Republica de Colombia. Presidencia de la Republica, Acto Legislativo No.77 (1948) Bogotd D.C.
°! Republica de Colombia. Presidencia de la Republica, Decreto 3767 de (1949) Bogotd D.C.

2 Republica de Colombia. Congreso de la Republica, Ley 90 (1946) Bogota D.C.

93Rept]blica de Colombia. Presidencia de la Republica, Ministerio del Trabajo y la Protecciéon Social
Resolucion 2400 (1979) Bogota D.C.

> Republica de Colombia. Presidencia de la Republica, Decreto 586 (1983) Bogota D.C.

% Republica de Colombia. Presidencia de la Republica, Resolucién 8321 (1983) Bogota D.C.

% Republica de Colombia. Presidencia de la Republica, Decreto 614 (1984) Bogota D.C.

%7 Republica de Colombia. Presidencia de la Republica, Resolucién 2013 (1986). Bogota D.C.

% Republica de Colombia. Presidencia de la Republica, Resolucién 1016 (1989). Bogota D.C.
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Resolucién 1792 de 1990% norma que contiene los valores de los limites

permitidos a exposiciones de ruido ocupacional.
e Ley 50 de 1990.'%

e Constitucion Politica de 199
e La Ley 100 de 1993 contemplo el Sistema General de Riesgos

1101-

Profesionales pero de manera muy superficial.

e Decreto Ley 1295 de 1994'® Esta norma fue la que en desarrollo lo
pretendido por la Ley 100 de 1993, este Decreto establecié un modelo de
aseguramiento privado de los riesgos ocupacionales y cuyo principal
objetivo fue la creacidbn y promocion de una cultura de prevencién en
accidentes y enfermedades de trabajo, ademas creo las Administradoras de
Riesgos Profesionales.

e Ley 1562 de 2012** normatividad Nacional mas reciente sobre la materia
cuyo objetivo es mejorar las condiciones, el medio ambiente y salud en el
trabajo y promover el mantenimiento del bienestar tanto fisico, mental y

social del trabajador.

Como puedo observarse la actividad normativa de Colombia sobre la materia es
muy amplia, eso sin contar las normas de caracter internacional que hacen parte

del ordenamiento interno del pais y la cuales se analizaran a continuacion.

% Republica de Colombia. Presidencia de la Republica, Resolucion 1792 (1990). Bogota D.C

100 Republica de Colombia. Congreso de la Republica, Ley 50 (1990) Bogotd D.C.

Republica de Colombia. Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de Colombia (1991).
Bogota D.C.

192 Republica de Colombia. Congreso de la Republica, Ley 100 (1993) Bogoté D.C.

Republica de Colombia. Presidencia de la Republica, Decreto 1295 (1994) Bogota D.C.

Republica de Colombia. Congreso de la Republica, Ley 1562 (2012) Bogota D.C.
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7.4 CONVENIOS SOBRE SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO
ADOPTADOS POR LA OIT Y RATIFICADOS POR EL ESTADO COLOMBIANO

El Estado Colombiano es miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo
desde el afio de su constitucién -1919- El pais ha ratificado 48 convenios de los
cuales 45 actualmente estdn vigentes entre los cuales se encuentran los 8
convenios fundamentales; en materia de salud y seguridad en el trabajo han sido 8

los Convenios ratificados.

Para La OIT la proteccion del trabajador contra los accidentes y enfermedades
profesionales siempre ha sido un tema que ha hecho parte de su labor legislativa,
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le ha preocupado tanto que desde su misma Constitucion=" en el Preambulo esta

contemplada como una de las condiciones laborales que hay que mejorar.

Durante la existencia de la Organizacién, su actividad normativa se ha visto
permeada en gran medida por la SST, aungue tan so6lo sean 20 los Convenios que
especificamente se refieren a la salud y seguridad en el trabajo, mas del 50% de
los instrumentos Internacionales adoptamos por la OIT se relacionan directa o

indirectamente con el tema.

%Constitucion OIT, preambulo: “Considerando que existen condicion es de trabajo que entrafian tal grado
de injusticia, miseria y privaciones para gran numero de seres humanos, que el descontento causado
constituye una amenaza para la paz y armonia universales; y considerando que es urgente mejorar dichas
condiciones, por ejemplo, en lo concerniente a reglamentacién de las horas de trabajo, fijacién de la
duracion maxima de la jornada y de la semana de trabajo, contratacion de la mano de obra, lucha contra el
desempleo, garantia de un salario vital adecuado, proteccién del trabajador contra las enfermedades, sean
o no profesionales, y contra los accidentes del trabajo, proteccién de los nifios, de los adolescentes y de las
mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccidn de los intereses de los trabajadores ocupados en el
extranjero, reconocimiento del principio de salario igual por un trabajo de igual valor y del principio de
libertad sindical, organizacion de la ensefianza profesional y técnica y otras medidas analogas;” negrillas y
subrayado fuera del texto original.
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Colombia de los 20 Convenios referentes a Salud y Seguridad en el trabajo

adoptados por la OIT ha ratificado 8:
e CO013 - Convenio sobre la cerusa (pintura) de 1921.'%°

e CO062 - Convenio sobre las prescripciones de seguridad (edificacion) de
19377, renunciado en virtud de la ratificacién del Convenio No. 167 de
1988.

e (C136 - Convenio sobre el benceno de 1971.'%

e C161 - Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, de 1985.1%°

e C162 - Convenio sobre el asbesto de 1986.'*°

e C167 - Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, de 1988,
con la ratificacion de este convenio operd ipso jure la renuncia del Convenio
No. 062 de 1937

e (C170 - Convenio sobre los productos quimicos de 1990.1*2

e (C174 - Convenio sobre la prevencion de accidentes industriales mayores de
199313

106 SUIZA, CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Convenio No. 013 (19 de noviembre de 1921) sobre

la cerusa (pintura) Ginebra. OIT.

107 SUIZA, CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Convenio No. 062 (23 de junio de 1937) sobre las
prescripciones de seguridad (edificacién) Ginebra. OIT.

108 SUIZA, CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Convenio No. 136 (23 junio 1971) sobre el benceno
Ginebra. OIT.

199 5yjzA, CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Convenio No. 161 (25 junio 1985) servicios de
salud en el trabajo Ginebra. OIT.

1o SUIZA, CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Convenio No. 162 (24 junio 1986) el asbesto
Ginebra. OIT.

m SUIZA, CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Convenio No. 167 (20 junio 1988) sobre seguridad
y salud en la construccidon Ginebra. OIT.

12 SuIzA, CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Convenio No. 170 (25 junio 1990) sobre los
productos quimicos Ginebra. OIT.

3 SuUIzA, CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Convenio No. 174 (22 junio 1993) sobre la
prevencidn de accidentes industriales mayores Ginebra. OIT.
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7.4.1 Divisiones normativas de los convenios sobre salud y seguridad en el
trabajo:

Cada uno de los convenios anteriores se agrupa en alguna de las siguientes

divisiones normativas.'**

7.4.1.1. Normas que guian las politicas nacionales hacia la accién:

a) Convenio No. 161 de 1985 (C161) Convenio sobre los servicios de salud en
el trabajo: Este convenio pretende que los Estado que lo ratifiquen inicien carrera
en la formulacion, aplicacién y reexaminacion periodica de una politica nacional
coherente, progresiva y eficaz sobre servicios de Salud y Seguridad en el trabajo.
Fue aprobado por Colombia a través de la Ley 378 del 09 de julio de 1997
publicada en el Diario Oficial, No. 43.081, de 11 de julio de 1997 y fue declarada
exequible por medio de la Sentencia C-109-98 del 25 de marzo de 1998,

Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Los servicios de salud en el trabajo tal como lo expresa el mismo convenio en

su art. 1°.

“designa unos servicios investidos de funciones esencialmente preventivas
y encargados de asesorar al empleador, a los trabajadores y a sus
representantes en la empresa acerca de:

() los requisitos necesarios para establecer y conservar un medio ambiente
de trabajo seguro y sano que favorezca una salud fisica y mental 6ptima en

relacion con el trabajo;

4 OIT. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia y de la Oficina regional para las Américas (OIT-

Lima): Las normas internacionales del trabajo - Un enfoque global. Versidon preliminar. OIT, 2002. Pag. 340
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(ii) la adaptacion del trabajo a las capacidades de los trabajadores, habida

cuenta de su estado de salud fisica y mental;”

En 1950 el Comité Mixto Internacional de salud ocupacional integrado por la OMS
y la OIT establecié que la finalidad de la Medicina del trabajo es “... promover y
mantener el mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social de los trabajadores
en todas sus profesiones; prevenir todo dafio causado a la salud de éstos por las
condiciones de trabajo; protegerlos en su empleo contra los riesgos resultantes de
la existencia de agentes nocivos a la salud; colocar y mantener al trabajador en un
empleo acorde con sus aptitudes fisiolégicas y psicologicas y, en resumen,

adaptar el trabajo al hombre y cada hombre a su trabajo”.**°

Como se puede observar antes de la adopcion de Convenio 161 de 1985 se
hablaba de Medicina del trabajo concepto que cambio a servicios de salud en el
trabajo, las funciones que debe cumplir la salud y seguridad en el trabajo estan
establecidas en el art. 5°. Del Convenio son muy amplias y que van desde
identificacion y evaluacién de los riesgos, pasando por organizacion de primeros
auxilios y de la atencion de urgencia hasta la participacion en el analisis de los

accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales.

El convenio asigna una funciéon esencialmente preventiva y asesora que este
constantemente en progreso y que se adecue a los riesgos particulares de cada
empresas, las politicas nacionales formuladas deberan dirigirse a todos las
actividades econdmicas y a todas las empresas, el establecimiento de los
servicios de salud en el trabajo puede hacerse a través de legislatura, acuerdos
colectivos entre trabajadores y empleadores o cualquier otro medio siempre que la

autoridad competente lo consulte con las organizaciones de trabajadores y

> pisponible en http://www.fmed.uba.ar/depto/sal_seg/salud_laborall.pdf pag. 3y 4.
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empleadores; la aplicacion de medidas que permitan el desarrollo de los servicios
de salud en el trabajo es un compromiso de todos —empleadores y trabajadores-
de manera equitativa y cada Estado que decida ratificar el convenio esta en la
obligacion de designar una autoridad competente para la supervisar el

funcionamiento de los servicios y servir de asesor con respecto a los mismos.

7.4.1.2 Normas que disponen la proteccion en determinadas ramas de

trabajo:

a) Convenio No. 167 de 1998 sobre seguridad y salud en la construccién: la
adopcion de este convenio se hacia esencial, por cuanto el Convenio C- 062 de
1937 ya no respondia a las nuevas necesidades generadas con el paso del
tiempo en la industria de la construccion, en consecuencia con la adopcién de éste

quedo automaticamente renunciado el Convenio de 1937.

Colombia lo aprob6 por medio de la Ley 52 del 09 de junio de 1993 Diario Oficial
No. 40.914, de 11 de junio de 1993™° y su exequibilidad fue dada por la Corte
Constitucional por medio de la Sentencia C-049 del 10 de febrero de 1994,

Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell**’.

Se ubica dentro de esta categoria porque es una norma que va dirigida una rama
de trabajo especifica — la construccién- tal como lo expresa su art. 1°. “se aplica a
todas las actividades de construccion, es decir, los trabajos de edificacion, las
obras publicas y los trabajos de montaje y desmontaje, incluidos cualquier
proceso, operacién o transporte en las obras, desde la preparacion de las obras

hasta la conclusion del proyecto”. A demas como bien se dijo en el capitulo V la

!1® Republica de Colombia. Congreso de la Republica, Ley 52 (1993) Bogota D.C.

Republica de Colombia. Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell. C - 049
(1994). Bogota D.C.
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categoria de Normas que disponen la proteccion en determinadas ramas de
trabajo se debe a que son trabajos que entrafian un riesgo evidente y conocido
para la salud y vida de los empleados, tal como es el caso de los trabajos

relacionado son la construccion.

El convenio compromete a los Estados que lo ratifiquen a adoptar las medidas
legislativas pertinentes para garantizar la aplicacion del convenio, siempre
haciendo un estudio y evaluando los riesgos existentes en cada pais, esta
normatividad nacional adoptada podra apoyarse para la aplicacion practica del
convenio en normas técnicas o repertorios de recomendaciones practicas y otros
medios aceptados por la practica nacional como por ejemplo las convenciones

colectivas.

La obligacion de cumplir con las disposiciones del convenio es tanto para los
Estados como para empleadores y trabajadores, igualmente que debe existir una

cooperacion conjunta para fomentar la seguridad y salud en las obras.

b) Convenio No. 170 de 1990 sobre los productos quimicos: Este convenio
Colombia lo aprob6 por medio de la Ley 55 del 02 de julio de 1993, Diario Oficial
No. 40.936., de 6 de julio de 1993,'% y fue declarada exequible por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-147 de 23 de marzo de 1994, Magistrado

Ponente Dr. Jorge Arango Mejia.**°

El convenio obliga a los Estados ratificadores a formular, aplicar y reexaminar

periodicamente una politica coherente de seguridad en la utilizacion de productos

18 Republica de Colombia. Congreso de la Republica, Ley 55 (1993) Bogota D.C.

Republica de Colombia. Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia C - 147 (1994).
Bogota D.C.
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quimicos en el trabajo; en virtud del art. 1,1 se aplica a todas las ramas de la
actividad econdmica que se utilicen productos quimicos peligrosos, sin embargo
podran excluirse de su aplicacion alguna actividad econdmica, producto o
empresa por parte de la Autoridad Competente previa consulta con las
organizaciones mas significativas de empleadores y trabajadores y una vez
analizados los riesgos especificos y sus medidas de proteccién, claro est4 que
esta exclusion es posible cuando: a) la aplicacion del convenio plantee problemas
especiales de suficiente importancia; y b) la proteccién conferida en su conjunto
por parte de la legislacion y la préactica nacionales, no sea inferior a la que
resultaria de la aplicacion integral de las disposiciones del Convenio.

El convenio establece que los productos quimicos peligrosos comprenden todo
producto quimico que haya sido clasificado como peligroso de conformidad con el
articulo 6°. del Convenio, o respecto del cual existan informaciones pertinentes
que indiquen que entrafia un riesgo,*?° el art, 6°. Referente contiene la obligacién
de los Estados de establecer sistemas y criterios especificos apropiados para
clasificar todos los productos quimicos en funcién del tipo y del grado de los
riesgos fisicos y para la salud que entrafian y ser constantemente extendidos,
labor que deben realizarse por las autoridades competentes designadas por los
gobiernos. Autoridad que ademas determina su peligrosidad; en el caso del
transporte, tales sistemas y criterios deberan tener en cuenta las
Recomendaciones de las Naciones Unidas relativas al transporte de mercancias

peligrosas tal como lo ordena el Convenio en su numeral 3°. De art. 6°.

Importante es la capacidad que se le da en el art, 5°. a la autoridad competente
de poder prohibir o restringir la utilizacion de ciertos productos quimicos

peligrosos, o exigir una notificacion y autorizacion previas a la utilizacion de dichos

120 Art. 20, Literal b, Convenio C 170 de 1990.
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productos, si ello estd justificado por motivos de seguridad y salud, también de
hacer exigibles las obligaciones de etiquetado y marcado en todos los productos
quimicos y en los peligrosos de llevar ademas el rétulo que facilita la informacion
esencial sobre la clasificacion, los peligros que entrafian y las precauciones de

seguridad que deban observarse.

El convenio gira sobre la base de la cooperacién entre empleadores y trabajadores
0 sus representantes respecto de la seguridad en la utilizacién de los productos
quimicos en el trabajo, gracias a la formacion integran que se realiza a los
trabajadores sobre los peligros que entrafia la exposicion a los productos
quimicos, utilizacion de las etiquetas y en las fichas de datos de seguridad y la
continua capacitacion en procedimientos y practicas que deben seguirse con miras
a la utilizacion segura de productos quimicos en el trabajo; todo ello para logra un
mayor desarrollo de los derechos de los trabajares y el cumplimiento de

obligaciones a través de la cooperacién mutua.

c) Convenio No. 174 de 1993 sobre la prevencidon de accidentes industriales
mayores, 1993: El convenio fue aprobado por Colombia por medio de la Ley 320
del 20 de septiembre de 1996 y su exequibilidad fue dada por la Corte

Constitucional, mediante Sentencia C-280 del 5 de junio de 1997'%, Magistrado

Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara.

Para la minima comprension de este convenio lo primero que hay que hacer es
definir lo que es un accidente mayor: El concepto esta definido por el Convenio en

su art. 3°. Literal d: “Como todo acontecimiento repentino, como una emision, un

12! Republica de Colombia. Congreso de la Republica, Ley 320 (1996) Bogota D.C.

Republica de Colombia. Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara C - 280
(1997). Bogota D.C.
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incendio, una explosion de gran magnitud, en el curso de una actividad dentro de
una instalacion expuesta a riesgo de accidentes mayores, en el que estén
implicadas una o varias sustancias peligrosas y que exponga a los trabajadores a
la poblacion o al medio ambiente a un peligro grave, inmediato o diferido;”.

Bien lo dice el Convenio en su preambulo que para la adopcion de éste
instrumento se tuvo en cuenta la necesidad de tomar medidas apropiadas para
prevenir, reducir al minimo el riesgo y las consecuencias de los accidentes
mayores, ademas sefiala como causas de los accidentes mayores los errores de
organizacion, factores humanos, averias o deficiencias en piezas, desviaciones de
las condiciones normales de funcionamientos, injerencias exteriores y fenémenos
naturales. Y resalta la necesidad de colaboracion entre organizaciones
internacionales en el desarrollo del Programa Internacional del Seguridad en las

Sustancias Quimicas.

Su ambito de aplicacién son las instalaciones expuestas a riegos mayores que
involucren sustancias peligrosas y se excluye de la aplicacion expresamente a las
instalaciones nucleares, fabricas de sustancias radiactivas (excepto las areas que
no manipulen sustancias no radiactivas), instalaciones militares y al trasporte fuera
de instalacion diferenciando el de tuberia. Ademas cada Estado podra realizar
exclusiones de sectores econdémicos que tengan proteccidon equivalente previa

consulta a los representantes de empleadores y trabajadores.

Con respecto a las obligaciones de los Estados miembros que ratifiquen el
Convenio estos deberan generar una politica nacional coherente, relativa a la
proteccion de los trabajadores, la poblacion y el medio ambiente, contra los
riesgos de accidentes mayores, politica que debera generarse en consulta con los

interlocutores sociales y otros interesados.
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Las autoridades competentes tienen dos funciones principales, una establecer un
sistema para la identificacion de las instalaciones expuestas a riesgos de
accidentes mayores, de conformidad con la legislacién nacional o las normas
internacionales; y la segunda elaborar una politica global de emplazamiento que
prevea una separacion adecuada entre las instalaciones en proyecto que estén
expuestas a riesgos de accidentes mayores y las areas de trabajo, las zonas
residenciales y los servicios publicos, y debera adoptar disposiciones apropiadas
al respecto en lo que atafie a las instalaciones existentes. Ademas de dichas
funciones principales también debe la autoridad competente velar por que se
establezcan y actualicen los planes y procedimientos de emergencia para proteger
las personas expuestas a accidentes mayores, ademas de velar por que se
difunda e informe a las personas cuando estdn expuestas a estos riesgos, las
medidas que se han adoptado en las instalaciones y la manera en que deben
comportarse en caso de ocurrencia de un accidente mayor, ademas la autoridad
competente también debe velar porque se den las alarmas en caso de ocurrencia
del hecho y de que se informe a los Estados vecinos que se puedan afectar en

caso de que el accidente transcienda fronteras .

De otro lado los empleadores deberan realizar, revisar, actualizar y modificar si es

d'?, informar inmediatamente de la

necesarios los informes de segurida
producciéon de un accidente mayor a la autoridad competente y presentarle un
informe detallado analizando las causas, sus consecuencias y las medidas

adoptadas para prevenir la ocurrencia de un nuevo accidente igual.

Con respecto a las obligaciones y derechos de los trabajadores y sus

representantes, estos deberan ser consultados para garantizar el sistema seguro

123 . . . . . .
Los informes de seguridad: tal como lo define el convenio No. 174 es un documento escrito que contiene

la informacidn técnica, de gestidn y de funcionamiento relativa a los peligros y los riesgos que comporta una
instalacion expuesta a riesgos de accidentes mayores a su prevencion , y que justifica las medidas adoptadas
para la seguridad de la instalacion.
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de trabajo, y para la preparacion de documentos como el informe de seguridad
planes y procedimiento de emergencia y los informes sobre los accidentes,
ademas deberan estar suficientemente informados de los riesgos y sus
consecuencias, acerca de las cualquier instruccion o recomendacion que haya
hecho la autoridad competente, se les debera educar en los procedimientos de
prevencion y de control de acontecimientos de emergencia; y por ultimo tienen el
derecho de discutir con el empleador sobre algun peligro que ellos consideren

potencial y de comunicarlo a la autoridad competente.

7.4.1.3 Normas que contienen medidas de protecciéon: Los Convenios C-013
sobre la cerusa, C-136 sobre el benceno y el C-162 sobe el asbesto; debidamente
ratificados en Colombia, son convenios que pertenecen a la categoria de normas
que contienen medidas de proteccion especifica pues su proteccién gira en torno a

un riesgo en especial.

a) Convenio No. 013 de 1921 sobre la cerusa (pintura), este convenio lo
aprob¢ el Estado Colombiano con la Ley 129 de 1931 fue adopt6 por la OIT
con el fin de ocuparse de la prevencion del saturnismo, enfermedad provocada en
gran medida por los componentes del plomo y que aqueja a gran parte de la
poblacién trabajadora, es también llamada intoxicacion por plomo. El asunto de la
utilizacion del plomo y en especial de la cerusa que es un componente del mismo,
fue analizado en los estudios previos a la adopcién del Convenio C-013 de 1921,
estudios que demostraron el peligro que presentaba el compuesto para la salud de
las personas, razon por la cual el Convenio en mencién prohibié la utilizaciéon de

dicho componente.

124 Republica de Colombia. Congreso de la Republica, Ley 129 (1931) Bogot4 D.C.
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El art. 1°. Parrafol, contiene la prohibicion general de no emplear en los trabajos
de pintura interior de los edificioslacerusa, el sulfato de plomo ni ningun productos
gue contenga estos pigmentos; exceptia de la prohibicién a las estaciones de
ferrocarril, los establecimientos industriales en donde la autoridad competente
manifieste que éstos productos son necesarios, igualmente en el parrafo 2 y el art.
2 se autoriza al utilizacion se los compuestos en la pintura decorativa, los trabajos
de hilatura y de plastecido siempre y cuando se emplee como maximo un 2% de

plomo.

En vista de que existen dichas excepciones el Estado esta obligado a reglamentar
el uso de los pigmentos (cerusa y sulfato de plomo) en las areas en que se
permite su empleo, respetando los principios minimos consagrados en el art. 5 del
convenio y ademas debera tomar las medidas necesarias para que se cumplan las

reglamentaciones.

b) Convenio N0.136 de 1971 sobre el benceno: fue aprobado por Colombia por
medio de la Ley 44 del 12 de diciembre de 1975'% y promulgado por el Decreto
1274 de 1997, publicado en el Diario Oficial No 43.069, del 26 de junio de 1997.*%

La Conferencia a expedido éste Convenio para afrontan la prevencion de los
riesgos y dafios que pueden generar la sustancias llamada benceno'?’, ésta
sustancia es de utilizacion industrial y es considera por la Organizacibn como uno
de los productos mas peligrosos para la salud de los trabajadores, dada su
facilidad de absorcién por el organismos a través de vias aéreas y cutaneas que a
largo plazo puede generar intoxicacion y efectos muy nocivos como cancer en la

sangre (leucemia).

12> Republica de Colombia. Congreso de la Republica, Ley 44 (1975) Bogota D.C.

Republica de Colombia. Presidencia de la Republica, Decreto 1274 (1997) Bogota D.C.
El benceno: es utilizado principalmente en la industria como materia prima para ciertas sintesis quimicas
y operaciones industriales gracias a sus propiedades disolventes.
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El Convenio No. 136 de 1971 fue adoptado por la Conferencia Internacional de
Trabajo en su reunion No. 56 con el objetivo de prevenir los riesgos para la salud
de los trabajadores causados por una intoxicacion debida al benceno, por tanto el
Convenio esta dirigido a todos los trabajadores expuestos al este producto o a
sustancias que lo contengas en un volumen superior al 1% por unidad de

volumen.

Las medidas que proteccidén que consagra son de prevencion técnica y médica:

Prevencion técnica: establece la obligacion se reemplazar la utilizacion del
benceno por productos inocuos 0 menos nocivos, sin embargo el art. 2 péarrafo 2
suscribe algunas excepciones a la obligacion de reemplazo, a saber, en la
industria de la produccién del propio benceno; al empleo de benceno en trabajos
de sintesis quimica; al empleo de benceno en los carburantes y a los trabajos de
analisis o de investigacion que se realizan en laboratorios; igualmente puede
existir una excepcion temporal de los productos cuyo contenido en benceno
exceda de 1% por unidad de volumen siempre y cuando se realice la consulta

previa a las organizaciones mas significativas de empleadores y trabajadores.

Los trabajos donde se fabriqgue, manipule o emplee benceno o productos que
contengan benceno deberan adoptarse todas las medidas necesarias para
prevenir la emanacién de vapores de benceno en la atmésfera del lugar de
trabajo, y es el sistema de estanco el que se debe usar a menos de que sea
imposible, caso en el cual, los lugares de trabajo deben estar suficientemente
equipados para permitir que los vapores de benceno se puedan evacuar, ademas
los trabajadores deben estar provistos de medios de proteccion personal

adecuados contra los riesgos.

127



Prevencion médica: se ve reflejada principalmente en la obligacion de que los
trabajadores expuestos al producto o sustancias que lo contengas deben
realizarse exdmenes médicos previos al empleo y posteriores al mismo; exadmenes
gue deben complementar con muestras de sangre y analisis bioldgicos realizados
con la periodicidad definida por la legislacion nacional, pero que no deberd ser
superior a un afio entre dos examenes segun la recomendacion No. 144 de 1971,
igualmente los trabajadores deberan estar capacitado con respecto a las
precauciones que deba tomar para proteger su salud y evitar accidentes, y sobre
el tratamiento apropiado en caso de que se manifiesten sintomas de intoxicacion

por benceno.

El Convenio obliga a la autoridad competente de cada pais a que a través de la
legislacion nacional determine cuéles son los trabajos en los que se prohibe el
empleo de benceno y sustancias que lo contengan, igual que regular el tope
maximo de concentracion de benceno en la atmésfera del lugar trabajo que no
podréd ser superior a un valor tope de 25 partes por millén (u 80 mg/m3.1%2 Y de

modo de medir dicha concentracién.
El Art. 14 del Convenio obliga a los Estado que lo ratifiquen a:

“(a) adoptar, por via legislativa o por cualquier otro método conforme a la
practica y las condiciones nacionales, las medidas necesarias para dar
efecto a las disposiciones del presente Convenio;

(b) indicar, conforme a la practica nacional, a qué persona 0 personas
incumbe la obligacion de asegurar el cumplimiento de las disposiciones del

presente Convenio;

128 Art. 62. Numeral 22. Del Convenio No. 136 de 1971.
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(c) comprometerse a proporcionar los servicios de inspeccion apropiados
para controlar el cumplimiento de las disposiciones del presente Convenio,

0 a cerciorarse de que se ejerce una inspeccion adecuada.”

c) Convenio No0.162 de 1986 sobre el asbesto: el asbesto es un grupo de
minerales de origen natural que se utilizan en varios productos, como el material
de construccion y los frenos de automovil, con el fin de resistir al calor y la

corrosion*?.

Su manipulacion puede traer consigo problemas pulmonares y afectar otros
organos a largo plazo, sus fibras son muy pequefias y dificilmente se detectan
tempranamente, por ello si no se previene posiblemente cuando se percata su
presencia ya existe discapacidad y/o muerte y es considerado un agente

cancerigeno para los humanos.

Por estos y muchos mas motivos la regulacion de este producto es una
preocupacion que ocupa la atencién de la OIT, Organizacion que en el afio 1986
adopto el Convenio No. 162 con el objetivo de prevenir el riesgo y los efectos
nocivos de la exposicion al asbesto durante el trabajo e indicar métodos y técnicas
razonables y realizables en la practica para reducir al minimo la exposicion laboral
a este producto, el convenio fue aprobado por la Republica de Colombia e
introducido al ordenamiento nacional a través de la Ley 436 del 07 de febrero de
1998, Diario oficial No. 43.241'* y fue declarado exequible por la Corte
Constitucional con sentencia C-493/98 Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera

Carbonell. '3

2pefinicién tomada de https://www.osha.gov/OshDoc/data_AsbestosFacts/asbestos-factsheet-spanish.pdf
139 Republica de Colombia. Congreso de la Republica, Ley 436 (1998) Bogotd D.C.

Republica de Colombia. Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell C - 493
(1998). Bogota D.C.
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Las medidas que contiene el Convenio para cumplir con su objetivo se basan en la
prevencion, el control de riesgos y la proteccion contra los riesgos que deberan ser
definidas y aplicadas por el Estado a través de legislacion que debe ser revisada
periddicamente para actualizarla con base en los cambios técnicos y los
desarrollos cientificos.

Con respecto a las responsabilidades; el empleador es responsable de cumplir las
normas nacionales que desarrollen el Convenio velando por la salud y seguridad
de sus trabajadores a través de sistemas de inspeccion adecuado y aplicando
sanciones, ademas debera establecer y aplicar, bajo su propia responsabilidad,
medidas practicas para la prevencion y el control de riesgos e informar a la
autoridad competente de las actividades que entrafien exposicion al asbesto y
también es responsable de eliminar los residuos que contengan el producto
garantizando la seguridad de los demas, es responsable de medir los niveles del
producto en el aire del trabajo y vigilar la exposicion de sus trabajadores al

producto

Por su parte el trabajador, puede retirarse de su empleo si considera que éste
entrafia un peligro grave para su vida o salud, sin preocuparse por represaria
alguna, pero eso si debera informar a su superior jerarquico la situacion de riesgo
detectada, por su parte los empleados que laboren con asbesto o que lo
contengan, deberan aplicar los procedimiento de seguridad e higiene y utilizar los
equipos de proteccion adecuados, ademas tienen derecho a vigilar su estado de

salud y de ser informados del mismo cuando han estado expuestos al asbesto

Con respecto a la autoridad competente, esta debe establecer limites a la
utilizacién del asbesto y a la exposicion del trabajador frente a este, tomar las

medidas adecuadas para promover la difusion de informaciones y la educacion de
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los riesgos que entrafia para la salud la exposicion al asbesto, asi como de los
métodos de prevencion y de control, la autoridad competente se encarga de que el

empleador cumpla con sus obligaciones.

Todos y cada uno de estos convenios pueden ser objeto de aplicacion en las
sentencias judiciales por parte de los jueces de la republica, es mas, no deberia
hablarse de poder, sino de deber, deber de utilizarlos en sus fallos en la medida

gue resulten mas favorables, prevalente o necesarios.
Pero la realidad nacional es otra, los convenios no tienen influencia en los jueces y

mucho menos en sus decisiones, conclusion a la que poco a poco ha llegado esta

investigacion gracias a los resultados que se presentan a continuacion.
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RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Este capitulo presenta los resultados obtenidos en la investigacion, los cuales se
desarrollaron segun el disefio metodolégico presentado en el anteproyecto, en
este punto especificamente se presenta la informacion recogida a través del
andlisis de sentencias judiciales emitidas en el afio 2012 en los despachos
judiciales de los Jueces Laborales del Circuito de Neiva y las respuestas dadas a
la encuesta aplicada a los tres Jueces laborales del Circuito de Neiva, el desarrollo
de estos dos instrumentos de recoleccion de informacidén permitio ofrecer datos
suficientes para presentar los resultados y encontrar la respuesta a la pregunta de

investigacion logrando los objetivos propuestos.

TRABAJO DE CAMPO

Revisién de sentencias:

Para cumplir con los objetivos propuestos en la investigacion en especial el
general consistente en “Determinar si los convenios adoptados por la OIT
ratificados por Colombia en materia de salud y seguridad en el trabajo, influyen o
tienen alguna utilizacion en los fallos judiciales del ano 2012” era mas que

evidente que se debian revisar dichas sentencia.

Fue necesario realizar las solicitudes formales ante los juzgados laborales del
Circuito de Neiva para que se permitiera el acceso a dichas sentencias, y si bien
ni el Juzgado 1°ni el 3°respondieron por escrito, si lo hicieron verbalmente
accediendo a la solicitud, cosa distinta ocurriéo con el Juzgado 2°. que respondio

por escrito en forma negativa, argumentando reserva legal de los documentos.
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En vista de la negativa del Juzgado 2° la investigadora solicité ante el Consejo
Seccional de la Judicatura del Huila, las estadisticas de las sentencias emitidas
por los Juzgados laborales del Circuito de Neiva en el afio 2012 y la autorizacion a

dichos juzgados para que permitieran ver las sentencias.

La respuesta del Consejo de Seccional de la Judicatura del Huila contenia la
estadistica solicitada e informaba que la solicitud de las sentencias debia

realizarse ante los propios Juzgados.

Dadas las circunstancia, la iniciativa de la investigadora fue entrevistarse con el
Juez 2°. Laboral del Circuito de Neiva y exponerle su inconformidad por la
decision tomada, toda vez que se sintié vulnerada en su derecho a acceder a los
documentos publicos y evidencié una violacion en el principio de publicidad de las
sentencia judiciales, logré explicarle al juez basada en la sentencia de unificaciéon
de la Corte Constitucional SU-337 de 1999'%* que si bien un expediente contiene
documentos de reserva como historias clinicas y hojas de vida y el juez est4 en la
obligacién de garantizar la intimidad y buen nombre de las personas sobre las
cuales verso el litigio, no quiere decir que todo el expediente se convierta en
reservado, ni que la sentencia no se pueda revisar, esto seria una medida
desproporcionada y mutiladora del principio de publicidad que gobierna las
actuaciones judiciales, argumento al que accedié el sefior Juez permitiendo revisar

las sentencias.

Estos son los resultados obtenidos de la revision de las sentencia en firme

emitidas en el afio 2012 emitidas por los Juzgados Laborales del Circuito de

132 Republica de Colombia. Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ

CABALLERO SU-337 (1999). Bogotd D.C.
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Neiva, gracias al instrumento de recoleccion de datos que se elaboré para dicho

fin el cual fue el siguiente formato:

FICHA DE CONSULTA Y ANALISIS DE LAS SENTENCIAS JUDICIALES EMITIDAS EN
EL ANO 2012 POR LOS JUZGADOS LABORALES DEL CIRCUITO DE NEIVA EN
MATERIA DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

JUZGADO

DATOS DEL PROCESO

RADICACION

DEMANDANTE

DEMANDADO

ASUNTO

SENTENCIA
(fecha y
sentido del
fallo)

BASE NORMATIVA, JURISPRUDENCIAL O DOCTRINAL UTILIZADA COMO
SUSTENTO DE LA DECISION

¢ Se utilizo algun Convenio Internacional emitidos por la OIT y ratificado por Colombia en
materia de salud y seguridad en el trabajo en la sentencia? Sl NO

En el caso de que la respuesta anterior sea afirmativa ¢cual o cudles fueron esos
convenios?

¢De qué manera se utilizaron?

Como fuente para resolver directamente el conflicto

Como fuente para interpretar disposiciones del derecho nacional

Como fuente inspiradora para el reconocimiento de un principio jurisprudencial
Como fuente para reforzar una decisioén fundada en el derecho nacional

Otra

Observaciones
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Presentacion y Andlisis de resultados revisién de sentencias:

Tabla 1. Estadistica de las sentencias emitidas por los Juzgados laborales
del Circuito de Neiva en el afio 2012

ESTADISTICA DE SENTENCIAS| SENTENCIAS ANO
EMITIDAS POR LOS JUZGADOS 2012
LABORALES DEL CIRCUITO DE NEIVA |EMITIDAS | REVISADAS
1° Laboral del Circuito 281 142
2° Laboral del Circuito 193 120
3° Laboral del Circuito 289 79
TOTAL 763 341

Anélisis Tabla No. 1

Puede observarse que el numero de sentencias (763) emitidas por los Tres
Juzgados Laborales del Circuito de Neiva el cual fue certificado por el Consejo
Seccional de la Judicatura del Huila, es mucho mayor que el numero de
sentencias revisadas (341), dicha diferencia resulta de la desorganizacion de los
despachos judiciales en mencién, pues al momento de realizar la revisién de las
sentencias, los funcionarios de los juzgados no conocian la ubicacién de los fallos
restantes; en este punto de la investigacion también se evidencio la falta de
colaboracién de los funcionarios para con la investigadora quien en varias
oportunidades se acercé a los Juzgados a solicitar las sentencias que hacian falta,
sin embargo estas no fueron suministradas y en su lugar se dieron explicaciones
como estas: “las estadisticas presentadas por el Consejo Seccional se refieren a
toda clase de fallos, es decir, de tutela, de incidentes y de procesos ordinarios, de

alli su diferencia numérica.” Se evidencia entonces la necesidad de implementar
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un sistema de informacion preferiblemente informatico en el cual se depositen las
copias de los expedientes judiciales y en especial de la sentencia, similar al
poseido por las altas Cortes en sus paginas web, este es un objetivo que persigue
la sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Tabla 2. Sentencias encontradas que versan sobre temas de Salud y

Seguridad en el Trabajo.

1° Laboral del Circuito 142 2
2° Laboral del Circuito 120 2
3° Laboral del Circuito 79 3

Figura 1. Porcentaje de las sentencias que versan sobre temas de Salud y

Seguridad en el Trabajo.

Sentencias Revisadas

B Fallos sobre otros temas laborales

M Fallos sobre salud y seguridad en el trabajo

2%

Andlisis Tabla 2. Figura 1.
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La Tabla No. 2 presenta el nimero de sentencias encontradas (7) relativas al tema
de salud y seguridad en el trabajo luego de haber revisado las 341 sentencias en
los 3 Juzgados Laborales; como puede observarse en la Figura No. 1 el
porcentaje de sentencias que versan en este sentido es en realidad muy bajo pues
corresponde a un 2% de la totalidad de los casos que se resolvieron en el afio
2012.

Tabla 3. Sentencias sobre accidentes y enfermedades laborales.

1° Laboral del Circuito 2 0
2° Laboral del Circuito 2
3° Laboral del Circuito

]

Figura 2 Porcentaje de sentencias sobre accidentes y enfermedades

laborales

Porcentaje de sentencias sobre accidentes y enfermedades
laborales

B ACCIDENTES LABORALES B ENFERMEDADES LABORALES

29%
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Analisis Tabla 3y Figura 2.

Del estudio de las sentencias que versaban sobre salud y seguridad en el trabajo
se encontré que de las 7 sentencias, 5 se referian a accidentes laborales y 2 a
enfermedades de origen laboral, lo que corresponde a un porcentaje del 29%
frente a uno de 71%, permitiendo demostrar con més del 50% de procesos que
son los accidentes de trabajo la consecuencia mas frecuente de demandas por no

tener un adecuado sistema de salud y seguridad laboral.

Tabla 4. Accidentes de trabajo mortales y no mortales

SENTENCIAS SENTENCIAS ANO 2012
SOBRE
ACCIDENTES DE |ACCIDENTES ACCIDENTES NO
TRABAJO MORTALES MORTALES

1° Laboral del Circuito

2° Laboral del Circuito

3° Laboral del Circuito
TOTAL

w ~|N O
N O O |N

Figura. 3. Porcentaje de accidentes mortales y no mortales

ACCIDENDES LABORALES

® MORTALES m NO MORTALES
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Analisis Tabla 4y figura 3.

La tabla 4y la figura 3 corresponden a las cifran numéricas y de porcentajes que
corresponden a los accidentes laborales que ocasionaron la muerte o no de los
trabajadores, en los datos presentados se puede observar las consecuencias
negativas en lo que a pérdida de recurso humano se refiere en la empresa, eso sin
contar con los gastos econdémicos directos e indirectos que se generan con la
muerte de un empleado por causa de la actividad laboral, se observa que mas del
60% de los accidentes laborales son mortales.

las

Tabla 5. Fuentes Normativas y jurisprudenciales que sustentan

consideraciones de la sentencia.

FUENTES NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES UTILIZADAS COMO SUSTENTO
DE LAS SENTENCIAS

LEYES DECRETOS SENTENCIAS
CORTE TRIBUNAL
Constituci6 CORTE SUPREMA DE SUPERIOR DE
n /1991 2351/1965 | CONSTITUCIONAL JUSTICIA NEIVA
Rad: 11910 del | Rad: 2008-0002-01
C.S.T 2644/94 C-479/1997 29/09/99 del 16/06/10
Rad:16782 del
C.P.T.S.S |1294/1994 |C-531/2000 13/12/01
Rad: 22117 del
C.C. 1530/1996 |C-53/2000 26/02/04
Rad: 22175 del
C.P.C. 917/1999 C-204/2003 26/02/04
Rad: 23489 del
6a. /1945 2463/2001 |C-478/2003 16/03/05
Rad:23449 del
361/1997 4588/2006 | T-699A/2007 25/04/06
Rad: 28388 del
50/1990 T-471/2008 17/03/07
100/1993 T-710/2009
762/02 T-132/2011
776/2002 T-163/2011
962/2005
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Tabla 6. Normas y sentencias.

Leyes 12
Decretos 7

Jurisirudencia/irecedente 18

Figura. 4. Porcentaje de las fuentes normativas y jurisprudenciales que

sustentan los fallos.

FUENTES QUE SOPORTAN LAS DECISION

M leyes M Decretos M Jurisprudencia

Figura. 5. ¢Se utiliz6 algun Convenios adoptados por la OIT sobre salud y

seguridad en el trabajo ratificados por Colombia?

mSi mNo

0%
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Andlisis tablas 5y 6 y de las Figuras 4y 5.

Las tablas y figuras anteriores presentan los resultados de los datos obtenidos una
vez analizadas consideraciones de las sentencias que versaban sobre salud y
seguridad en el trabajo, estas sentencias evidencian una clara predileccion por
apoyar sus decisiones en sentencias de las Altas Cortes, puesto como se observa
se utilizaron 18 fallos de otros jueces repartidos de la siguiente manera: 10 fallos
emitidos por la Corte Constitucional y 7 emitidos por La Corte Suprema de Justicia
y s6lo una de las 18 sentencias era precedente tomado del Tribunal Superior del
Neiva, esto significa que casi la mitad de las fuentes utilizadas por los jueces para
sustentar sus providencias son las sentencias de las Altas Cortes, dado que el
49% sobre el 19% de las leyes y el 32% de los Decretos, la convierte en la fuente
principal.

Con respecto a la figura 5, no hay mucho que decir, simplemente que de bulto se
observa que es nulo el manejo que de los Convenios adoptados por la OIT en
materia de salud y seguridad en el trabajo hacen los Jueces Laborales del Circuito
de Neiva en sus sentencias, pues de los 7 fallos analizados ninguno hacia
referencia directa o indirecta de dichos Convenios.

Entrevista aplicada a los Jueces laborales del Circuito de Neiva.

En vista de que con la técnica del analisis de las sentencias no fue suficiente para
determinar y conocer los motivos por los cuales los Jueces Laborales del Circuito
de Neiva no aplican dichos convenios en sus fallos, fue necesario aplicar una
encuesta a los Jueces referidos para conocer las razones de la negativa a su

manejo.

La encuesta aplicada a los Jueces Laborales del Circuito de Neiva fue la siguiente:
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ENCUESTA SOBRE LA APLICACION JUDICIAL DE LOS CONVENIOS

ADOPTADOS POR LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO (OIT)

aoow

aoow

EN MATERIA DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

¢, Cual de las siguientes opciones considera usted que constituye la funcién
principal de la OIT?

Elaborar Normas Internacionales de Trabajo [ ]
Promover el trabajo decente 1
Fomentar oportunidades de empleo ]
Fortalecer el tripartismo y el dialogo social ]

¢,Cree usted que las Normas Internacionales del Trabajo adoptadas por la
OIT una vez incorporadas al ordenamiento juridico interno, crean derechos
subjetivos?

Si 1 No [

¢,Cual considera que es la fuente principal para la interpretacion de los
Convenios de la OIT:

Sus propias reglas de interpretacion ]
La convencion de Viena ]
La normatividad interna de cada pais ]
Las reglas contenidas en la Constitucion de la OIT ]

¢, Sabe si los convenios adoptados por la OIT pueden contener en un mismo
Convenio disposiciones normativas de varios tipos?

si L1 No [
¢,Ha escuchado alguna vez la palabra Self —executing?
Si [ No []

¢ldentifica usted cual es el lugar jerarquico que ocupan los convenios
adoptados por la OIT en el ordenamiento juridico Colombiano?

Si 1 Nol[
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7. Sefiale con una X la fuente normativa o jurisprudencial que menos utiliza
para sustentar sus sentencias y otorguele a cada una un porcentaje que
equivalga a la utilizacion que de ellas hace en las sentencia.

a. Constitucion Politica de 1991 B p—
b. Leyes Nacionales I
c. Convenios adoptados por la OIT ratificados por Colombia L1
d. Jurisprudencia Nacional L1
e. Sentencia del Tribunal Superior del Huila I

8. ¢Considera que los Convenios adoptados por la OIT vy ratificados por el
Estado Colombiano se pueden utilizar para resolver directamente un litigio
judicial, como fuente principal de sustento de las decisiones sin necesidad
de recurrir a una norma nacional?

sil 1  Nol

9. ¢Conoce las maneras en que pude utilizar los Convenios Internacionales
del Trabajo adoptados por la OIT en los fallos judiciales?

si [ No ]

10.Si la respuesta a la pregunta anterior fue afirmativa, por favor sefiale
algunas de las maneras judiciales que usted conoce de utilizar los
convenios de la OIT.

11.¢;Les da usted algin manejo a los Convenios Internacionales del Trabajo
adoptados por la OIT en sus sentencias? justifique su respuesta.

a. Si, porque
b. No, porque

12.;Conoce cudles han sido los Convenios Internacionales del Trabajo
adoptados por la OIT en materia de Salud y Seguridad en el Trabajo que
han sido ratificados por Colombia?

si L1 No [
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13.¢.Le da usted algin manejo en sus sentencias a los Convenios
Internacionales del Trabajo adoptados por la OIT en materia de salud y
seguridad en el trabajo, ratificados por Colombia?

si [ No ]

14.¢ Considera que los Convenios Internacionales del Trabajo adoptados por la
OIT en Salud y Seguridad en el Trabajo tienen alguna influencia en su
operacion judicial?

si L1 No ]

15.¢,Cual cree usted es el mayor obstaculo para que lo Convenios
Internacionales del Trabajo adoptados por la OIT en materia de salud y
seguridad en el trabajo ratificados sean utilizados en las decisiones
judiciales?

Gracias
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Presentacion y analisis de resultado de las encuestas practicada.

Figura. 6. Respuesta pregunta 1.

1. ¢éCudl de las siguientes opciones considera usted
que constituye la funcién principal de la OIT?

M Elaborar Normas Internacionales de Trabajo
H Promover el trabajo decente
Fomentar oportunidades de empleo

W Fortalecer el tripartismo y el dialogo social

0%
0%

Andlisis de la Figura. 6.

La pregunta No. 1, era de caracter mas evaluativo que de opinién, su fin era
determinar qué tanto es el conocimiento que acerva de la OIT poseen los Jueces
encuestados y si diferencian un objetivo de una funcion, los datos recolectados
gracias a las respuestas suministradas demostraron que mas de la mitad de los
Jueces reconocen como funcién principal la elaboracién de NIT pues un 67%
sefiald dicha respuestas como correcta, siendo efectivamente ésta su funcion

principal.
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Figura. 7. Respuesta pregunta 2.

2. ¢Cree usted que las Normas Internacionales del
Trabajo adoptadas por la OIT una vez incorporadas al
ordenamiento juridico interno, crean derechos
subjetivos?

mSi mNo
0%

Andlisis de la Figura. 7.
El 100% de los jueces respondieron a la pregunta No. 2 de manera positiva,
demostrando su absoluta conviccion con respecto a la creacién subjetiva de

derechos a través de la Organizacion Internacional del Trabajo por medio de sus
Normas.

Figura. 8. Respuesta pregunta 3.

3. éCudl considera que es la fuente principal para la
interpretacién de los Convenios de la OIT?
B Sus propias reglas de interpretacion
M La convencion de Viena
Lanormatividad interna de cada pais

M Las reglas contenidas en la Constitucion de la OIT

0% 0%
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Andlisis de la Figura. 8

El 67% de los jueces encuestados reconoce la Constituciéon de la OIT como su
fuente principal de interpretacion, frente a un 33% que considera que es la
normatividad interna de cada pais, las opciones de la Convencion de Viena y las
reglas propias de interpretacion, no fueron sefialadas por ninguno de los jueces,
demostrando el desconocimiento por parte de éstos de que es la Convencién de
Viena la norma principal que orienta dentro de un pais la interpretacion de los

Convenio de la OIT.

Figura. 9. Respuesta pregunta 4.

4. ¢Sabe silos convenios adoptados por la OIT pueden
contener en un mismo Convenio disposiciones
normativas de varios tipos?

ESi mNo

Andlisis de la Figura. 9.
El 67% de los jueces encuestados, desconocen que los Convenios de la OIT

pueden contener disposiciones de varios tipos, solo un 33% de los encuestados

dice conocer esto.
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Figura. 10. Respuesta pregunta 5.

5. ¢Haescuchado alguna vez la palabra Self -
executing?

mSi mNo

0%

100%

Andlisis de la Figura. 10.

Ninguno de los Jueces laborales del Circuito ha escuchado la palabra Self-
Executing, lo que permite deducir que tampoco conocen su significado, ni la
relevancia normativa que tiene una disposicidon de éste caracter dentro de un
convenio internacional adoptado por la OIT, si el 100% de los encuestados
reconoce desconocer esta palabra significa que también desconocen su

utilizacion.

Figura. 11. Respuesta pregunta 6.

6. ¢ldentifica usted cudl es el lugar jerdrquico que
ocupan los convenios adoptados por la OIT en el
ordenamiento juridico Colombiano?

ESi mNo

0%
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Analisis de la Figura. 11.
El 100% de los jueces encuestados expresa saber identificar el lugar que ocupan
los Convenios de la OIT en el orden Juridico Nacional, de tal manera que tienen la

capacidad de dirimir un conflicto de normas si se llegase a presentar.

Figura. 12. Respuesta pregunta 7.

7. Sefale con una X la fuente normativa o
jurisprudencial que menos utiliza para sustentar sus
sentencias y otérguele a cada una un porcentaje que
equivalga a la utilizacién que que de ellas hace en las

sentencia.
B Constitucion Politica de 1991
M Leyes Nacionales
Convenios adoptados por la OIT ratificados por Colombia
W Jurisprudencia Nacional
m Sentencia del Tribunal Superior del Huila

0,
099% 33%

0%

Andlisis de la Figura. 12.

El 33% de los jueces reconocié que no aplican los convenios de la OIT ratificados
por el Estado en sus decisiones judiciales como fuente de sustento de sus
decisiones, el 67% al contrario expresé que era menor el uso en sus sentencias
del precedente del Tribunal Superior de Neiva, respuestas que se contradicen con
el analisis de los datos recolectados en la revisién de sentencias, que demuestran
la utilizacion del precedente del Tribunales en un mayor medida — Tabla No. 5.-
gue la de los Convenios de la OIT que fue de un 0% en la Figura No.5.
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Figura. 13. Respuesta pregunta 8.

8. éConsidera que los Convenios adoptados porla OITy
ratificados por el Estado Colombiano se pueden utilizar
para resolver directamente un litigio judicial, como
fuente principal de sustento de las decisiones sin
necesidad de recurrir a una norma nacion

mSi mNo

Andlisis de la Figura 13.

En la figura se puede observar como mas del 50% de los jueces reconoce que los
litigios judiciales se pueden resolver aplicando directamente un Convenio de la

OIT ratificado por Colombia, un 33% en cambio no lo considera posible.,

Figura. 14. Respuesta pregunta 9.

9. ¢Conoce las maneras en que pude utilizar los
Convenios Internacionales del Trabajo adoptados por la
OIT en los fallos judiciales?

mSi mNo

0%
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Analisis de la Figura 14.

La totalidad de los encuestados afirmaron conocer cuales son las maneras
judiciales de utilizar los convenios de la OIT, es decir que todos podria sin ningun
problema fundar sus decisiones en estos instrumentos internacionales sin ningan
problema.

Figura. 15. Respuesta pregunta 10.

10. Silarespuesta a la pregunta anterior fue afirmativa, por favor
sefiale algunas de las maneras judiciales que usted conoce de utilizar
los convenios de la OIT.

B Comorespaldo ala Ley nacional relacionada con el tema
M excepcion de inconstitucionalidad, art. 53,93 y 194 de la Constitucion.

Aplicacion de convenios para solucionar conflictos juridicos cuando no exista norma
nacional que lo respalde

Andlisis Figura 15.

La pregunta No. 10 fue abierta, pero para efectos de presentacién y estadisticas
las respuestas dadas por los jueces se presentan de manera porcentualizadas,
asi las cosas de las respuestas obtenidas se pueden decir, que el enfoque
complementario y supletorio que le dan a las Convenios, si bien no estd mal

tampoco esta bien, como se dijo en el marco tedrico de esta investigacion, los
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convenios son fuentes principales y directas de derecho, por tanto sirven tanto
para llenar un vacio normativo como para utilizarlos como fuentes directas o junto
a las nacionales, ahora el hecho de hacer referencias normativas en las
respuestas sin ninguna clase de explicacion no da mayor claridad a lo que se
pretendia expresar, mas con el art. 53 y 93 de la Constitucién se logra deducir que
el juez pretendia expresar la utilizacion del convenio como fuente prevalente y
complementario dentro del ordenamiento juridico Colombiano, pero con respecto

al art 194 Constitucional no se encuentra ninguna relacion al tema encuestado.

Figura. 16. Respuesta pregunta 11.

11. ¢Lesda usted algin manejo a los Convenios
Internacionales del Trabajo adoptados por la OIT en sus
sentencias? justifique su respuesta.

mSi mNo

Andlisis Figura 16

El 67% de los jueces dice si utilizar los Convenios de la OIT en sus sentencias,
frente a un 33% que admite no hacerlo, a pesar de que el estudio realizado
referente a las sentencia sobre SST, demuestra que el 100% de los jueces los que

no aplican los convenios, ellos persisten en asegurar que si los utilizan.
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Figura. 17. Respuesta pregunta 12.

12. <éConoce cudles han sido los Convenios
Internacionales del Trabajo adoptados por la OIT en
materia de Salud y Seguridad en el Trabajo que han sido
ratificados por Colombia?

HmSi mNo

Andlisis Figura 17

Las respuestas dadas a la pregunta No. 12 en su mayoria fue respondida de
manera negativa, por tanto un 67% de los jueces dijo desconocer cuales son los
convenios en materia de SST de la OIT ratificados por Colombia, esta respuesta
da nociones al hecho de que no se dé ningun manejo a dichos Convenios en las
sentencias judiciales de los Jueces laborales del Circuito de Neiva, pues si no se

conoce una norma es imposible aplicarla.

Figura. 18. Respuesta pregunta 13.

13. ¢Leda usted alglin manejo en sus sentencias a los
Convenios Internacionales del Trabajo adoptados por la
OIT en materia de salud y seguridad en el trabajo,
ratificados por Colombia?

HSi ENo
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Andlisis de la Figura 18.

Esta pregunta tenia una peculiaridad especial y era medir el grado de sinceridad
con el cual los jueces respondian la encuesta presentada, las respuestas arrojaron
que un el 67% de los jueces respondié que si daban manejo a los convenios de
SST ratificados por Colombia en sus sentencias, frente a un 33% que expreso6 que
no lo hacia, esto demostré que més de la mitad de los jueces laborales del circuito
de Neiva no admiten que no los aplican pues como se demostré con el andlisis de
las sentencias en la Figura No.5 la utilizacion de estos convenios fue 0% en el afio
anterior, ahora si se analiza la figura No. 17 esta demostré que un porcentaje de
67% de los jueces no conocen los Convenios de la OIT en SST, entonces cdmo va

a ser posible que sin conocerlos les den manejo en las sentencias?.

Figura. 19. Respuesta pregunta 14.

14. ¢Considera que los Convenios Internacionales del
Trabajo adoptados por la OIT en Salud y Seguridad en el
Trabajo tienen alguna influencia en su operacién
judicial?

mSi mNo

0%

Andlisis de la Figura 19
Absolutamente todos los Jueces consideran que los convenios sobre los cuales
versa la investigacion tienen influencia en sus operaciones judiciales, pues el

100% respondio de manera afirmativa la pregunta niumero 14.
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La pregunta No. 15 de la encuesta fue al siguiente:

¢,Cual cree usted es el mayor obstaculo para que lo Convenios
Internacionales del Trabajo adoptados por la OIT en materia de salud y
seguridad en el trabajo ratificados sean utilizados en las decisiones

judiciales?

Como puede observarse la pregunta No. 15 fue abierta, de tal manera que cada
uno de los Jueces dio una respuesta personal, asi las cosas ellos perciben que los
obstaculos para que no se utlicen Convenios Internacionales del Trabajo
adoptados por la OIT en materia de salud y seguridad en el trabajo en las

sentencias son:

El que no sean materializados en el ordenamiento juridico positivo, el considerar
gue la norma es suficiente, la exegesis con que el superior interpreta los conflictos
a decidir, al respecto debemos decir que todos los convenios sobre los cuales
versa la pregunta estan incorporados al ordenamiento juridico por medio de una
Ley nacional, por lo tanto si estan materializados en el ordenamiento, con respecto
a la manera en que el superior interpreta la norma no deberia tomarse como un
obstaculo, puesto que cada juez goza de autonomia en la resolucion de los
procesos de los que conoce; si bien es cierto debe respetar unas normas
especificas y pardmetros de precedente, esto no quiere decir que no pueda dar su
propia interpretacion de las normas nacionales o internacionales; y con respecto a
creer que la norma es suficiente, constituye para la investigadora un obstaculo
verdadero puesto que como se demostré con los datos estadisticos los jueces no
se ven influenciados en ninguna manera por los Convenios sino que por el
contrario sus decisiones se basan exclusivamente en normas y jurisprudencias

nacionales y jurisprudencias.
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CONCLUSIONES

La Organizacion Internacional del Trabajo es una organizacion de caracter
especializado vy tripartito, estructurada por la Conferencia Internacional del
Trabajo, el Consejo de Administracion, la Oficina Internacional del Trabajo y
los Organismos de Control; tiene como funcion principal la elaboracion de
normas internacionales del trabajo (NIT), ademas de velar por su aplicacion
y respeto; la agenda legislativa de la OIT se complementa ademas con la
colaboracién técnica que se brinda a los Estados miembro para ayudarlos

a poner en practica las NIT.

Los Convenios Internacionales de Trabajo son las Normas Internacionales
de Trabajo mas importantes expedidas por la OIT, generan obligaciones
juridicas y responsabilidad de los Estados Miembros que deciden
adoptarlos por medio de la ratificacién, cuentan con un caracter especial,
pues su regulacién versa sobre temas de derechos y obligaciones que se

aplicaran para proteger a los trabajadores.

Los Convenios Internacionales del Trabajo pueden contener al mismo
tiempo disposiciones de diferentes tipos tales como: subjetiva determinadas
e indeterminadas, las que obligan a incorporar principios y derechos, las
programéticas y las que contienen definiciones, ademas pueden ser utilizar
de muchas formas por los Estados que hacen parte de la Organizacién y no
s6lo van dirigidas a los poderes ejecutivos y legislativos de los paises que
decide ratificar un convenio, sino que permean a todas las ramas del poder

publico incluyendo también la judicial.
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La disposiciones self-executing o también llamadas autoejecutivas, son
directrices claras y precisas que reconocen derechos o principios a los
individuos, o prohiben situaciones que benefician a la persona y por tanto
no se necesita que su contenido se desarrolle mediante legislacion interna,

lo que quiere decir que pueden ser aplicables directamente.

En los dltimos afios gracias a las actividades de capacitacion que ha
implementado la OIT se ha dado una importante evolucion mundial
respecto del manejo judicial de los Convenios adoptados por la OIT por

parte de los jueces nacionales de los Estados Miembros.

Las maneras en que pueden utilizarse los convenios internacionales
emitidos por la OIT para resolver un proceso judicial son: para resolver
directamente el litigio cuando con sus disposiciones self- executing o
autoejecutivas se llena una laguna del derecho nacional, se apartar la
aplicacion de una Ley nacional por ser menos protectora que el convenio,
caso en el cual se aplica éste en reemplazo de la Ley nacional por principio
de favorabilidad, también puede aplicarse directamente para invalidar una
disposicion nacional contraria a las disposiciones de Instrumento Nacional;
diferente a la aplicacion judicial directa de los convenios, también se les
puede dar un manejo interpretativo de las disposiciones del derecho
interno, 0 manejarse como fuente inspiradora para el reconocimiento de un
principio jurisprudencial ademas de servir para reforzar una decision

fundada en una Ley Nacional.
La utilidad que tiene dar aplicacion a los convenios de la OIT ratificados por

Colombia en todas las decisiones judiciales — no s6lo en materia de salud y

seguridad en el trabajo, sino en cualquier proceso- es que la aplicacion de
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estos convenios ayuda de un lado a fomentar un desarrollo complementario
entre normas internas y externas, y del otro el juez tiene la oportunidad de
enriquecer sus fallos con argumentos muy soélidos y novedoso, la utilizacion
judicial de los convenios de la OIT hace que éstos no se queden en simple
normas si no que se materialicen en la realidad, haciendo mucho mas

eficaces y Utiles.

La utilizacion judicial que de los convenios de la OIT se ha desarrollado en
la Republica de Colombia ha sido principalmente llevado a cabo por la
Corte Constitucional, pero dicha utilizacion se ha dado en su mayoria en
relacion a unos temas especificos ya sean de caracter sindicales, o en
materia de no discriminacion e incuso temas relacionados con pueblos
indigenas y tribales; con respecto a los Convenios sobre salud y seguridad
en el trabajo ratificados por el pais, no existe presente judicial de la Corte

Constitucional de Colombina en la utilizacion de alguno de los ellos.

Los Convenios Internacionales de la OIT ratificados por Colombia son tan
obligatorios como una Ley Nacional, tal como lo expresa El art.53 de la
Constitucion Politica de Colombia que sefiala que “Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la
legislacion interna”, con lo que quiere significar que su incorporacion al
derecho interno se da de manera automatica, una vez son ratificados, sin
necesidad de otra ley que los integre al derecho nacional obedeciendo al

sistema monista de incorporacion.

Para los Jueces labores del Circuito de Neiva los convenios internacionales
emitidos por la OIT ratificados por Colombia, pueden utilizarse en las

sentencias judiciales mas de manera residual y complementaria, y aunque
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méas de la mitad de los jueces consideran que pueden ser directamente
aplicables en una sentencia no le reconocen el valor de fuente directa y
principal tal como si lo hace la Corte Constitucional Colombiana en sus

sentencias.

La salud y seguridad en el trabajo (SST) segun las cifras desalentadoras
que presenta la OIT, se ha convertido en un problema de salud publica
mundial, que merece especial atencion, pues la tasa de mortalidad producto
de accidentes en el lugar de trabajo o derivados de la actividad laboral, asi
como que las enfermedades adquiridas en razon al riesgo ocupacional se
han ido renovando conforme cambian los tiempos; generando importantes
costos econémicos y pérdidas a largo plazo de los recursos humanos en
todo el mundo, por ello la OIT como agencia internacional promotora de
condiciones de trabajo decente para toda la humanidad asumié el
compromiso de legislar para combatir dicha situacion; compromiso que se
ve reflelado en que aproximadamente la mitad de los instrumentos
adoptados por la Organizacion tratan directa o indirectamente de

cuestiones relativas al tema.

Existe la necesidad de implementar un sistema de informacién en los
Juzgados laborales del Circuito de Neiva, preferiblemente informatico, en el
cual se depositen las copias de los expedientes judiciales y en especial de
la sentencia en firme, un sistema similar al poseido por las altas Cortes en
sus paginas web, para que se facilite el acceso a los documentos publicos a
todas las personas y se desarrolle el principio de publicidad de las acciones

judiciales.
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La influencia que tienen los convenios internacionales emitidos por la OIT
ratificados por Colombia en materia de salud y seguridad en el trabajo en
los Jueces Laborales del Circuito de Neiva es nula, la mayoria de estos
jueces ni siquiera saben cuales son los Convenios sobre la materia que
actualmente estan ratificados y ninguno de ellos los us6 en alguna de las
sentencia que sobre el tema emitié en el afio 2012, lo que demuestra que
no les dan ninguna utilizacion y que los mismos no influyen en sus

decisiones judiciales.

Los Jueces Laborales del Circuito de Neiva en el afio 2012 no utilizaron en
ninguna forma los convenios internacionales emitidos por la OIT ratificados
por Colombia en materia de salud y seguridad en el trabajo para sustentar
sus decisiones, en su lugar es la jurisprudencia de las Altas Cortes junto a
las Leyes y Decretos nacionales las fuentes principales que sustentan los

argumentos de sus fallos.

Las causas principales por la cuales no utlizan los convenios
internacionales emitidos por la OIT ratificados por Colombia en materia de
salud y seguridad en el trabajo los Jueces Laborales del Circuito de Neiva,
son: considerar la Ley Nacional como suficiente para sustentar las
sentencias; el desconocimiento por parte de los mismos sobre 1) las clases
de disposiciones que contienen los convenios en especial de las
autoejecutivas o self-executing, 2) cudles son los convenios sobre la

materia ratificados por Colombia y sobre sus leyes nacionales aprobatorias.
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ANEXOS

Anexo 1. Carta de asignacion de tutor

Doctor

MARIO CESAR TEJADA GONZALEZ
Docente Programa de Derecho
Facultad de Derecho

Universidad Surcolombiana

Presente

Ref. Enwvio Oficio 5.FD-181 de fecha 10 de julio de 2013
Cordial saludo:
Adjunto envio, debidamente digitalizado, el oficio de la referencia, por medio del cual se le comunica una decision

adoptada por el Consejo de Facultad de Derecho, en sesion de fecha 9 de julio de 2013, respecto de la Direccién del
Trabajo de Mc de Grado, por la estudiante GLORIA JANET SALZAR DUQUE.

Envio asi mismo el Acuerdo nimero 006 de 2007, expedido por el Consejo Académico.

Cordialmente,

LUCERO DIAZ GARZON
Secretaria Académica
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Anexo 2. Oficios juzgados -Solicitud acceso de sentencias afio 2012

e —

Sefior
JUEZ PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE NEIVA DIRECCION SECCIONAL DE LA RAMA JUDICIAI
Neiva. MNo Radicacion :OJRE932141  No.Anexos: 0

Fecha:17/05/2013 Hora: 1042
Dependencia : Juzgado 1 Laboral Del Circuito Ne

I;ESCF%IP ELIRAD GLORIA YANETH SALAZA
CLASE : RECIBIDA

REF: Solicitud acceso a sentencias del afio 2012.

Cordial saludo;

GLORIA JANET SALAZAR DUQUE, identificada como aparece al pie de mi firma, en mi
calidad de estudiante de Derecho de la Universidad Surcolombiana, solicito de manera
respetuosa se me permita tener acceso a las sentencias emitidas por su Juzgado en el
afio 2012, toda vez que me encuentro realizando mi trabajo de grado — Monografia de
‘investigacién- la cual requiere un trabajo de campo consistente en hacer un estudio
sobre la aplicacién judicial que de los convenios de la OIT ratificados por Colombia en
materia de salud y seguridad en el trabajo se estd dando por parte de los Jueces
Laborales del Circuito de Neiva.

Cualquier notificacién la recibiré en la carrera 8 No. 21 -36 de la ciudad de Neiva,
teléfono 3102716295 o al correo electrénico abogadajanetsalazar@gmail.com.

Agradezco su atencién.

C.C. No.Y.075.236.901 de Neiva
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1Al
; / DE LA RAMA JUDIC
ECCION SECCIONAL &
‘I?ll:P\adicacjon DJRES32143 No Anexos

’ 3 Hora:1043 e
B ﬂmc?{azojjzgado 2 Laharal Del Circuito Ne

d
EJE?S?;RI?; ELI RAD GLORIA VANETH SALAZA
CLASE : RECIBIDA

Sefior
JUEZ SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE NEIVA
Neiva.

REF: Solicitud acceso a sentencias del afio 2012.
Cordial saludo;

GLORIA JANET SALAZAR DUQUE, identificada como aparece al pie de mi firma, en mi
calidad de estudiante de Derecho de la Universidad Surcolombiana, solicito de manera
respetuosa se me permita tener acceso a las sentencias emitidas por su Juzgado en el
afio 2012, toda vez que me encuentro realizando mi trabajo de grado — Monografia de
investigacion- la cual requiere un trabajo de campo consistente en hacer un estudio
sobre la aplicacién judicial que de los convenios de la OIT ratificados por Colombia en
materia de salud y seguridad en el trabajo se estd dando por parte de los Jueces
Laborales del Circuito de Neiva.

Cualquier notificacién la recibiré en la carrera 8 No. 21 -36 de la ciudad de Neiva,
teléfono 3102716295 o al correo electrénico abogadajanetsalazar@gmail.com.

Agradezco su atencién.

GLORIA MANET SALAZAR DUQUE
C.C. No. 1.075.236.901 de Neiva
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Sefiora

JUEZ TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE NEIVA

Neiva.

REF: Solicitud acceso a sentencias del afio 2012.

Cordial saludo;

DIRECCIoN SECH
CIONA
NoRadlcan:inn .OJREQE":’EE LAI\TA:\\AA JUDICIA

Fel:ha,17/05/2013 Hora : 1045 s

GLORIA JANET SALAZAR DUQUE, identificada como aparece al pie de mi firma, en mi
calidad de estudiante de Derecho de la Universidad Surcolombiana, solicito de manera
respetuosa se me permita tener acceso a las sentencias emitidas por su Juzgado en el
afio 2012, toda vez que me encuentro realizando mi trabajo de grado — Monografia de
investigacién- la cual requiere un trabajo de campo consistente en hacer un estudio
sobre la aplicacién judicial que de los convenios de la OIT ratificados por Colombia en
materia de salud y seguridad en el trabajo se estd dando por parte de los Jueces

Laborales del Circuito de Neiva.

Cualquier notificacién la recibiré en la carrera 8 No. 21 -36 de la ciudad de Neiva,
teléfono 3102716295 o al correo electrénico abogadajanetsalazar@gmail.com.

Agradezco su atencién.

GLORIA JANET SALAZAR DUQUE
C.C. No. 1.075.236.901 de Neiva

174



Anexo 3. Respuesta Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Neiva

Ewio

//

PO 012 vy

A

K.

REPUBLICA DE COLOMBIA

©

RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO
NEIVA - HUILA

20,

B

F9455

Oficio No. 1510 2 9 MAY 2013
Mayo 28 de 2.013.

OLORIA TANET SATAZAR buoue | 99 Franquicia

Carrera 8 No. 21-36
Neiva - Huila

Ref. Su solicitud recibida el 20/05/2013

Cordial Saludo:

En atenciéon a solicitado en comunicacion recibida en esta oficina el
20/05/2013, por medio de la cual solicita tener acceso a las sentencias
emitidas por el juzgado en el afio 2.012, me permito manifestarle lo siguiente:

El art. 24 del Cddigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo
menciona: “Art. 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran
caracter reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a
reserva por la Constitucion y la ley, y en especial: ... 4. Los que involucren
derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de
vida, la historia laboral y los expedientes personales y demas registros de
personal que obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi
como la historia clinica, salvo que sean solicitados por los propios interesados
o por sus apoderados con facultad expresa para acceder a esa informaciéon”.

Entonces, encontramos que en los procesos donde se ha dictado sentencia
durante el ano 2.012, obran como pruebas documentos reservados, tales como
historia laboral o historia clinica de las partes, por lo cual no se puede permitir
el acceso a dichos procesos.

Atentamente,
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Anexo 4. Solicitud Consejo Seccional de la Judicatura

Seriores:
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL HUILA — SALA ADMINISTRATIVA
Neiva

7@:| conseo s?:cnfé‘uilf%':c&}umcnum

}ef_{ OEL HUILA

HO

Ref: Derecho de peticién FO?S 24 JUN 2013 3_5;'5

:\;l;\z:!%‘én \_

Firma:
Cordial saludo;

GLORIA JANET SALAZAR DUQUE, identificada como aparece al pie de mi firma,
en mi calidad de estudiante del Programa de Derecho de la Universidad
Surcolombiana, solicito de manera respetuosa se autorice a los Juzgado
Laborales del Circuito de Neiva para que me permitan tener acceso a las
sentencias en firme emitidas por los Juzgado en el afio 2012, toda vez que me
encuentro realizando mi trabajo de grado — Monografia de investigacion- la cual
requiere un trabajo de campo consistente en hacer un estudio de dichas sentencia
para establecer la aplicacion judicial que de los convenios de la OIT ratificados
por Colombia en materia de salud y seguridad en el trabajo se ha dado por parte
de los Jueces Laborales del Circuito de Neiva.

Igualmente solicito muy respetuosamente se me informe sobre la estadistica de
las sentencias emitidas en el afio 2012 por cada uno de los Juzgados laborales del
Circuito de Neiva.

Cualquier notificacion la recibiré en la carrera 8 No. 21 -36 de la ciudad de Neiva,
teléfono 3102716295 o al correo electrénico: abogadajanetsalazar@gmail.com.

Agradezco su atencion.

176



Anexo 5. Respuesta Consejo Seccional de la Judicatura

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Sala Administrativa
Conple ymerior, Consejo Seccional de la Judicatura de Huila
Presidencia

2

ke
3\
5

et 5
Crp-racid

Derecho de peticion
Radicacién: EXTCSJH13-1675
Magistrada Ponente: Dra. Isamary Marrugo Diaz

CSJH-PSA13-986

Neiva, miércoles, 10 de julio de 2013

Sefiora

GLORIA JANET SALAZAR DUQUE
Carrera 8 No.21-36

Neiva

Asunto: “Respuesta derecho de peticion
radicado el 24 de junio de 2013”

Sefiora Gloria Janet:

En atencién a su derecho de peticion radicado el 24 de Junio de 2013, esta Sala le
informa que la solicitud para el acceso a las sentencias en firme emitidas por los
Juzgados Labores en el Circuito de Neiva en el afio 2012, debe ser formulada ante el juez
titular de cada despacho judicial en virtud del articulo 228 de la Constitucién Politica
(Independencia y Autonomia Judicial).

Respecto a la solicitud de la estadistica de las sentencias emitidas por los mencionados
juzgados, se adjunta cuadro con los datos registrados en el Sistema de Informacién
Estadistica de la Rama Judicial SIERJU, por los juzgados del area laboral del Circuito de
Neiva, sobre las sentencias emitidas en el afio 2012.

Cordialmente,

ISAMARY MARRUGO DIAZ
Presidenta

Anexo lo anunciado en un (1) folio.

PSA/IMD/ACC

Carrera 4 No. 6 - 99 Palacio de Justicia Tel. (078) 8710174
www.ramajudicial.gov.co & icontec

No.SC 5780 - 1

No. GP 059 -1
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Derecho de peticion
Radicacion: EXTCSJH13-1675

Magistrada Ponente: Dra. Isamary Marrugo Diaz

CSJH-PSA13-986

Neiva, miércoles, 10 de julio de 2013

Oficio Hoja No. 2

ESTADISTICA DE JUZGADOS LABORALES

CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
NOMBRES-
:}::g:z&ss APELLIDOS TITULAR SENTENCIAS EMITIDAS EN EL ANO 2012
DEL DESPACHO
1 2 3 4
TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TOTAL
DR. ARMANDO
12 CARDENAS MORERA 68 20 88 105 281
DR. YESID ANDRADE
22 YAGUE 56 55 21 61 193
DRA. MARIA ELOISA
3¢ TOVAR ARTEAGA 57 78 83 71 289
JDO LABORAL
DEL CIRCUITO
DE DR. HECTOR ANDRES
DESCONGESTION | CHARRY RUBIANO 24 55 70 53 202
JUZGADOS DE
PEQUENAS
CAUSAS
DR. TITO ALEJANDRO
12 RUBIANO HERRERA 84 82 35 19 220
DRA. CAROLINA
22 ANDRADE SOTO 45 54 57 29 185
DRA. MAYERLY
3¢ SALAZAR ZULETA 61 48 50 33 192

Carrera 4 No. 6 - 99 Palacio de Justicia Tel. (078) 8710174
www.ramajudicial.gov.co
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Anexo 6. Fichas de consulta de sentencias

FICHA DE CONSULTA Y ANALISIS DE LAS SENTENCIAS JUDICIALES EMITIDAS EN EL ANO 2012 POR
LOS JUZGADOS LABORALES DEL CIRCUITO DE NEIVA EN MATERIA DE SALUD Y SEGURIDAD ENEL
TRABAIO

IUZGADO | Pomcin  dedesah A;)‘ Civcolo AQ Nelya

DATOS DEL PROCESO

Hlool -3 - OS -p01- 2006 —~ (b2 - 0O

Ovlondo  Honghola  Perdowo

| GEVSNIRRE lompan/o  Svtamericona AL P

AN Tndemnizacion  por awidente de  “trabay
SENTENCIA 29 de : de 2oz B
{fecha y sentido

el Fallo : Negon ok eedno, pedovor PmLoAas IN) excepaione]

BASE NORMATIVA, JURISPRUDENCIAL O DOCTRINAL UTILIZADA COMO SUSTENTO DE LA
DECISION

)0_&.' 462 Ac Zo00S )

Jey 16 ot 9
Do 2463 de 200l art Yoy 4

G pL. oot 2)6

RADICACION

DEMANDANTE

:Se wtilizd algin Convenio Internacional emitidos por la OIT y ratificado gor Colombia en materia
de salud y seguridad en el trabajo en la sentencia? Sl NO__

En el caso de que la respuesta anterior sea afirmativa Jcudl o cudies fueron esos convenios?

¢De qué manera se utilizaron?
Como fuente para resolver directamente el conflicto
Como fuente para interpretar disposiciones del derecho nacional

Como fuente para reforzar una decision fundada en el derecho nacions!
Otra
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FICHA DE CONSULTA Y ANALISIS DE LAS SENTENCIAS JUDICIALES EMITIDAS EN EL ANO 2612 POR
LOS JUZGADOS LABORALES DEL CIRCUITO DE NEIVA EN MATERIA DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL
TRABAIC

1UZGADO | Pamero Lol dd Ccotro de Neia |

DATOS DEL PROCESC

: Yool -3i-05-001- 20i0—002F% -00
DEMANDANTE £ c’uay do M £icia
DEMANDADO tivdsd lwmpio S A £5. o+'0
ASUNTO ido  tenal  pox ACCAchn“E lée \’"ﬂaﬁ\r
_ -
s ” 28 He Noviembre' de 202
(fecha y sentido
il {a“‘f FO\\O 06(_\0‘0‘ e,\ Aevtxl/\&)\( Conécnov Q (03 45”7‘0040403

)
BASE NORMATIVA, JURISPRUDENCIAL O DOCTRINAL UTILIZADA COMO SUSTENTO DE LA
DECISION

CoT o 22 T, key 9484 de 2008 oF 30

¢ PG ok IF |, peucto vao\omn‘rovb 4seo de o6ad 2,
Decrero 2351 de 1965, loy 3¢t de 1993

senkentic T-43% de zon, ¢-531de tom, & 439 de (493
T-43 de 2009 .

RADICACION

¢Se utilizd algun "onvemﬁ Internacional emitidos por la OIT y ratificado por Colombia en materia
de salud y seguridad en el trabajo en la sentencia? S NO b
En el caso de que 1a respuesta anterior sea afirmativa Zcudl o cudles fueron esos convenios?

:De qué manera se utilizaron?

Como fuente para resolver directamente el conflicto

Como fuente para interpretar disposiciones dei derecho nacional

Como fuente inspiradora para el reconocimiento de un principio jurisprudencial
Como fuente para reforzar ung decision fundada en el derecho nacional

Otra

Observaciones _E\ wﬁ;&%ﬁ_&\‘@&&@_@&éﬂ_&

boswoS, mentos wste Se oW |
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FICHA DE CONSULTA Y ANALISIS DE LAS SENTENCIAS JUDICIALES EMITIDAS EN EL ARIO 2012 POR
LOS JUZGADOS LABORALES DEL CIRCUITO DE NEIVA EN MATERIA DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL
TRABAIO

1UZGADO lseapnéo ldbo) &% Civoodn de NeNa

DATOS DEL PROCESO

RADICACION Yi- ool -31-65-002Z- 2009 - 00360- 00

DEMANDANTE ek - 8 cockiur b é(oég
QEMARERGG onue Tovoy r-tumu [o)e) JQ Ji \QME,\Q
ASUNTO Ao dente de Y !

En < V
SENTENCIA Y de mozo Ae ZOVL
{fecha y sentido

del allo) Fo\\o d pe,c,\g«ci \05 P\c\anb\o@ 9 CDnACﬂO‘ \03 AAOS
BASE NORMATIVA, JURISPRUDENCIAL O DOCTRINAL UTILIZADA COMO SUSTENTO DE LA
DECISION
C-5. T ors, 22,723,24 34,5¢,53,199 216
CP X955 A% Y, 6\,5.185, 113

eG. o 6l
ch3¥r\'oCkﬁh o't 48
¢ PC. At 1

M soA{, 1990 ad 2

55\«‘\’0’\(103 0.5 Susticas 23449 éb\ 25{0‘1/06

M. P onciSe 3. ﬂ\m\-e
3jo5 ©™-P.
e

-13 484 3 JoSe benneco
Yoo . = e Moé o3/oF CA.N
toe enskoconal Croufey - 3.2'3;2 ifdee do 1dpa V.

-2t dd weleiod

¢Se utilizé algin Convenio Internacional emitidos por la OIT y ratificado por Colombia en materia
de salud y seguridad en el trabajo en la sentencia? Si NO
En el caso de que la respuesta anterior sea afirmativa (cudl o cudles fueron esos convenios?

¢De qué manera se utilizaron?

Como fuente para resolver directamente el conflicto

Como fuente para interpretar disposiciones del derecho nacional

Como fuente inspiradora para el reconocimiento de un principio jurisprudencial
Como fuente para reforzar una decision fundada en el derecho nacionzl

Otra

Observaciones Cq\éa &\Ae ‘oo AE. S \{ss\'(m\an\? C(u( cé\a\oo\.
W&\Qv\é\o P o Cockraro Ae obra.
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FICHA DE CONSULTA Y ANALISIS DE LAS SENTENCIAS JUDICIALES EMITIDAS EN EL ANO 2012 POR
LOS JUZGADOS LABORALES DEL CIRCUITO DE NEIVA EN MATERIA DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL

TRABAJO
JUZGADO l 5<cpmA0 \.Oioc\'o‘\ Q‘\(}\ QYC}J}YO AQ Neiva,
J DATOS DEL PROCESO

RADICACION Y4l-0ol-3i-05-002 - 2010 - 00EY3 - OO0
DEMANDANTE |}, . s Backis: fouer

ASUNTO P%u;ucs ocwnide o muede _er ociidente de Frakn o
SENTENCIA 20 de mozo Je 201% 1

(fecha y sentido ,\K h,
5 s n (ostas \0 A
del fallo) Follo Cene%m el Aeyecnf\o v onderay en (S :
BASE NORMATIVA, JURISPRUDENCIAL O DOCTRINAL UTILIZADA COMO SUSTENTO DE LA
DECISION

C.5T ot 246, S6. 53 @ 1 M8
ofo 1245 de 1994 ¥ 10, 9§
c-C. oy \Zlh‘\?,(u\ b) O‘q' ‘604.) 1603} 63
by & de lads
n_L S Vo, 23479 Ae,'\ 3 Ac MoVZo cle 05 H.P D-6ul>+c>vo 5.6
ie_s_et(' C%a{j 22135 ddd 26 de pebrero ke oot =
fad . 2344 S\ 25 S cbnl de W06 WL Fancseo. T Ricadte,

¢éSe utilizd algin Convenio Internacional emitidos por la OIT y ratificado por Colombia en materia
de salud y seguridad en el trabajo en la sentencia? Sl NO__ XX,
En el caso de que la respuesta anterior sea afirmativa ¢écudl o cuéles fueron esos convenios?

¢De qué manera se utilizaron?

Como fuente para resolver directamente el conflicto

Como fuente para interpretar disposiciones del derecho nacional

Como fuente inspiradora para el reconocimiento de un principio jurisprudencial
Como fuente para reforzar una decision fundada en el derecho nacional

Otra

111

Observaciones Qo‘ao ét\ 'hd\msw:Lm Franz Em‘l'h D/a2 (&.E.P.D)
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Anexo 7. Encuestas aplicadas a Jueces laborales del Circuito de Neiva.

ENCUESTA SOBRE LA APLICACION JUDICIAL DE LOS CONVENIOS
ADOPTADOS POR LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO (OIT)
EN MATERIA DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

1. ¢Cual de las siguientes opciones considera usted que constituye la funcién
principal de la OIT?

Elaborar Normas Internacionales de Trabajo* 54|
Promover el trabajo decente =1
Fomentar oportunidades de empleo =]
Fortalecer el tripartismo y el dialogo social B

cpop

]

¢ Cree usted que las Normas Internacionales del Trabajo adoptadas por la
OIT una vez incorporadas al ordenamiento juridico interno, crean derechos
subjetivos?

Si . B Ne=#tE=]

3. ¢Cuél considera que es la fuente principal para la interpretacién de los
Convenios de la OIT:

a. Sus propias reglas de interpretacion 55
b. La convencién de Viena {4
¢. La normatividad interna de cada pais [ si
d. Las reglas contenidas en la Constitucion de la OIT
4. ¢Sabe si los convenios adoptados por la OIT pueden contener en un mismo

Convenio disposiciones normativas de varios tipos?
si” 1" No &l

5. ¢Ha escuchado alguna vez la palabra Self —executing?
SiEd” No B

6. ¢ldentifica usted cuél es el lugar jerarquico que ocupan los convenios
adoptados por la OIT en el ordenamiento juridico Colombiano?

Si X1 No [

7. Sefiale con una X la fuente normativa o jurisprudencial que menos utiliza
para sustentar sus sentencias y otérguele a cada una un porcentaje que
equivalga a la utilizacién que de ellas hace en las sentencia.

. Constitucién Politica de 1991

. Leyes Nacionales

. Convenios adoptados por la OIT ratificados por Colombia
. Jurisprudencia Nacional

. Sentencia del Tribunal Superior del Huila

A0000
T
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8. ¢Considera que los Convenios adoptados por la OIT y ratificados por el
Estado Colombiano se pueden utilizar para resolver directamente un litigio
judicial, como fuente principal de sustento de las decisiones sin necesidad
de recurrir a una norma nacional?

si XI No [

9. ;Conoce las maneras en que pdde utilizar los Convenios Internacionales
del Trabajo adoptados por la OIT en los fallos judiciales?

si X No

10. Si la respuesta a la pregunta anterior fue afirmativa, por favor sefale
algunas de las maneras judiciales que usted conoce de utilizar los
convenios de la OIT.

CJ(C(LQCP-';\ J( ﬁn{‘r)A[uL)L.’bhq, ’?.Jc,J
Al &%  Contlleot
ALTT> T coylbaer

11.¢Les da usted algiin manejo a los Convenios Internacionales del Trabajo
adoptados por la OIT en sus sentencias? justifigue su respuesta.

a. Si, porque _soq Cotnke da drdho., prevedacan sohep la ‘ew(“;as“;mh%
b. No, porque J

12.;Conoce cuales han sido los Convenios Internacionales del Trabajo
adoptados por la OIT en materia de Salud y Seguridad en el Trabajo que
han sido ratificados por Colombia?

SIE< - No [

18.¢Le da usted algin manejo en sus sentencias a los Convenios
Internacionales del Trabajo adoptados por la OIT en materia de salud y
seguridad en el trabajo, ratificados por Colombia?

Si X1 No [

14. s Considera que los Convenios Internacionales del Trabajo adoptados por la
OIT en Salud y Seguridad en el Trabajo tienen alguna influencia en su
operacion judicial?

Si XI No [

15.,Cuél cree usted es el mayor obstaculo para que lo Convenios
Internacionales del Trabajo adoptados por la OIT en materia de salud y
seguridad en el trabajo ratificados sean utilizados en las decisiones
judiciales? :
Zxdgasls €on gt ‘l\ S3J9¢ oA iv-Lf(O(tLq Los conflicss e
decrdo ) '
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ENCUESTA SOBRE LA APLICACION JUDICIAL DE LOS CONVENIOS
ADOPTADOS POR LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO (OIT)
EN MATERIA DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJOQO

1. ¢Cuadl de las siguientes opciones considera usted que constituye la funcion
principal de la OIT?

Elaborar Normas Internacionales de Trabajo [
Promover el trabajo decente =]
Fomentar oportunidades de empleo

Fortalecer el tripartismo y el dialogo social =

Qo oo

2. ¢Cree usted que las Normas Internacionales del Trabajo adoptadas por la
OIT una vez incorporadas al ordenamiento juridico interno, crean derechos
subjetivos?

si X No [

3. ¢Cudl considera que es la fuente principal para la interpretacion de los
Convenios de la OIT:

a. Sus propias reglas de interpretacion b
b. La convencion de Viena 3
¢. Lanormatividad interna de cada pais =
d. Las reglas contenidas en la Constitucién de la OIT Y4
4. ¢Sabe si los convenios adoptados por la OIT pueden contener en un mismo

Convenio disposiciones normativas de varios tipos?
ST EEF Nov [

5. ¢Ha escuchado alguna vez la palabra Self —executing?
SiCJd No X1

6. ¢ldentifica usted cual es el lugar jerarquico que ocupan los convenios
adoptados por la OIT en el ordenamiento juridico Colombiano?

Si X1 Nol[JI

7. Sefiale con una X la fuente normativa o jurisprudencial que menos utiliza
para sustentar sus sentencias y otérguele a cada una un porcentaje que
equivalga a la utilizacién que de ellas hace en las sentencia.

. Constitucion Politica de 1991

. Leyes Nacionales

. Convenios adoptados por la OIT ratificados por Colombia
. Jurisprudencia Nacional

. Sentencia del Tribunal Superior del Huila
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8. ¢Considera que los Convenios adoptados por la OIT y ratificados por el
Estado Colombiano se pueden utilizar para resolver directamente un litigio
judicial, como fuente principal de sustento de las decisiones sin necesidad
de recurrir a una norma nacional?

Si B No [

9. ¢Conoce las maneras en que pude utilizar los Convenios Internacionales
del Trabajo adoptados por la OIT en los fallos judiciales?

si X No [
10. Si la respuesta a la pregunta anterior fue afirmativa, por favor sefiale

algunas de las maneras judiciales que usted conoce de utilizar los
convenios de la OIT.

W_ML&_L_CO_WLM__%WQ co\octonasr- COWRL‘C‘L’f'
Yo &iceDe compndd o Sacs Vo rmé UG—UO"\Q»Q QLQ/(C’O

i\r\of\l ’)(l

11.¢Les da usted algiin manejo a los Convenios Internacionales del Trabajo
adoptados por la OIT en sus sentencias? justifigue su respuesta.

a. Si, porquei&&:ﬁ.& \ NCOVPD radol en J Qré@mggg,_tjw'k yo?’t LV‘F

b. No, porque

12.¢Conoce cudles han sido los Convenios Internacionales del Trabajo
adoptados por la OIT en materia de Salud y Seguridad en el Trabajo que
han sido ratificados por Colombia?

8t T~ No 3 ywgeaan ks

13.¢Le da usted algin manejo en sus sentencias a los Convenios
Internacionales del Trabajo adoptados por la OIT en materia de salud y
seguridad en el trabajo, ratificados por Colombia?

si & No [

14.;,Considera que los Convenios Internacionales del Trabajo adoptados por la
OIT en Salud y Seguridad en el Trabajo tienen alguna influencia en su
operacion judicial?

st 08 No £

15.,Cudl cree usted es el mayor obstaculo para que lo Convenios
Internacionales del Trabajo adoptados por la OIT en materia de salud y
seguridad en el tfrabajo ratificados sean utilizados en las decisiones
judiciales? f -

)( Q& p \ND haw S\ ma}\Q\n &L(L&_&a& UN 0,0 OVAQ(/\QWQMVC
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ENCUESTA SOBRE LA APLICAQION JUDICIAL DE LOS CONVENIOS
ADOPTADOS POR LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO (OIT)
EN MATERIA DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

1. ¢Cuadl de las siguientes opciones considera usted que constituye la funcion
principal de la OIT?

a. Elaborar Normas Internacionales de Trabajo ]

b. Promover el trabajo decente o

¢. Fomentar oportunidades de empleo =

d. Fortalecer el tripartismo y el dialogo social =

2. ¢Cree usted que las Normas Internacionales del Trabajo adoptadas por la
OIT una vez incorporadas al ordenamiento juridico interno, crean derechos
subjetivos?

Sf i el No# =]

3. ¢Cudl considera que es la fuente principal para la interpretacién de los
Convenios de la OIT:

a. Sus propias reglas de interpretacién L2
b. Laconvencion de Viena [ 4
¢. La normatividad interna de cada pais
d. Las reglas contenidas en la Constitucién de la OIT [l
4. ¢Sabe si los convenios adoptados por la OIT pueden contener en un mismo

Convenio disposiciones normativas de varios tipos?
si I No [XI

5. ¢Ha escuchado alguna vez la palabra Self —executing?
Shf=: + No

6. ¢ldentifica usted cual es el lugar jerérquico que ocupan los convenios
adoptados por la OIT en el ordenamiento juridico Colombiano?

Si No [

7. Sefale con una X la fuente normativa o jurisprudencial que menos utiliza
para sustentar sus sentencias y otérguele a cada una un porcentaje que
equivalga a la utilizacién que de ellas hace en las sentencia.

. Constitucién Politica de 1991

Leyes Nacionales

. Convenios adoptados por la OIT ratificados por Colombia
. Jurisprudencia Nacional

. Sentencia del Tribunal Superior del Huila

0oK00
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8. ¢Considera que los Convenios adoptados por la OIT y ratificados por el
Estado Colombiano se pueden utilizar para resolver directamente un litigio
judicial, como fuente principal de sustento de las decisiones sin necesidad
de recurrir a una norma nacional?

si [ No I

9. ¢(Conoce las maneras en que pude utilizar los Convenios Internacionales
del Trabajo adoptados por la OIT en los fallos judiciales?

Xl No [

algunas de Ias maneras JudlClaIes que usted conoce de utlllzar Ios
convenios de la OIT.

Cnn

11.¢Les da usted algin manejo a los Convenios Internacionales del Trabajo
adoptados por la OIT en sus sentencias? justifigue su respuesta.

a. Si, porque g 0
b. No, porque o U S,
’Z A e v‘ux—‘a r 3
12.¢Conoce cuales ‘han sido los Convenios Internacionales del Trabajo
adoptados por la OIT en materia de Salud y Seguridad en el Trabajo que
han sido ratificados por Colombia?

Si 1 No BXI mfcu"ﬂdo (,‘LL\_M

13.¢Lle da usted algin manejo en sus sentencias a los Convenios
Internacionales del Trabajo adoptados por la OIT en materia de salud y

seguridad en el trabajo, ratificados por Colombia? UJL
si I No B, Mok o enta . -

14. ;,Considera que los Convenios Internacionales del Trabajo adoptados por la
OIT en Salud y Seguridad en el Trabajo tienen alguna influencia en su
operacion judicial?

= No [

15.4Cual cree usted es el mayor obstaculo: para que lo Convenios
Internacionales del Trabajo adoptados por la OIT en materia de salud y
seguridad en el trabajo ratificados sean utilizados en las decisiones
judiciales?

PVt VORI ) Py, o, /é
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Anexo 8. Informe de aceptacion de monografia suscrita por el tutor Mario

Cesar Tejada Gonzalez.

£

| Universidad Surcolombiana paNety
- USCO - o ‘
NIT 891.180.084-2 sC7Ise 6P 205-1 CO-5C 7384-1
4]
Neiva, 26 de Agosto de 2013
r 0)
Senores: [ : Zb,g?/\
FACULTAD DE DERECHO 594 [

Universidad Surcolombiana.

Ref: INFORME DE ACEPTACION DE LA MONOGRAFIA presentada por GLORIA JANET
SALAZAR DUQUE

Una vez leida y evaluada la monograffa denominada INFLUENCIA Y UTILIZACION DE
LOS CONVENIOS DE LA OIT RATIFICADOS POR COLOMBIA EN MATERIA DE SALUD Y
SEGURIDAD EN EL TRABAJO, EN LOS FALLOS JUDICIALES DEL ANO 2012 EMITIDOS
POR LOS JUECES LABORALES DEL CIRCUITO DE NEIVA, realizada por la sefiorita
GLORIA JANET SALAZAR DUQUE, se informa que:

La temdtica abordada, inicio con los temas internacionales correspondientes al
nacimiento, estructura y funcion principal de la OIT, enfocdndose luego en su labor
normativa, principalmente en los Convenios Internacionales por ella adoptados; para
poder entrar a explicar la utilizacién judicial que de ellos se puede realizar,
posteriormente la investigacion se dirigi6 hacia el plano Nacional presentando lo
referente a los convenios que Colombia ha ratificado con la OIT y desarrollando con
amplitud los convenios referente a Salud y Seguridad en el Trabajo, para determinar
de esta manera que tan eficaces judicialmente han sido en el Pafs y principalmente en
la ciudad de Neiva, cuestién que se logré con la realizacion del trabajo de campo y se
demuestra con la presentacion de los resultados que se hace en los tltimos capitulos
del trabajo.

La presente investigacion se justificé en la medida que evidencié por un lado la
utilidad que se le puede dar a los Convenios de la OIT referentes a salud y seguridad
en el Trabajo en los fallos Judiciales, y por el otro él manejo que de dichos
instrumentos internacionales hacen los jueces laborales del Circuito de Neiva,
situacién que permitié demostrar la eficacia de los mismos a nivel local.

El tipo de investigacién que se desarroll6 fue evaluativo, pues se orient6 hacia un
saber relacionado con atributos de impacto contencioso de los convenios emitidos por
la OIT en la materia, ademds tal como lo expresa Gloria Janet Salazar el estudio de la

Avenida Pastrana Borrero - Carrera l1a. A.A. 385 y 974 - PBX 8754753 Fax 8758890 - 8759124 - 8752374 - 8752436
Carrera 5 No. 23 - 40 - Edificio de Postgrados PBX 8753686
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NEIVA - HUILA

192



Universidad Surcolombiana

- USCO - e
NIT 891.180.084-2 SC73841 GP 205-1

investigacién fue de tipo analitico, dado que los resultados que se presentan se
obtuvieron principalmente del estudio y andlisis que se desarrollé de las sentencias
judiciales emitidas en el afio 2012 en los despachos judiciales de los Jueces Laborales
del Circuito de Neiva y de las encuestas por ella realizada a los Jueces en mencién,
medios absolutamente adecuados que permitieron recopilar los datos que arrojaron
los resultados que se presenta.

Fue un trabajo novedoso puesto que si bien se conoce que existen estudios sobre el
tema de la aplicacién judicial de los Convenios de la OIT en el plan nacional, no se
tiene conocimiento de que existan con respecto al tema de Salud y Seguridad en el
trabajo.

Una vez revisado del trabajo terminado y corregido por la estudiante conforme a las
indicaciones que le presenté, me permito presentar MI CONCEPTO FAVORABLE sobre
la misma. &= : b

%.\tamer&e;
< W S

VIAR DA GO .:‘hj"_
Doce irector Consultorio Juridico
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Anexo 9. Oficio de designacién de jurados.

' Universidad Surcolombiana
- USCO -

NIT 591.180.084-2 Yow wwa 04T

FACULTAD DE DERECHO
SECRETARIA ACADEMICA

8 FD-SA. 247
FECHA Neva, 29 da agosto de 2013
DE Secretans Acacdémeca Facullad de Derecho

PARA Doctor GABRIEL ORLANDO REALPE BENEVIDES. Docante Ocasional
de Medio Tempa, Proarama de Derecho

Loglor 'SERGH) GUSTAVO! HERNANDEZ ARVELAEZ, Docante
Catedration Frograma de Derecho.

ASUNTO:  Comunicacion de una décwm por &l Congego de Facultad en
m%m el 28 dé Bjosto de 2013, segun consly en Act
No

Cordal saludo

Comedidamente muwnin ni:mms of Consejo de Facultad de Desecho en
sesion ordinaria desamrollada of dia 28 u)m de 2013 segn consta an Acta
No 023, al analzat of hfpm ‘suscrta por &t doctor MARID CESAR TEJADA
GONZALEZ, respects ta |3 Monografi 08 Grac ftulada “INFLUENCIA ¥
UTILIZACION DE LOS CQNVEMOS DE Y2 OIT RATIFICADOS POR COLOMBIA
EN MATERIA DE EN EL TRABAJD. EN LOS FALLOS
NDICIALES DELAno mz POR LS JUECES L ABDRALES DEI
CIRCUITO DE NEINA", elaborada w I mle GLORIA JANET SALAZAR
DUCUE, dentficada con & ctdko estudiantl 2006171340, del Progama oe
Derecho. aprobo designarkos como Jursdos para | calficacin de dicho Trabajo Lo
antnoe con & fin de dar cumplmients 3 jo estaniacio &n o Azuerao 003 del 24 de
abeil de 2007 expedido por e Consejo Academica, del cual es envio falocopia

Adjurte para tal efecto un ejemplar del frabajo de Grado y @l resultada del mismo
preserdaco por ol doclor MARIO CESAR TEJADA GONZALEZ en su caldad de
Director, calendado 26 de agosto de 2013

Copa  Sedorta Glora Janet Salazar DUGue sstutarts Progroma te Davecty
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Anexo 10. Acta de aprobacién de Monografia.

Universidad Surcolombiana

-USCO-
NIT. 891.180.084-2

ACTA DE SUSTENTACION DE TRABAJO MONOGRAFICO

FECHA: Martes 03 de Septiembre de 2013

HORA: 4:15 P.M.

LUGAR: Consultorio Juridico de la Facultad de Derecho.
ALUMNA: GLORIA JANET SALAZAR DUQUE

TITULO DE LA MONOGRAFIA: “INFLUENCIA Y UTILIZACION DE LOS
CONVENIOS DE LA OIT RATIFICADOS POR
COLOMBIA EN MATERIA DE SALUD Y
SEGURIDAD EN EL TRABAJO, EN LOS
FALLOS JUDICIALES DEL ANO 2012
EMITIDOS POR LOS JUECES LABORALES
DEL CIRCUITO DE NEIVA”

JURADOS: Abog. SERGIO GUSTAVO HERNANDEZ A.
Abog. GABRIEL ORLANDO REALPE B.

De acuerdo con la convocatoria hecha a tal efecto y por remision de la Decanatura
de la Facultad de Derecho de la Universidad Surcolombiana de Neiva mediante
oficio 5.FD-SA-247 de fecha 29 de agosto de 2013, emitida en decision del
Consejo de Facultad segun sesion desarrollada los dias 28 de agosto de 2013
(Acta No. 23), se procedi6 al acto de sustentacion oral de la monografia
“INFLUENCIA Y UTILIZACION DE LOS CONVENIOS DE LA OIT RATIFICADOS
POR COLOMBIA EN MATERIA DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO, EN
LOS FALLLOS JUDICIALES DEL ANQ 2012 EMITIDOS POR LOS JUECES
LABORALES DEL CIRCUITO DE NEIVA”, elaborada por la estudiante GLORIA
JANET SALAZAR DUQUE, identificada con el cédigo 2008171340, bajo la tutoria
del Doctor MARIO CESAR TEJADA G.

En orden a lo anterior y siendo las 4:15 P.M., se procedi6 a la instalacién del acto
de sustentacién y seguidamente la egresada procedié a exponer oralmente las
bases de su trabajo.

Una vez concluido el acto de sustentacion, para el cual invirti6 sesenta (60)
minutos, hizo su intervencion el Abogado MARIO CESAR TEJADA GONZALEZ
tutor del trabajo Monografico, felicité a la expositora por la sustentacion realizada.

Sede Central: Av. Pastrana Borrero Cra. 1a. A.A. 385 y 974 PBX 875 4753 Fax 875 8890 - 875 9124 - 875 2374 - 875 2436
Sede de Postgrados: Cra 5 No. 23 - 40 PBX 875 3686 Sede Facultad de Salud: Calle 9 No. 14 - 03 PBX 871 8310/ 12
www.usco.edu.co
NEIVA - HUILA

195



Universidad Surcolombiana

-USCO-
NIT. 891.180.084-2

Posteriormente el Abogado SERGIO GUSTAVO HERNANDEZ A. resalté la
precision del trabajo siendo el derecho laboral un campo muy extenso y felicité a la
expositora por la claridad en el tema; finalizando el Abogado GABRIEL ORLANDO
REALPE B., sugiri6 un reconocimiento meritorio a la monografia por la importancia
del tema y los valiosos resultados de la investigacion, por la claridad de la
exposicion y por la importancia de las conclusiones a las cuales se lleg6.

Asi surtido el acto, el Jurado deliber6 y determin6é que el trabajo monografico
cumplia los requisitos metodoloégicos de la investigacion y tenia la viabilidad
conceptual de reconocimiento académico, por lo que impartié aprobacién al mismo
y reconocié una mencién meritoria al trabajo monografico.

La calificacion que se concede a la monografia juridica defendida implica el
cumplimiento del requisito legal y académico para optar el titulo de Abogado, por
haber cumplido los lineamientos establecidos para tal fin por la Universidad
Surcolombiana de Neiva y su Facultad de Derecho, especialmente lo sefialado en
el Acuerdo niumero 006 de 2007, expedido por el Consejo Académico.

En constancia de lo anterior se procede a suscribir el presente documento en
cuatro (04) ejemplares del mismo tenor, con destino a la Facultad de Derecho,
cada uno de los jurados y la estudiante postulante. Conste.

En constancia firman la presente acta, hoy 03 de septiembre de 2013.

[
W’
SERGIO GUSTAVO HERNAND ZA. GABRIEL ORLANDO REALPE B.

Jurado jurado
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