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INTRODUCCION

La revisoria fiscal es una institucion de origen legal ejercida por un contador persona natural
y/o firmas de contadores, cuyas funciones estan direccionadas al desarrollo de las mejores
practicas contables y de auditoria, a la vigilancia y control integral de los entes econémicos, y a la
actuacion de los administradores mediante una auditoria integral basada en riesgos. Desde esta
premisa, el presente documento busca la comprension de un caso que se convierte en objeto de
estudio, a través de una amplia indagacion sobre las responsabilidades del Revisor Fiscal en la
prevencion de los actos de corrupcion en Colombia. El resultado de este trabajo se convierte en
un referente de informacion para aquellos profesionales que ejercen o aspiran llegar a la revisoria

fiscal, como también, de consulta para futuros trabajos que estudien el tema en desarrollo.

En este orden de idea, se aborda la corrupcion desde lo sefialado por Ospina Garzén (2016),
quien argumenta que estos actos dan lugar a la desconfianza hacia el estado y al poco interés por
conocer o participar en asuntos publicos. Lo anterior permite comprender que la corrupcion se
convierte en un obstaculo que ocasiona una ruptura entre la sociedad y sus gobernantes, por ello,
ahondar en los temas de la corrupcion es intentar comprender la descomposicion del propio
sistema. (Morelli, 2013).

Desde este contexto, se cuestiona el ejercer profesional del contador publico y la credibilidad
de su trabajo en la medida que son quienes directamente estan involucrados en actos de
corrupcion. No obstante, es funcion de los revisores fiscales ejerce control a los procesos o actos,
de manera que se permita garantizar el cumplimiento de los mismos sin dar lugar a la corrupcion.
Para abordar el anterior contexto, el desarrollo del trabajo demand6 un ejercicio de indagacion
profunda en diferentes fuentes documentales que permitira el estudio del tema y el analisis de un

caso particular de corrupcion que se dio en Colombia.

Finalmente, es preciso sefialar que los resultados de este trabajo investigativo permiten conocer

un analisis critico frente a las responsabilidades del revisor fiscal con relacién a la prevencion a
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los actos de corrupcion, especificamente lo sucedido en la REFINERIA DE CARTAGENA —
REFICAR.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y SU JUSTIFICACION

El revisor Fiscal en Colombia desempefia un papel de vital importancia para la sociedad en
general, dado a que en cada empresa desde donde presta sus servicios de inspeccion y vigilancia
da confianza que los actos de los administradores se estan realizando acorde a las normas y leyes
vigentes. El Revisor Fiscal es figura de rectitud y honestidad, sin embargo, en algunas
oportunidades se han visto envueltos en escandalos de corrupcién como InterBolsa, Reficar,
Estraval y mas recientemente Odebrecht. La Declaracion Profesional No. 7 del Consejo Técnico
de la Contaduria Publica-CTPC define:

La revisoria fiscal es un 6rgano de fiscalizacion al que, en interés de la comunidad,
bajo la direccién y responsabilidad del revisor fiscal, y con sujecion a las normas de
auditoria generalmente aceptadas, le corresponde dictaminar los estados financieros,
revisar y evaluar sistematicamente sus componentes, asi como los elementos que
integran el control interno. (CTCP,1999).

En diversas ocasiones, dado a la cantidad de informacidon y funciones que debe desempefiar el
Revisor Fiscal, se omiten detalles que terminan afectando de manera considerable a las entidades;
por lo que el Revisor Fiscal debe estar al tanto de todo lo que pasa en la organizacion. Ademas, es
fundamental que tenga mayor conocimiento de las actividades desarrolladas por la entidad, que
los mismos administradores, para poder cumplir a cabalidad con sus funciones de inspeccion y

vigilancia.

En manos de los Revisores Fiscales esta que la profesion sea reconocida como una labor de
alto estatus desarrollada con honorabilidad y ética profesional, que como resultado sea bien

remunerada debido a la calidad de su trabajo; por lo que debe estar en continua capacitacion.

La Ley 58 de 1931 fue la primera en hablar del Revisor Fiscal, en su articulo 26, mediante el
cual se crea la Superintendencia de Sociedades Andnimas. Desde alli se definen las limitaciones

de incompatibilidades y la prohibicion a tener titularidad sobre acciones de las sociedades que
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fiscaliza. Para el afio 1935, la Ley 73 dispuso que el nombramiento del Revisor Fiscal
correspondia a la Asamblea General de Accionistas, cuyo periodo debia ser igual al de los

administradores y podia ser reelegido en su cargo.

Seguidamente, con la aparicion del Decreto 2373 de 1956, el Revisor Fiscal no solo firmaria
los estados financieros, también emitiria una opinion sobre su preparacion y fidelidad con
respecto a los libros de contabilidad. Con la Ley 145 de 1960 el legislativo dispuso que para
desempefiar el cargo de Revisor Fiscal se necesitara la calidad de Contador Publico y que la firma
de los estados financieros hara presumir, salvo prueba contraria, que los actos se ajustan a los
requisitos legales y estatutarios; asi como se presume que los saldos han sido tomados fielmente

de los libros.

Para el afio 1971 se expide el Codigo de Comercio Vigente, a travées del Decreto 410, en el
cual se establecen las funciones, nombramiento, incompatibilidades y la eleccidn del Revisor
Fiscal, contemplados en los articulos 203 a 217. Méas adelante, con la aparicion de la Ley 43 de
1990 el revisor fiscal debe cumplir con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas con el

fin de obtener papeles de trabajo con evidencia de su gestion.

Finalmente, con lo ordenado en la Ley 1314 de 2009, se expidi6 el Decreto Unico
Reglamentario 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2132 de 2016 y 2170
de 2017, através de los cuales se incorporan las Normas de Aseguramiento de la Informacion
NAI: Normas Internacionales de Auditoria NIA, Normas Internacionales de Control de Calidad
NICC, Normas Internacionales de Encargos de Revisién NIER, Normas Internacionales de
Encargos de Aseguramiento NIEA y Normas Internacionales de Servicios Relacionados NISR.
Del mismo modo se adopta el Codigo de Etica para Contadores Publicos de la Federacion

Internacional de Contadores Publicos IFAC.

Desde este contexto historico, es preciso sefialar que las diferentes transformaciones del
ejercicio profesional contable y de la revisoria fiscal se fueron dando frente a la necesidad de

responder a los cambios en el mercado, a las acciones politicas, y al contexto social del pais.
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Esto finalmente permite conformar un lenguaje comun con las demas naciones ingresando en la
globalizacion de la informacion y el conocimiento. Por este motivo el Revisor Fiscal debe tener

un perfil integro en su desarrollo profesional y personal.

Tabla 1.
Marco Legal del ejercicio del Revisor Fiscal

Marco Legal del ejercicio del Revisor Fiscal

» Limitaciones e incompatibilidades.
Prohibicion tener titularidad sobre acciones de las
sociedades fiscalizada

LEY 58 DE 1931

+ Funciones.
LEY 73 DE 1935 g'eorzngfmiemo'
+ Todas las sociedades anonimas tendrian Revisor Fiscal.
DECRETO 2521 DE 1950 Eé??cigg ?;ngaafzzgn;;re:nie;%rgclj.ré ser reelegido.
 Emitir opinién adjunta sobre la preparacion y fidelidad
DECRETO 2373 DE 1956 a los Estados Financieros Dictaminado.

» Para ser Revisor Fiscal debe tener la calidad de
Contador Publico.

» La firma de un Contador Publico hara presumir que el
acto se ajusta a los requisitos legales y los saldos han
sido tomados fielmente de los libros.

» El dictamen del Revisor Fiscal debe ir acompafiado de
un informe adjunto.

LEY 145 DE 1960

« Compaifiias obligadas a tener Revisor Fiscal.

» Funciones e incompatibilidades y contenido del
DECRETO 410 DE 1971 dictamen.

« Eleccion del Revisor Fiscal.

» Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.
Obtener papeles de trabajo con evidencia de gestion.

LEY 43 DE 1990

* Normas de aseguramiento de la informacion NIA,
Normas Internacionales de Control de Calidad NICC,
Normas Internacionales de Encargos de Revision
LEY 1314 DE 2009 NIER, Normas Internacionales de Encargos de
Aseguramiento NIEA Y Normas Internacionales de
Servicios Relacionados NISR, se adopta el Codigo de
Etica.
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De otra parte, es fundamental que el ejercicio del Revisor Fiscal se enmarque dentro de unas
acciones de eficacia, independencia y objetividad, que le permitan el desarrollo competente de
estrategias gerenciales, la puesta en marcha de nuevas propuestas sobre el control de la gestion, y
la credibilidad a la informacion fiscal y tributaria de la empresa.

Ademas, su desemperfio debe estar encaminado en velar por el cumplimiento de los estatutos y
la normatividad de la empresa; a la elaboracion de informes oportunos y veraces; y a verificar la
existencia de un adecuado sistema de control interno garantizando su cumplimiento y generando
resultados confiables a una organizacion. Todo lo anterior en el marco en la transparencia, la
ética e imparcialidad, que permitan caracterizar el ejercicio profesional de revisor fiscal como

una accion de confiabilidad.

En este orden de ideas, la revisoria fiscal en Colombia desarrolla un ejercicio de vital
importancia para los entes econdémicos de distinta indole, en la medida que realiza la fiscalizacion
de los mismos garantizando transparencia y competitividad en las operaciones econémica; todo
desde las acciones de las normas legales. Por consecuente, el papel que desempefia el Revisor
Fiscal desde una empresa, hace que en muchas ocasiones se vea involucrado en actos de

corrupcion por omision o negligencia.

A partir de lo anterior, el presente proyecto buscé profundizar en las responsabilidades del
Revisor Fiscal y en el tema de la corrupcién, a partir de los hallazgos dados en Colombia. Se
asume el concepto de corrupcién como una tempestad que desvian los recursos publicos y
privados de sus objetivos originales, llegando a manos de terceros que se benefician
inescrupulosamente sin importar el dafio que ocasionan a la sociedad; lo anterior soportado desde

lo sefialado por Zuleta (2015) quien afirma que:

[...] el origen etimologico de la palabra corrupcién procede del latin corruptio, que se
refiere a los cambios respecto a lo que se considera la naturaleza esencial de las cosas,
asi pues, se reconoce en la corrupcion una forma particular de cambio en virtud de la
cual algo esencialmente deja de ser lo que es o bien se aparta de la que fuera su original
intencion u objetivo. (p.5)
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Desde esta logica, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2004) ahonda en la
definicion de corrupcion como “El mal uso del poder publico o de la autoridad para el beneficio
particular, por medio del soborno, la extorsion, la venta de influencias, el nepotismo, el fraude, el
trafico de dinero y el desfalco” (p.2). A partir esta postura se intenta abordar el termino de
corrupcion desde las diversas acciones ilegales que dan lugar a dicho proceso acufiado al mal uso
de un poder publico; de ahi la importancia del ejercicio profesional desde la honestidad y

transparencia.

No obstante, el problema de la corrupcién no debe abordase solo desde el sector publico,
tambien se debe poner la lupa sobre el sector privado desde donde se presentan actos de
corrupcion que se convierten en limitantes para el desarrollo econémico y social. Por esta razon,
los estados miembros de la Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo
(OCDE) firmaron un convenio donde convertia el soborno empresarial en el extranjero como un
delito en el pais de origen de la firma que realiza el soborno. Finalmente, frente a estos contextos
es preciso sefialar que la corrupcion es un fendmeno social que irrumpe y corrompe al individuo,
quien de forma libre o bajo presidn abusa de su posicion de poder obteniendo para si mismo y

para terceras personas beneficios econémicos.

Por otro lado, los problemas de la corrupcion tambien tienen que ver con las diversas formas
en que la sociedad la visualiza, en algunos casos como en el contexto colombiano se llega a
justificar los actos de corrupcion y asi disminuir su impacto social y econdmico; esto sucede
porque la sociedad se encuentra corrompida desde los niveles mas basicos hasta las altas
instituciones del gobierno. Ademas, la organizacion no gubernamental Transparencia
Internacional en el indice de percepcion de la corrupcidn, publicado en el afio 2019, sefiala que
Colombia esta en la posicion 99 de 180 paises Y territorios evaluados segun su percepcion de

corrupcion en el sector pablico.

Como soporte de lo anteriormente evidenciado, la Contraloria General de la Nacion - CGN
desde su Cartilla denominada Grandes hallazgos (2018) relaciona algunos casos de corrupcion
presentados en el territorio colombiano: el Cartel de la Hemofilia, el Cartel de la Toga, las

irregularidades en el PAE (Programa de Alimentacién Escolar), el contrato para ampliar y
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modernizar la Refineria de Cartagena-REFICAR (que debia costar 3.900 millones de dolares y
termino costandole al Estado 8.060 millones de ddlares), los juegos nacionales de Ibagué,
Electricaribe, entre otros. En este mismo informe la Contraloria General indica que “inici6 4.141
procesos de responsabilidad fiscal por $21,6 billones (en 1.645 procesos formul6 imputacion por
$1,69 billones. Se emitieron 691 fallos con responsabilidad fiscal por $574.331 millones. Se

logro el resarcimiento del dafio por $699.000 millones [...]” (p.14).

Del mismo modo, la pagina de la Junta Central de Contadores publico el listado de contadores
y empresas sancionados, que para el estudio del presente proyecto, se destacan aquellas en donde

el contador ejercia como Revisor Fiscal:

Tabla 2.
Sanciones aplicadas a empresas y contadores.
N"f“bre O CC./Nit Cargo Sancién Conducta
Razon Social
Grave: Vulnero los articulos 7,8 numeral 1y 3, 10,
Rodriao Enriaue Revisor  Suspension 35,37.4, 37.6 y 70 de la Ley 43 de 1990. Falto al
go =nrig 4606574 - P control integral de la Sociedad y no dictamino los
Ruiz Fiscal 12 meses . . =
Estados Financieros del afio 2014.
Grave: Vulnero los articulos 7 numeral 1 literal C y
numeral 2 literal By C. 10, 37.4, 37.6 y 70 de la Ley
Fanny Figueredo Revisor  Suspension 43 de 1990. Certificacion de estados financieros,
. 52554514 ] RN . . L,
Baez Fiscal 12 meses  conciliacion contable y fiscal, asi como la declaracién
de renta del afio 2011, los cuales contenian
informacién inexacta, inconsistente e inexistente.
. L Grave: Certificacion de experiencia técnico contable,
Paola Rueda Revisor  Suspension - L : .
. 60405389 . con informacion contraria a la realidad.
Rodriguez Fiscal 12 meses
Grave: por la falta de haber previsto en sus informes
como Revisor Fiscal las irregularidades relacionadas
con los Estados Financieros a 31 de diciembre de
. . . 2014, documentos que no presentan razonablemente
Victor Novoa Revisor  Suspension N : A .
. 19427130 . la situacion financiera y econdmica de la entidad.
Murcia Fiscal 12 meses e :
Actuar que llevo a la vulneracién de los articulos?,
numeral 1 literal C, 10, 37 numerales 4, 6 y 10, 45y
70 de la Ley 43/1990.
Grave: desconocimiento de las normas de auditoria
Elias Rodriquez Revisor  SUSDension vigentes, pues desatendid su deber profesional al
ang 5638359 . P certificar la declaracion de Renta afio 2011, la cual no
Rodriguez Fiscal 12 meses

se encontraba acorde a la realidad contable.
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Leve: cometi6 la falta al dictaminar Estados
Julia Sofia Castro Revisor Financieros, sin el lleno de los requisitos legales error
Mateus 41651783 Fiscal Multa el cual fue subsanado posteriormente sin ocasionar
perjuicios a los usuarios de la informacion.
Grave: dado que quienes actlen como Revisores
Fiscales deben actuar con total independencia y
objetividad, esto con el fin de lograr una veraz
Gina Alejandra Revisor  Suspension auditoria del funcionamiento operacional y financiero
. 30080743 . X . 0
Arias Ocampo Fiscal 12 meses  del usuario, se encontrd que se extralimito en sus
funciones y se encontraba ejerciendo como
coadministradora.
Grave: desconocimiento de las normas de auditoria
Esther Sanabria Revisor  Suspension vigentes, pues desatendid su deber profesional al
Castellano 63306223 Fiscal 12pmeses certificar la declaracion de Renta afio 2011, la cual no
se encontraba acorde a la realidad contable.
Grave: desconocimiento de las normas de auditoria
Ricardo Neira Revisor  Suspension vigentes, pues desatendid su deber profesional al
. 91068108 . P certificar la declaracion de Renta afio 2011, la cual no
Ortiz Fiscal 12 meses .
se encontraba acorde a la realidad contable.
Grave: Al no ejercer supervision a la labor realizada
D.CP por el revisor fiscal delegado Duvén cano Pérez en la
AUDITORES Y 810001678 Sociedad Suspension  empresa NEWPHARM SA, todq Vez que no ml_‘grmo
REVISORES 6 meses oportunamente a los 6rganos sociales la colocacion de
FISCALES S.A acciones sin su debido reglamento.
Grave: quien, con su conocimiento en la actividad
GRANT
contable, conforme a las normas legales,
THORNTON L . - :
comprometié su capacidad calificada, favoreciendo
FAST & ABS . L, . . L .
AUDITORES Y 800159484 Sociedad Cancelacion mter_eses partlculgres, en perjuicio dg la confianza
publica, del patrimonio de los particulares y del
CONSULTORES - . . .
LTDA propio estado. Firma que tenia delegado al Revisor
Fiscal en INTERBOLSA.
Grave: se inobservo las disposiciones normativas que
en ejercicio de la actividad contable para
L SALUDCOOP debia cumplir, toda vez que se
AUDéiSOUP 830133724 Sociedad ?ulsgergzlszg demostrd la desviacion de recursos destinados a la

salud publica en favor de la EPS-SALUDCOOP y en
favor de terceros, sin pronunciamiento alguno por
parte de los implicados.
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2. ESTADO DEL ARTE Y REFERENTE TEORICO

Las funciones ejercidas por la revisoria fiscal aportan de manera significativa en el progreso
del pais, es tan incidente su ejercicio profesional que, adelantado de manera eficaz, independiente
y objetiva, logra dinamizar su desarrollo econdmico a partir de la inversion, el ahorro y el crédito.
Como érgano de fiscalizacion, la revisoria cumple con el objeto de garantizar seguridad a los
propietarios de las empresas en lo concerniente a las normas legales y estatutarias que se deben

adelantar, al igual que ofrece confianza y seguridad en la conservacién de los activos sociales.

Colombia, como estado social de derecho encaminado a la proteccién de sus ciudadanos,
dispone de funcionarios publicos que desde su ejercicio laboral apoyen el desarrollo de las
dindmicas del pais. No obstante, por razones presupuestales y dado al crecimiento del mercado, el
namero de funcionarios esta limitado y no puede observar la actuacion de todos los ciudadanos;
razén por la cual, acude a la imposicion de responsabilidades a particulares, como es el caso del

Revisor Fiscal.

2.1. Funciones del Revisor Fiscal

Las funciones del Revisor Fiscal, establecidas en el articulo 207 del Codigo de Comercio, por
el caracter de su naturaleza son consideradas de obligatorio cumplimiento, por lo que no pueden
ser delegadas; sin embargo, el revisor fiscal puede recurrir a profesionales auxiliares, quienes
deben actuar bajo su direccién y responsabilidad, y pueden ser reglamentadas Unicamente por el

maximo organo social de la entidad donde presta sus servicios en calidad de revisor fiscal.

A continuacion, se traen a referencia las funciones consagradas en el articulo 207:

a) Cerciorarse de que las operaciones que se celebren o cumplan por cuenta de la sociedad

se ajustan a las prescripciones de los estatutos, a las decisiones de la asamblea general y de la
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junta directiva. (Codigo de Comercio, 1971). Se identifica como verbo rector “cerciorarse” cuya
definicion, segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, es asegurarse de la verdad de
algo, lo que representaria que el revisor fiscal debe estar sequro de que todas las actividades
comerciales y actos de la sociedad se han desarrollado legalmente.

El dictamen constituye una declaracion de verdad o de certeza, por lo que el Revisor Fiscal
tiene la capacidad de vigilar todas las operaciones o le basta con revisar una muestra, y deducir
de ciertas operaciones que el resto estan en lo correcto. Sin embargo, para entender esta
responsabilidad se debe responder a la siguiente pregunta ¢el hombre puede conocer la verdad?,

al respecto Marias (1990) sefiala una de las formas en que el hombre se relaciona con la verdad:

Vivir con pretension de verdad, buscadndola en la medida en que no se la tiene o
resulta deficiente. Naturalmente, la verdad que se pretende y busca sera de otra
indole que la anterior; no una verdad en que «se esta» o creencia en sentido estricto,
sino una verdad a que «se llega» o idea; por consiguiente, una verdad en cuyo
funcionamiento dentro de la vida va implicada la justificacion, por uno u otro
mecanismo Este modo de vivir, cuyo motor es la evidencia, viene definido
inicialmente por una menesterosidad de verdad, y no asegura la posesion de ella,
sino su exigencia; es la forma de vida del intelectual, en el sentido pleno del
término, y coincide con la primera en su autenticidad. (p.42)

En este orden de ideas, el revisor fiscal exige la verdad realizando trabajos de auditoria y
obteniendo evidencias que demuestren que la informacién suministrada por la compafiia es
cierta, pero no es deber del Revisor Fiscal abarcar todos los actos de la administracion. Este
adquiere seguridad sobre la verdad a través de ciertas técnicas que le permiten identificar y
evaluar las operaciones mas importantes y de mayor riesgo para la entidad. Para el
cumplimiento adecuado de esta funcion el Revisor Fiscal debe demostrar que hizo lo posible

para verificar el adecuado cumplimiento de las operaciones de la entidad.

b) Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asamblea o junta de socios, a la junta directiva o al
gerente, segun los casos, de las irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la sociedad
y en el desarrollo de sus negocios (Codigo de Comercio, 1971). El revisor fiscal esta en la
obligacion de denunciar y poner en conocimiento las “irregularidades” que observe en la

compafiia. Se asume el significado de la palabra irregular desde lo sefialado por el diccionario de



RESPONSABILIDADES DEL REVISOR FISCAL EN PREVENCION DE ACTOS DE CORRUPCION 18

la real academia de la lengua espafiola, el cual indica que esta fuera de regla o contraria a ella;
por consiguiente, este numeral esta exigiendo al Revisor Fiscal a comunicar sobre las

irregularidades a la Ley o estatutos, ante la asamblea general 0 méximo 6rgano social.

Esta funcion es conforme a la primera en la medida que, después de cerciorarse de las
operaciones sociales y evidenciar algin incumplimiento normativo, debe ponerlo en
conocimiento por medio escrito y en el menor tiempo posible. Es de aclarar que esta funcién no
esta infringiendo el Articulo 214 del Cddigo de Comercio el cual sefala que “el Revisor Fiscal
debera guardar completa reserva sobre los actos o0 hechos que tenga conocimiento en ejercicio de
su cargo y solamente podra comunicarlos o denunciarlos en la forma y casos previstos
expresamente en las leyes” (Codigo de Comercio, 1971), dado a que esta reserva alude a los
temas contables, procedimientos industriales, politicas de mercadeo, entre otros.

Es claro que la reserva no es absoluta, pues claramente sugiere que el revisor en algunos casos
debera compartir sus hallazgos incluyendo los que se consideren bajo secreto profesional, con el
objeto de que no se guarde informacidn que puede ser Util para terceros, y para el mismo estado

como se abarca en el numeral 3 del articulo 207.

c) Colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion y vigilancia de las
compafiias, y rendirles los informes a que haya lugar o le sean solicitados (Codigo de Comercio,
1971). La palabra clave en este enunciado es “colaborar” la cual hace referencia a poner en
comun trabajo, medios o personas, para alcanzar unos mismos objetivos o facilitar la realizacion
de una determinada tarea. En otras palabras, lo que se intenta sefialar es que el revisor fiscal es
una extension del Estado presente en la sociedad que vela por los intereses de la comunidad en
general. Lo anteriormente expuesto se relaciona con lo mencionado por la Superintendencia de
Sociedades mediante circular SD-010 del 24/08/1979 donde se refiere que “algunos Revisores
Fiscales, posiblemente han olvidado que son una extension de la superintendencia en el control y
vigilancia de las compaiiias [...]”’; por esta razén, es triste observar como la figura del Revisor

fiscal se ha prestado para realizar actos de corrupcion y engaiar a las instituciones del Estado.
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En este sentido, el Revisor Fiscal esta para defender los intereses de los socios y particulares,
teniendo en cuenta que esté es la personificacion de la legalidad y veracidad, por lo que no es
comprensible que se preste para engafiar e infringir las normas. Ademas, esta funcion es
claramente una obligatoriedad del Revisor Fiscal, la de informar las posibles infracciones e
irregularidades a los entes de inspeccion y vigilancia, y colaborar con estos para preservar el

correcto funcionamiento de la sociedad.

d) Velar por que se lleven regularmente la contabilidad de la sociedad y las actas de las
reuniones de la asamblea, de la junta de socios y de la junta directiva, y porque se conserven
debidamente la correspondencia de la sociedad y los comprobantes de las cuentas, impartiendo
las instrucciones necesarias para tales fines; (Codigo de Comercio, 1971). En este apartado se
utiliza el verbo “velar”, el cual tiene relacion con: vigilar, cuidar, custodiar o guardar; por lo cual
se entiende que es funcion del Revisor Fiscal cuidar de la contabilidad y las actas de forma

regular, ordinaria y formalmente ajustandose a las normas existentes.

El legislador con esta funcion busca que el Revisor Fiscal realice una valoracion de la
fidelidad y veracidad de los registros contables y de los estados financieros; esto quiere decir que
el Revisor debe estar informado sobre los marcos técnicos contables aplicables a cada sociedad o
persona, tener la capacidad de reconocerlos y velar porque la aplicacion de los estandares se esté
realizando de forma adecuada en la empresa. De hallarse algun registro que no cumple con los
estandares, puede recomendar ajustes en la contabilidad de manera que se evite que terceros
tomen decisiones equivocadas, basada en informacién que no represente fielmente la situacién

econdmica de la sociedad.

Ahora bien, para poder dar fe de las actuaciones de los administradores y la debida diligencia
en las Actas de los maximos érganos sociales, el Revisor Fiscal esta en la obligacion de tener
conocimiento sobre las convocatorias, a pesar de que no es obligacion convocar al Revisor Fiscal,
es deducible que él mismo por su caracter fiscalizador y universal de los actos de la sociedad se
enteré de estas, de manera que presente informes y rinda cuentas en caso de ser solicitadas. De

igual manera, puede proceder a denunciar ante el maximo érgano, si es el caso de una
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irregularidad, como también, el Revisor Fiscal puede participar en las discusiones sobre los

temas, pero no tendré derecho al voto.

e) Inspeccionar asiduamente los bienes de la sociedad y procurar que se tomen
oportunamente las medidas de conservacion o seguridad de los mismos y de los que ella tenga en
custodia a cualquier otro titulo (Codigo de Comercio, 1971). A partir de este numeral el Revisor
Fiscal ya no podré desarrollar sus funciones desde una oficina donde analiza los soportes
contables, contratos, actas o informacion que haya solicitado a la administracion, dado a que con
el numeral 5y 6 del articulo 207 del cddigo de comercio lo que busca el legislador es que el
Revisor Fiscal verifique la realidad de las cifras presentadas en los estados financieros, el valor
de los inventarios (el Revisor Fiscal debe presenciar y/o hacer inventarios selectivos o generales
donde confronte la informacion en libros y lo que hay fisicamente), las inversiones (revisar los
titulos valores resguardados en tesoreria, acciones de bolsas de valores y que dichas inversiones
se realicen en entidades que cumplan con la vigilancia y control de la Superintendencia
Financiera), la Planta y los Equipo (Inspeccionar las edificaciones, muebles y enceres, equipos de
coémputo, que estén en condiciones adecuadas y que la administracion este realizando la
conservacion de los mismo, igualmente que se reconozcan en los estados financieros un deterioro
o pérdida de valor que refleje fielmente la situacion econdmica). En resumidas, la virtud del

Revisor Fiscal en estos dos numerales esta en el hecho de inspeccionar personalmente.

Importante sefialar que, el Revisor Fiscal debe ser consciente que hay situaciones que no
conoce (valor de un terreno, vida Gtil de una edificacion, etc.) por ello puede acudir a la ayuda de
profesionales en otras areas que le apoyen con su opinion y conocimiento sobre el tema para que

el Revisor Fiscal, si es el caso, recomiende mejorar la custodia de los bienes.

e) Impartir las instrucciones, practicar las inspecciones y solicitar los informes que sean
necesarios para establecer un control permanente sobre los valores sociales; f) Autorizar con su
firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o informe correspondiente; g) Convocar a
la asamblea o0 a la junta de socios a reuniones extraordinarias cuando lo juzgue necesario; h)
Cumplir las demas atribuciones que le sefialen las leyes o los estatutos y las que, siendo

compatibles con las anteriores, le encomiende la asamblea o junta de socios. (Cédigo de
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Comercio, 1971). Finalmente, el legislador deja claro que puede adicionar funciones al Revisor
Fiscal como lo ha hecho, normas tributarias, laborales, contables, prevencion del Lavado de
Activos y Financiacién del Terrorismo, y otras que se han desarrollado posteriores al Cédigo de

Comercio.

2.2. Responsabilidad del Revisor Fiscal

La responsabilidad desde la perspectiva juridica es la reaccion del ordenamiento juridico a la
infraccién de una norma por parte de una persona. En este orden de ideas, Hans Kelsen (como se
cito en Sanz, 2000) la define en su Teoria Pura del Derecho como “la relacion del individuo,
contra el cual se dirige la sancion, con el delito que él mismo hubiera cometido o que un tercero
cometiera” (p.137). Por lo anterior, las responsabilidades del Revisor Fiscal nacen de la accion u
omision de sus obligaciones, por lo cual es su deber reparar el dafio sufrido por terceros; tal como
esta sefialado en el articulo 2341 del Codigo Civil: “El que ha cometido un delito o culpa, que a
inferido dafio a otro, es obligado a la indemnizacion, sin perjuicio de la pena principal que la ley

imponga por la culpa o el delito cometido” (p. 209).

Es preciso sefialar que la legislacion colombiana ha dejado clara la responsabilidad del
Revisor Fiscal desde el ejercicio de su trabajo, y lo sanciona por el incumplimiento de este.
Ademaés de las normas consagradas en el cddigo de comercio, se observan normas donde se
regula la profesion del contador publico y revisor fiscal, y normas donde su responsabilidad es

penal.

Atendiendo este listado normativo se puede observar las siguientes clases de responsabilidad

del revisor fiscal:

e Civil

e Penal

e Administrativa
e Disciplinaria
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Con base en las citadas responsabilidades, es pertinente sefialar que el ejercicio de la Revisoria
Fiscal es una de las labores mas riesgosas a desempefiar, por la gran variedad de responsabilidad
que asume ante los propietarios, empleados, proveedores, clientes, entidades bancarias y con el
mismo Estado Colombiano. A esto se le suma el contexto politico y social del pais, donde se
presenta una cultura de narcotrafico, corrupcion e irregularidades en los negocios que dan lugar a
que muchos revisores fiscales observen los delitos, pero aun teniendo la obligacion legal de

denunciarlos, se callan por amenazas a su vida y la de sus familias.

2.3. La Responsabilidad Civil

Consagrada en el articulo 211 del Codigo de Comercio, el cual preceptiia que “El Revisor
Fiscal respondera de los perjuicios que ocasione a la sociedad, a sus asociados o terceros por
negligencia o dolo en el cumplimiento de funciones”. (Codigo de Comercio, 1971). En este
sentido, este articulo hace referencia a la responsabilidad civil de las acciones del Revisor Fiscal

que por omision de un hecho causa dafio a otra persona.

Las palabras claves del citado articulo, para entender la responsabilidad civil, son negligencia
y dolo. Se entiende por negligencia la falta de desarrollo de un comportamiento propio y
adecuado de una persona en el actuar de su funcion o cargo; por tal razén, el Revisor Fiscal debe
actuar con precaucion, prontitud y en los términos que sefiala la Ley, atendiendo cada caso
particular de su cliente y evaluando asi los controles establecidos por el cliente o por la Ley, de
manera que su opinion esta basada en informacion real, fiable, oportuna y comprensible.
De esta manera se evita que su opinién este conformada por informacién incompleta,
ocasionando perjuicios a usuarios internos o externos. Del mismo modo, el dolo es el engafio o
fraude con la intencidn de afectar a alguien mediante la accién u omision. Aqui el Revisor Fiscal
se asocia con su cliente de manera libre para presentar informacion falsa con la cual engafiar o

simular operaciones comerciales.

Finalmente, es fundamental sefialar que la negligencia es ocasionada por la falta de

desempefio profesional y el dolo es la asociacion con el cliente para realizar el dafio.
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2.4. La Responsabilidad Penal

A traves del articulo 212 del Codigo de Comercio (1971), se hace sefiala la responsabilidad penal

del Revisor Fiscal:

El revisor fiscal que, a sabiendas, autorice balances con inexactitudes graves, o rinda a la
asamblea o0 a la junta de socios informes con tales inexactitudes, incurrir en las sanciones
previstas en el Codigo Penal para la falsedad en documentos privados, mas la interdiccion
temporal o definitiva para ejercer el cargo de revisor fiscal. (Cédigo de Comercio, 1971)

El Revisor Fiscal ejerce funciones del estado al fiscalizar la actuacion de los administradores,
por esta razon, esta obligado a denunciar los delitos que identifique en su ejercicio de auditoria.
Ademas, esta responsabilidad es ampliada en los articulos 42, 43 y 45 de la Ley 222 de 1995, y
en el inciso 2° del articulo 42 de la Ley 222 de 1995, desde donde se prevé que “Los
administradores y el Revisor Fiscal, responderan por los perjuicios que causen a la sociedad, a los

socios o a terceros por la no preparacion o difusion de los estados financieros”.

En este orden de ideas, el articulo 43 de la misma Ley, es preciso en sefialar que, sin perjuicio
de lo dispuesto en otras normas, los revisores fiscales llegaran a ser sancionados con prisién de

uno a seis afnos, quienes a sabiendas:

1. Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o certificaciones contrarias

a la realidad.
2. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en sus notas.

De igual forma, el inciso 2° del articulo 45 de la Ley 222 de 1995 se encuentra sefialado que la
aprobacion de las cuentas no exonera de responsabilidad a los administradores, representantes

legales, contadores publicos, empleados, asesores 0 Revisores Fiscales.

A partir de lo anteriormente expuesto, es preciso sefialar que, llegado el caso, se puede dar la
opcidn de estar incurriendo en delitos consagrados en el Codigo Penal desde la perspectiva de

falsedad en documento, favorecimiento y otros delitos mas. Esto tendria lugar a penas de prision,
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dado a que han suministrado datos, constancias o certificados que no van con la realidad; como
también cuando se ordenan, toleran, realizan u omiten falsedades en los dictdmenes de estados

financieros.

Ademas, esta clase de responsabilidad se presenta cuando el Revisor Fiscal, por accion u
omision que esta tipificada en la Ley independientemente del dafio y de su indemnizacién,
conlleva una accion penal, dado a que el dafio no es particular. Al estar tipificado en la Ley se
entiende que afecta a la ciudadania en general y hasta para el mismo Estado, por lo cual se

requiere la investigacion y juicio donde se demuestre la culpabilidad del accionante.

En la actualidad los Revisores Fiscales se han visto inmersos en diferentes casos de
corrupcion de importantes empresas del pais como Interbolsa, SaludCoop, Reficar, Dian, Efecty,
Odebrecht, cartel de la Hemofilia, entre muchos otros. La pregunta que se hace la sociedad es
¢Ddnde estaban los Revisores Fiscales de estas empresas?, pues no se pueden ocultar en el
desconocimiento de dichas acciones, ya que tienen la responsabilidad de detectar y denunciar
estos casos, que debieron ser hallados en el ejercicio de su trabajo de auditoria integral con

buenas practicas, escepticismo profesional y practicas contables de sus clientes.

Por esta razén, el articulo 7 de la Ley 1474 de 2011 adiciono el numeral 5 al articulo 26 de la
Ley 43 de 1990 desde donde se sefiala que:

Cuando se actué en calidad de Revisor Fiscal, no denunciar o poner en conocimiento de
la autoridad disciplinaria o fiscal correspondiente, los actos de corrupcion que haya
encontrado en el ejercicio de su cargo, dentro de los seis (6) meses siguientes a que haya
conocido el hecho o tuviera la obligacion legal de conocerlo, actos de corrupciéon. En
relacion con actos de corrupcion no procedera el secreto profesional.

Aqui lo importante es resaltar la parte donde se sefiala “[...] que haya conocido el hecho o
tuviera la obligacion legal de conocerlo [...]” (Ley 43, 1990), esto da a entender que el Revisor
Fiscal no puede alegar su desconocimiento, pues se deduce que tiene facultades y libertades para
inspeccionar todos los hechos llevados a cabo por los administradores y funcionarios de la

empresa.
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A continuacion, se muestra el resumen de los profesionales vinculados a procesos penales por
corrupcion en el periodo 2004-2016, elaborado por Navarro y Ruiz (2017) a partir de los datos

suministrados por la Fiscalia General de la Nacion:

Tabla 3.
Participacion de Contadores Publicos en Casos de Corrupcion en Colombia, 2004-2016
Sector Publico Sector Privado
Ente afectado/caso ~ No. de Ente afectado/caso ~ No. de
implicados implicados

DIAN 13 Molinos del Cauca S.A. 4
DNE 4 COMFAMILIAR 2
COLJUEGOS 3 DMG 2
ENERGUAVIARE 2 INTERBOLSA 2
Instituto Departamental De 4 DEPORTIVO INDEI?ENDIENTE )
Turismo Del Meta MEDELLIN
Secretaria de Salud 4 DESVIO DE COMBUSTIBLES 2
Departamento de Sucre
Otros 2 Otros 2
TOTAL 32 TOTAL 16

Como se puede observar, de los 48 delitos el 66.67% se presenta en las instituciones del
Estado que estan mas vulnerables para que ocurran los actos de corrupcion, por su cultura
organizacional y cultura social. En muchas ocasiones desde el sector pablico los funcionarios no
cumplen con los perfiles adecuados para desempefar las funciones asignadas, permitiendo que la
cultura de corrupcion sea mas fuerte en lo pablico que privado; ademas de las pocas

consecuencias juridicas para los principales lideres de los actos de corrupcion.

2.5. La Responsabilidad Administrativa

La responsabilidad administrativa se presenta cuando el Revisor Fiscal no cumple con sus

funciones previstas en la ley, o las cumple de manera irregular, o de forma negligente, o falta a la

reserva sobre los actos o hechos de que tenga conocimiento en ejercicio de su cargo (art. 214 y
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216 del Codigo de Comercio); y en tal virtud le es aplicable las sanciones administrativas a que

haya lugar.

Los revisores fiscales tienen varios organismos que pueden afectar el ejercicio profesional,
como la facultad conferida al juez penal en el articulo 212 del Codigo de Comercio que permite
la prohibicion temporal o definitiva para ejercer el cargo por el delito de falsedad en documento
privado; y las superintendencias quienes pueden sancionar al Revisor Fiscal por el
incumplimiento de sus funciones legales con suspension del cargo de un mes a un afio segun la
gravedad de la falta, y en caso de repetir con la prohibicion permanente o definitiva de ejercer el
cargo (facultades consagradas en los articulos 216 y 217 del Cdédigo de Comercio). De igual
forma la DIAN puede suspender la facultad para firmar las declaraciones al contador o Revisor
Fiscal, cuando acredite mediante esta un mayor valor a pagar o un menor saldo a favor originados

en la inexactitud de saldos contables.

Responsabilidad
Administrativa.

Interdiccidn temporal
ydefinitiva para el
ejercicio del cargo.

Remaocion del cargo.

1

Juez penal y
Superintendencias.

Superintendencias.

||
Suspension y prohibicicn

para firmar declaracionses
de tributarias.

!

DIAM.

Figura 1. En esta figura se organiza, como elaboracién propia, los diferentes entes y sanciones
que se pueden impartir desde el incumplimiento de la Responsabilidad Administrativa del
Revisor Fiscal.
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2.6. La Responsabilidad Disciplinaria

Los profesionales de la contaduria publica en la actualidad deben observar en concordancia
dos codigos de ética, uno consagrado en los articulos 35 a 40 de la Ley 43 de 1990, y el cddigo
de ética de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) consagrado en el Decreto Unico
Reglamentario 2420 de 2015.

Estos codigos traen los principios éticos que deberan ser aplicados por los profesionales de la
contaduria publica en los trabajos que realicen, sin importar el tipo de trabajo, alcance o

vinculacion laboral (independiente o empleado).

SJUNTA CENTRAL
ODE CONTADOREY

Ley 43 de 1990

Figura 2. Principios éticos que deberan ser aplicados por los profesionales de la contaduria publica
durante el ejercicio de su labor. Elaboracion propia.
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Desde este contexto, es preciso sefialar que el contador publico tiene como tribunal
disciplinario a la Junta Central de Contadores, conocida como el organismo rector de la
profesion, quien es responsable del registro, inspeccidn y vigilancia de los mismos para

garantizar el correcto ejercicio contable y la ética profesional.

Tabla 4.
Sanciones Junta Central de Contadores 2014-2018

Tipo se Sancién No. Contadores Sancionados
Suspension 358
Cancelacion 20
Amonestacion 22
Multa 4

Para la elaboracion de la tabla se tomaron datos de la pagina de la Junta Central de
contadores, https://sgr.jcc.gov.co:8181/apex/f?p=119:1:0:


https://sgr.jcc.gov.co:8181/apex/f?p=119:1:0:
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3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo General

Analizar las responsabilidades del Revisor Fiscal frente a la prevenciéon a los actos de
corrupcion, especificamente lo sucedido en la REFINERIA DE CARTAGENA - REFICAR.

3.2. Objetivos Especificos

e Determinar las responsabilidades que tiene los Revisores Fiscales en la prevencion de los

actos de corrupcion.

e Realizar un listado de empresas involucradas en casos de corrupcion en los ultimos afios.

e Identificar los casos de revisores fiscales implicados en actos de corrupcion.
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4. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El enfoque del presente proyecto de investigacion es de corte cualitativo, a través del cual se
buscé analizar las responsabilidades del Revisor Fiscal frente a la prevencion a los actos de
corrupcidn, especificamente lo sucedido en la REFINERIA DE CARTAGENA — REFICAR; con
el fin de identificar las posibles fallas u omisiones que se presentaron y originaron actos de
corrupcion, cuya revisoria fiscal estaba a cargo de la firma internacional Ernest & Young,

sociedad prestadora de servicios aseguramiento, impuestos, asesoria y transacciones.

En este sentido, el enfoque cualitativo permite dar respuestas a problemas sociales y una
mayor comprension de la realidad con base a la informacion obtenida del caso de estudio. De

acuerdo con Bonilla y Rodriguez (citado por Bernal, 2010) afirman que:

Se orienta a profundizar casos especificos y no a generalizar. Su preocupacién no es
prioritariamente medir, sino cualificar y describir el fendmeno social a partir de rasgos
determinantes, segun sean percibidos por los elementos mismos que estan dentro de la
situacion estudiada. (p.68)

En las investigaciones cualitativas el disefio adquiere un significado particular al encontrarse
sujetas a las situaciones individuales de cada caso de estudio, es por esta razon que no se pueden
encontrar replicas, se encuentran investigaciones similares, que comparten similitudes pero, al
estar el investigador inmerso en la recoleccion de datos y el ambiente donde se desarrolla la
investigacion varia durante el curso de la misma, permite que cada investigacion cualitativa sea

Unica y arrojen resultados diferentes.

Desde esta perspectiva, la investigacion utilizo un disefio hermenéutico que contiene
elementos de Teoria Fundamentada, en donde segiin Hernandez (2014) “su proposito es
desarrollar teorias basadas en datos empiricos y se aplica a areas especificas” (p. 472). Lo que se
pretende con este estudio de investigacion es recolectar informacion a través de la experiencia de

los entrevistados y de los documentos del estudio del caso.
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En cuanto a las categorias de analisis de la informacién se identificaron las siguientes:
responsabilidades del Revisor Fiscal y corrupcion. De acuerdo con Hernandez (2014) “El
enfoque cualitativo utiliza la recoleccion y andlisis de los datos para afinar las preguntas de
investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion.” (p.7). Por
consiguiente, se recolectd y analiz6 informacion pertinente sobre las responsabilidades del
Revisor Fiscal, y el efecto y definicion de la corrupcion, de modo que se identificaran las fallas

que dieron lugar a actos de corrupcion en la entidad.

El caso de estudio “REFICAR” fue suministrado por la Contraloria General de la Republica,
el cual cont6 con un analisis a profundidad con el fin de identificar las posibles fallas que se

presentaron y que posiblemente dieron lugar a actos de corrupcion.

De otro lado, es pertinente sefialar que las técnicas en la investigacion cualitativa no se
encuentran definidas y separadas de forma clara como en la investigacion cuantitativa; de
acuerdo con Bryman y Burguéss (citado por Corbetta, 2010) “la investigacion cualitativa no
puede reducirse a técnicas especificas, ni a una sucesion de estados, si no que consiste mas bien

en un proceso dinamico que une problemas, teorias y métodos” (p. 301).

En cuanto a las técnicas de investigacion, el enfoque cualitativo emplea las siguientes:

e Entrevista

e Observacion

e Analisis Documental

e Historias De Vida

e Cuestionarios

e Sistematizacion De Experiencias
e Preguntas etnograficas.
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De acuerdo con el problema objeto de investigacion del presente proyecto se utilizaran las

siguientes técnicas:

a) Sistematizacion de experiencias: desde los postulados de Bernachea y Morgan (2014)

quienes conciben la sistematizacion de la experiencia como un proceso que:

[...] pretende ordenar, procesar y hacer comunicables los conocimientos adquiridos
en éstas. Concebimos la sistematizacion como la reconstruccién y reflexién analitica
sobre una experiencia, mediante la cual se interpreta lo sucedido para comprenderlo.
Por tanto, ésta permite obtener conocimientos consistentes y sustentados,
comunicarlos, confrontar la experiencia con otras y con el conocimiento tedrico
existente, y asi contribuir a una acumulacion de conocimientos generados desde y
para la practica. (p.12)

b) Estudio de caso y/o analisis documental: en el presente proyecto de investigacion se
adelantd el estudio del caso de REFICAR. Desde esta perspectiva y de acuerdo con Skate
(citado por Suarez, 2001) se asume esta técnica de investigacion, como:

[...] método de investigacion social que fundamenta su credibilidad en la capacidad
de generalizacion sobre la comprensién total y plena de las experiencias. Este se
centra en el conocimiento tacito que surge de la experiencia humana y tiene como
finalidad que todos los implicados amplien su comprensién de esta. (p.52)

Con la informacion suministrada por la Contraloria y las diferentes fuentes secundarias,
tales como videos, entrevistas, archivos de investigacion, noticias, leyes, etc., se intentd
realizar una descripcion que presentara las responsabilidades que posiblemente omitid el

Revisor Fiscal.
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4.1 Fases de la Metodologia de Investigacion

Para el desarrollo del presente proyecto de investigacion, se analizaron las responsabilidades

del Revisor Fiscal en la prevencion de los actos de corrupcién, reconocidos en el caso REFICAR,

por ello se manejaron las siguientes fases:

a)

b)

Responsabilidades del revisor fiscal en la prevencidn de los actos de corrupcion: se
realiz6 una investigacion a través de fuentes bibliogréficas, digitales, revision de libros,
articulos, periddicos, revistas e informe de la Contraloria con el propdsito de indagar,
consultar, recopilar y organizar la informacion que se utilizé para el analisis del caso de
estudio. La investigacion se centra en el anlisis del caso REFICAR suministrado por la

Contraloria.

Aplicacion y andlisis de la sistematizacion de la experiencia: Una vez revisada,
analizada e interpretada la informacion que se selecciono para la investigacion, se inicio la
construccion del instrumento de investigacién a través del cual se obtendria la informacion
requerida; dicho instrumento se estructura en una tabla distribuida en ideas principales,

identificando la responsabilidad penal, administrativa y ética que el revisor fiscal infringio.

Posteriormente se realizara la descripcion y analisis de los resultados obtenidos por los
investigadores durante la aplicacion del instrumento seleccionado. En general, corresponde
al estudio de los resultados obtenidos por medio de la técnica de recoleccién de la
informacion seleccionada con relacion al enfoque metodoldgico adoptado en la misma.
Posteriormente, se procede a la elaboracién de conclusiones, las cuales seran punto de

partida para futuras investigaciones que guarden relacion con el tema.

Por ultimo, se realiza el informe final, una vez desarrollada la metodologia, se busca la
divulgacion de los resultados, estableciendo mecanismos de difusion para que la
informacidn obtenida llegue a las personas vinculadas a la labor del profesional en revisoria

fiscal y en la investigacién de estas.
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5. RESULTADOS SOBRE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS REVISORES
FISCALES EN LA PREVENCION DE LOS ACTOS DE CORRUPCION

5.1. Caso de estudio Refineria de Cartagena

Desde los contextos historicos se puede sefialar que la refineria de Cartagena es un complejo
industrial y de refinacion, construida por Exxon en los afios de 1957; sin embargo, en 1974 paso
a manos de Ecopetrol. Mas tarde, el Gobierno Nacional se interesa por iniciar planes de
modernizacion y ampliacion de la refineria, afio de 1997, con la Idgica de que el pais necesitaba
mejorar su capacidad de refinacion. Tiempo después, durante el afio 2006, se realizo la subasta
publica para conseguir los recursos que permitieran ampliar y modernizar la refineria,
postulandose la Brasilera Petrobras y la suiza Glencore. Esta Gltima se quedd con el 51% de las

acciones del proyecto quien en conjunto con Ecopetrol creo la Refineria de Cartagena S.A.

La Contraloria General de la Republica-CGN (2016) informa que el pago que inicialmente fue
pactado a dos cuotas por valor de USD 630,7 millones, termino realizandose en tres cuotas y por
un valor de USD 658.7 millones, lo que equivale a USD 28 millones de més. Para el afio 2009
Glencore vende a Ecopetrol el 51% de las acciones para recuperar parte de la inversion que
efectud en el 2006, ya que en esos momentos estaba atravesando graves problemas financieros y

no contaba con los recursos para terminar con la ampliacion.

A partir de lo anterior, el grupo empresarial Ecopetrol decide seguir solo con el proceso de
modernizacion; firmoé un contrato con la compafiia Chicago, Bridge & Iron (CB&lI), para le
planeacion y ejecucion del proyecto quien debia contratar la mano de obra calificada, el disefio y
la construccién. Pero luego se realizé un cambio en la modalidad del contrato con CB&lI, pues
paso de un contrato de costos fijos a costos reembolsables. Con esta modificacion Ecopetrol solo
se dedico a girar los recursos de las facturas que presentaba CB&I, iniciando asi el sobrecosto,

dado a que terceros empezaron a beneficiarse de estos, tal como lo sefiala el periodico El
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Espectador (2016) al publicar que el 29% de los contratos celebrados presentaban sobrecostos

superiores al 100%.

Luego de conocer esta realidad, la Contraloria General de la Republica en el afio 2011 decide
intervenir a Reficar, hallando que el endeudamiento era mucho mayor a la rentabilidad generada.
Por supuesto se descubrieron fallas en el control y en el manejo de los recursos, evidenciandose

que los avances del proyecto no eran justificados con los costos.

Segun la CGR la junta directiva de Ecopetrol/Reficar conocia desde el afio 2011 de los
retrasos del proyecto y los incumplimientos que venia presentando CB&I, lo que da a entender
que los directivos eran conocedores de la situacion de las obras y lo que esto representaba en
recursos financieros. Siendo asi se esperaria que el Revisor Fiscal de Reficar se hubiera
pronunciado y/o advertido sobre las irregularidades que se venian presentando, ya que este debe
tener una inspeccion asiduamente de los bienes y activos de la sociedad donde presta sus
servicios, segun lo contempla el articulo 207 del Codigo de Comercio. Pero existian factores que
no permitian que se interviniera la produccion de Reficar como el precio del barril del petroleo,
que se ubicaba por encima de los 80 dodlares, y que la estabilidad en el precio del dolar, lo que
permitia que se lograra ocultar el efecto en las finanzas por los sobrecostos y demoras en el

proyecto que venia presentandose por el fraude. (Revista Semana, 2016).

No obstante, las situaciones externas del mercado cambiaron, se presentd alza del precio del
dolar a més de $3.400 pesos y el precio del barril se ubico por debajo de los USD 30, lo que dio
lugar a que saliera a la luz los inadecuados manejos, el fraude, posibles actos de corrupcién y
falta de ética de los profesionales. Para el afio 2013, se elevd el costo del proyecto a USD 6.092
millones lo que provoco que se realizara un endeudamiento en moneda extranjera y capitalizacion
de las acciones para seguir financiando el proyecto. Igualmente se evidencio en el afio 2014 el
pago de facturas sin la aprobacion del supervisor del proyecto, ademas de pagos dobles de los
costos, ya que se canceld por servicios no prestados, horas no trabajadas, y facturas sin los

debidos soportes, aumentando el desfalco al pais.
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Mas adelante, durante el afio 2016, se termind la ampliacion de la Refineria de Cartagena lo
que generaba gran expectativa en el aumento de la rentabilidad por barril para Ecopetrol y el
Gobierno Nacional, pues esperaban que ayudara a reactivar la economia creando empleos
directos e indirectos, y a través de los impuestos que generarian en los proximos afios por la venta
de hidrocarburos. lgualmente, en el afio 2017 la deuda de Reficar se vio beneficiada, como
resultado de la decision de Ecopetrol, al asumir voluntariamente los créditos que habia asumido
la refineria con la banca internacional; por la cual, los créditos fueron cedidos a Ecopetrol en
diciembre de 2017 realizando el pago ese mismo mes por valor de USD 2.596 millones. Esto
implic6 una capitalizacion en Reficar por el monto de la deuda asumida, representando un
incremento en la participacion accionaria de Ecopetrol en la refineria, y para la Contraloria, esto
permitié un mejor resultado en la vigencia 2017 de Reficar y asi optimizar el flujo de caja para

anos futuros.

En este orden de ideas, tras analizar los acontecimientos de Reficar cabe la duda sobre la
efectividad de los controles, en la medida en que “la firma de auditoria Foster Wheeler encargada
de validar los ajustes que CB&I le presentaba a Reficar y a Ecopetrol, los anticipos de los
prepagos y en la validacion de las facturas” (El Universal, 2016, parr. 4). Igualmente, la revisoria
fiscal de Reficar al permitir que se presentara estas situaciones falt6 a lo ordenado en los
numerales del articulo 207 del Codigo de Comercio, y otras normas como el articulo 80 de la Ley
190 de 1995. Ademas, los profesionales contables involucrados en estos escandalos faltaron a los

principios de ética contemplados en la Ley 43 de 1990.

Es pertinente sefialar que en Reficar los revisores fiscales debieron haber observado,
inspeccionando y analizado con mayor rigurosidad las cifras contenidas en los estados
financieros, y asi detectar circunstancias a tiempo para informar a la junta directiva, y de ser
necesario a las entidades del gobierno. Pero segun el informe de la contraloria la CB&I entregaba
de forma reiterada los datos incompletos y fuera de los términos, restringiendo la intervencion del

Revisor Fiscal en la entrega de inventarios.

Ante esta situacion, es preciso definir los siguientes conceptos que van directamente

relacionados con las responsabilidades del Revisor Fiscal:
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eFe publica: “La[...] firma de un Contador Publico en los actos propios de su profesion
hara presumir [...] que el acto respectivo se ajusta a los requisitos legales, lo mismo que

a los estatutarios en casos de personas juridicas”. (Legis, 2017)

e Confianza Publica: segin el diccionario de la Real Academia Espafiola (s.f.) “la
confianza es la seguridad o esperanza firme que alguien tiene de otro individuo o una
institucion”. De acuerdo con Charles Tilly “La confianza esta intimamente ligada a la
buena fe como fundamento generador de ella entre las personas, entre el Estado
democratico y sus ciudadanos” (COmo se cita en Pefia, 2017, p.5). Queda demostrado
que la revisoria fiscal es una funcidén publica y por tanto digna de confianza y
credibilidad, pero la confianza no se impone, sino que se gana mediante la demostracion

de calidad y capacidad en el desempefio profesional.

e Competencia y diligencia profesional: La diligencia para una profesion es el cuidado

y actitud de esmero con que se pretende hace o cumplir las actividades que le son propias.

e Etica Profesional: Conjunto de normas o principios por los cuales debe regirse una
persona, este factor trata de abarcar los parametros y actividades que se realizan en las
diferentes profesiones. Trata de establecer conciencia de responsabilidad en la ejecucion

de la profesion, mediante los valores que tiene cada persona

e Confiabilidad: Se asume la confiabilidad desde “[...] relacion del contador publico con
el usuario de sus servicios es el elemento primordial en la préactica profesional. Para que
dicha relacion tenga pleno éxito deber fundarse en un compromiso responsable, leal y
atentico, el cual impone las mas estrictas reservas profesional”. (Ley 43, 1990)

e Opinion de un Experto: “persona u organizacion especializada en un campo distinto al
de la contabilidad o auditoria, cuyo trabajo en ese campo se utiliza por el auditor para
facilitarle la obtencién de evidencia de auditoria suficiente y adecuada”. (Norma
Internacional de Auditoria, 2013, P. 3)
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e Prevencion: Accion de prevenir, medida o disposicion que se toma de manera anticipada

para evitar que suceda una cosa considerada negativa.

e Corrupcion: “la corrupcién es la practica que consiste en hacer abuso de poder, de

funciones o de medios para sacar un provecho econémico o de otra indole [...]” (Zuleta,

2015, p. 5), suele estar enmarcada en relaciones de poder entre los sujetos, sea en escala

micro 0 macro, sea privada o publica.

e Integridad: Se hace referencia a una persona que se identifica por obrar de manera

correcta, atento, educado e intachable.

5.2. Analisis de las responsabilidades del revisor fiscal

Tabla 5.

Analisis de las responsabilidades del Revisor Fiscal

Analizar las responsabilidades del revisor fiscal frente prevencion a los actos de corrupcion,
especificamente lo sucedido en la REFINERIA DE CARTAGENA - REFICAR.

Normatividad /Responsabilidad

Documentacion- Caso

Medio

Decreto 2420 de 2015, Anexo No.
4 seccion 110 Integridad.

Responsabilidad: El revisor fiscal
deben ser franco, honesto, tener
justicia en el trato y sinceridad en
las relaciones personales y
empresariales. No siendo participe
de la omision de informacion que
conduzca a posibles actos de
corrupcion.

La firma de auditoria Foster Wheeler
quien estaba a cargo del control y
seguimiento del contrato con CB&I, no
realizo su labor de forma integra al
permitir la omision de informacioén y al
verse favorecida de los sobrecostos pues
se incrementaros sus pagos hasta en un
142%. (p.52)

Acrticulo de Investigacion:

Giraldo, M. y Bermudez
R. (2018).
Responsabilidad Social
del Contador Publico:
Caso Reficar Pontificia
Universidad Javeriana
Cali, Colombia.

Decreto 2420 de 2015, Anexo No.
4 seccion 130 Competencia 'y
Diligencia Profesional.

asumir  con
diligencia

Responsabilidad:
competencia y
profesional el trabajo.

Se nota que el revisor fiscal ni siquiera
leyé los estados financieros que firma y
sobre los cuales opina. Esta es una
practica ancestral en Colombia y parece
que no hay interés en erradicarla. ...” “el
contador y revisor fiscal de la compafia
presenta informacién financiera sin
sustento técnico, demostrando
desconocimiento de la normatividad
vigente y aplicable a la entidad. (p. 4)

Articulo de Investigacion:

Mantilla Blanco, S.

(2018). Ayudenme a

entender los Estados
Financieros de REFICAR

©)
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Decreto 2420 de 2015 Anexo No
04 Seccion 150 Comportamiento
Profesional.

Responsabilidad: el revisor fiscal
debe cumplir todas las
disposiciones legales y
reglamentarias con el fin de
preservar la reputacion de la
profesion.

Segln el audio la W Radio que dice
“Reficar la verdadera telenovela que
comenzaremos a ver los colombianos
porque tiene muchos capitulos el de los
abogados, auditores, interventores
durante estos afios no contaron nada, pero
los ingenieros que fueron testigos quieren
contar todo”

Audio de W radio:

Junta Central de
Contadores investiga la
firma auditora de CB&l

por escandalo de Reficar.
(febrero de 2016). La W
Radio.

Decreto 2420 de 2015, Anexo No.
4 Norma Internacional de
Auditoria 620
Responsabilidad:  Cuando el
revisor fiscal requiera
conocimientos de un campo
distinto al de la contabilidad o la
auditoria debera solicitar opinion
de un experto que tenga
competencia y la capacidad

necesaria para tal fin.

En relacion con la proteccion al medio
ambiente, la Contraloria General de la
Republica (2016) en su informe, plasma
que el contratista de Reficar tenia que
velar por evitar que cualquier sustancia
contaminante entrara a realizar dafos
graves ambientales. Pero el contratista no
se percatd de realizar el manejo de estos
desechos contaminantes conforme a las
normas ambientales. (p.60)

Acrticulo de Investigacion:

Giraldo, M. y Bermudez
R. (2018).
Responsabilidad Social
del Contador Publico:
Caso Reficar Pontificia
Universidad Javeriana
Cali, Colombia.

Awrticulo 207, Codigo De
Comercio, Numeral 2

Responsabilidad: Dar oportuna
cuenta, por escrito, a la asamblea,
a la junta directiva o al gerente,
segun  los casos, de las
irregularidades que ocurran en el
funcionamiento de la sociedad y
en el desarrollo de sus
negocios]...|

El Tiempo entrevistd a Felipe Bayon,
presidente de Ecopetrol (propietaria
mayorista), para quien “lo que hicimos
fue quedarnos con la deuda. Pero lo mas
importante es que hicimos una
optimizacién operativa, en costos y
mantenimiento.” Lo interesante de esta
afirmacion es que en ninguna parte de las
notas a los estados financieros se hace
mencion a ello. Seria necesario revisar
los estados financieros de Ecopetrol y
comparar si Reficar sigue o no las
mismas politicas de contabilidad para
efectos de consolidacion.

Articulo Periodico:

Explicacidon de presidente
de Ecopetrol sobre cémo
Reficar dio utilidad. (09
de abril de 2018).
Redaccion El Tiempo.

Articulo 207, Codigo De
Comercio, Numeral 6

Responsabilidad: el revisor fiscal
debe solicitar la informacion
necesaria, inspeccionar de manera
permanente 'y amplia la
informacién financiera, contratos
y los inventarios de las compafiias

Para El Espectador, el asunto es la
continuacion del escandalo por los
sobrecostos en la modernizacion de la
Refineria de Cartagena (Reficar) y titula
que la Contraloria encontr6 US$1.500
millones en maquinaria sin usar. Habria
que identificar, en concreto, a qué activos
se refiere ello. Podria tratarse de un error
de clasificacion al contabilizar como
activos (listos para el uso) elementos que
estan en proceso de llegar a ser activos
(por lo cual todavia no estan en uso).

Articulo Periodico:

Contraloria encontré US$
1.500 millones en
maquinaria sin usar en
Reficar. (14 de marzo de
2017). Redaccion El
Espectador.
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Articulo 207, Cédigo De
Comercio, Numeral 5

Responsabilidad: El revisor fiscal
debe inspeccionar los bienes de la
sociedad. Los cuales deben estar
reconocidos de forma clara en los
estados financieros.

Valoracion del inventario de materiales
sobrantes, se pudo constatar que existen
elementos que no se encuentran
debidamente valorados, como se puede
observar al comparar una valvula de 3
pulgas cuyo valor unitario es de $6.254 y
esa misma valvula, pero de 6 pulgadas la
valoraron en $1.400.960, lo anterior
presenta incertidumbre en el valor
registrado en los estados financieros.

(p. 14)

Informe Contraloria
General de la Republica:

Contraloria General de la
Republica. (2017).
Informe de auditoria
financiera: Refineria de
Cartagena S.A.

Ley 190 de 1995, Articulo 80

Responsabilidad: velar por la
obtencion o adjudicacién de
contratos, cerciorarse de que las
operaciones que se celebren por
cuenta de la entidad objeto de
fiscalizacion y colaborar con las
funciones de control de dichas
auditorias.

Desde las primeras auditorias se
determind que el proyecto presentaba
serios problemas con la ejecucion,
algunos de los hechos que afectaron
fueron las continuas huelgas de los
trabajadores que generaron un continuo
cese de actividades producto de las
denuncias en las condiciones laborales,
otra de las problematicas evidentes fue el
bajo control de supervision de los
contratos reflejado en la ineficiente
gestion documental de la entidad y
relacionado con este tema se evidencia
que la liquidaciéon de los contratos se
vieron pospuestos debido los retrasos en
la entrega del trabajo contratado. (p.14)

Articulo de Investigacion:

Sarmiento Bolivar, L.
(2016). Corrupcion en
Colombia caso Refineria
de Cartagena. Universidad
Militar Nueva Granada,
Colombia.

Decreto 2420 de 2015, Anexo No.
4 seccion 290 Independencia.

Responsabilidad: el revisor fiscal
debe asegurar su independencia
mental que le permita expresar una
conclusion sin influencias que
comprometan su juicio
profesional.

CB&I impedia que el revisor fiscal
interviniera en la entrega de inventarios a
Reficar. Igualmente, no entregaba la
informacion completa y oportuna a la
revisoria fiscal.

Si los revisores fiscales de Reficar, en su
momento, hubieran tomado una posicién
de legalidad y transparencia, habria
representado un beneficio no solo para
Reficar, sino también a nivel profesional
para cada uno de ellos, de esa manera no
afectaban la imagen de sus colegas, y se
demostraba compromiso no solo con los
socios de la empresa sino también con los
usuarios interesados en la informacion,
beneficiando directamente a la sociedad.

(p-73)

Articulo de Investigacion:

Giraldo, M. y BermUdez
R. (2018).
Responsabilidad Social
del Contador Publico:
Caso Reficar Pontificia
Universidad Javeriana
Cali, Colombia.
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Ley 43 de 1990, articulo 10: fe
publica.

Responsabilidad: segun la corte
constitucional en la Sentencia C-
530 del 2000 el contador es un
profesional que goza y usa de un
privilegio que consiste en la
facultad de otorgar fe publica
sobre los actos en materia contable

“Para algunos abogados y empresarios,
los revisores fiscales estan pasando de
agache en estos descalabros, que tienen
algunos de sus protagonistas en la carcel;
pero otros consideran que a estos
profesionales se les esta exigiendo mas
de lo que pueden hacer, pues ademas de
que cada vez asumen mas funciones,
tienen una talanquera grande: quienes les
pagan el sueldo son los mismos a quienes
deben vigilar, lo que afecta su
independencia.”

Articulo Web Revista
Dinero:

Revisores Fiscales al
banquillo: ¢ciegos o con
exceso de funciones?. (03
de Febrero de 2017).

Decreto 2420 de 2015 Anexo No.
04 Norma Internacional de
Auditoria 500 - Evidencia.

Responsabilidad: la obligacion del
contador publico de elaborar
papeles de trabajo para evidenciar
el cumplimiento de sus funciones.

Ademas, al detallar el mapa de riesgos
que presentaban en cada periodo, se
debi6é hacer un seguimiento continuo e
idear unas estrategias para minimizar el
impacto y garantizar la mitigacion del
riesgo, ya que muchos de ellos, durante el
desarrollo de la obra se materializaron,
permitiendo conocer por medio de los
diferentes informes el gran numero de
irregularidades, y cada uno de los
responsables. (p. 73)

Articulo de Investigacion:

Giraldo, M. y BermUdez
R. (2018).
Responsabilidad Social
del Contador Publico:
Caso Reficar Pontificia
Universidad Javeriana
Cali, Colombia.

Avrticulo 211, del Cédigo de
Comercio:

Responsabilidad: el revisor fiscal
respondera de los perjuicios que
ocasione a la sociedad, asociados 0
a terceros, por negligencia o dolo
en sus funciones.

“se desprende de lo expuesto que no
puede ser materia de secreto profesional,
infranqueable para el estado, los papeles
de trabajo del contador, pues su examen
por las autoridades en los eventos que
contempla la Ley corresponde a una
posibilidad que la constitucién permite,
la cual es indispensable para corroborar
las certificaciones que extienden a las
cifras contables”

Sentencia C434 Y C512
de1996. Corte
Constitucional.

Ley 43 de 1990, articulo 10, fe
publica. Paragrafo

Responsabilidad: segin la corte
constitucional en la Sentencia C-
530 del 2000 el contador es un
profesional que goza y usa de un
privilegio que consiste en la
facultad de otorgar fe publica
sobre los actos en materia
contable.

“fue acusado, ademdas Carlos Alberto
Lloreda Silva, ex revisor fiscal de
Reficar, quien esta siendo procesado por
el delito de falsedad ideoldgica en
documento  publico, peculado por
apropiacion en favor de terceros bajo la
modalidad de complice.”

Articulo de revista virtual:

Corrupcién en Reficar:
mas de $450 millones se
destinaron a alcohol y
fiestas con mujeres.
(agosto de 2019). Radio
La FM.




RESPONSABILIDADES DEL REVISOR FISCAL EN PREVENCION DE ACTOS DE CORRUPCION 42

Codigo de Etica de la Profesion
contable Ley 43 de 1990 y
Decreto 2420 de 2015.

Su desempefio profesional no solo se
limita a analizar, ajustar y presentar unas
cifras, se enfoca a ser un soporte
importante en la toma de decisiones
efectivas y agiles, tomadas en el
momento justo, identificando falencias y,
la posibilidad de corregir y aplicar
controles necesarios, incidiendo en el
éxito de los negocios. (p.14)

Articulo de investigacion:

Osorio Sanchez, S.
(2014). La ética del
contador publico; un
Problema Social.
Universidad de Cartagena,
Colombia.

Articulo 207 Cédigo de Comercio
Numeral 2

Responsabilidad: El revisor fiscal
autoriza con su firma los estados
financieros acompafiados de su
dictamen 0 informe
correspondiente.

“En la diligencia, el fiscal dijo que el
revisor fiscal avalé durante los afios
2013-2015, los estados financieros con su
firma, los cuales contenian informacion
contraria a la verdad sobre la realidad
econdmica de Reficar.”

Articulo Periodico:

Reficar dejo que CB&l
dispusiera de la plata de
todos los colombianos.
(26 de julio de 2017). El
Tiempo.

Ley 1778, Articulo 32:

Responsabilidad: obligacion de
denunciar ante las Autoridades
penales, disciplinarias y
administrativas los posibles delitos
y actos de corrupcion. En un
término no superior a 6 meses
después de conocer el hecho.

Para el 2014, la Refineria de Cartagena
ya presentaba costos desmesurados vy
totalmente fuera de los rangos
establecidos, se generaron adiciones de
contratos que fueron pagados por un
mayor valor sin haber cumplido con el
objetivo ni el plazo estipulado, de igual
manera se evidenciaron casos en los que
Reficar firmo contratos con empresas que
no se  encontraban  legalmente
constituidas. (p. 15)

Articulo de Investigacion:

Sarmiento Bolivar, L.
(2016). Corrupcion en
Colombia caso Refineria
de Cartagena. Universidad
Militar Nueva Granada,
Colombia.

Independencia.

La independencia comprende una
actitud mental independiente que
permita expresar una conclusion
sin influencias que comprometan
el juicio profesional lo que permite
que el profesional actué con
integridad, objetividad y
escepticismo profesional.

De acuerdo con Castro, Fernandez y
Bolivar (2015):

El revisor fiscal no puede tener
independencia mental en su actuacion,
debido a que su accionar esta supeditado
en muchos casos a los requerimientos de
las empresas que los contratan, y se
considera que lo ilegal y la corrupcién es
una realidad latente del pais, y que afecta
la buena transparencia de la labor del
Revisor Fiscal. (p. 8)

Articulo de revista:

Castro, L., Fernandez, A.
y Bolivar, C. (2015). La
Importancia del revisor

fiscal en Colombia.

Dictamen Libre, (16), pp.

71— 80.

Unidad Profesional y ética
profesional.

Los revisores fiscales deben trabar
en unidad para fortalecer Ila
profesion y asi mejorar su imagen

De acuerdo con Castro, Fernandez y
Bolivar (2015):

Un JUltimo aspecto -y no menos
importante a sefialar-, es lo referente a

Articulo de revista:

Castro, L., Fernandez, A.
y Bolivar, C. (2015). La
Importancia del revisor

fiscal en Colombia.
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igualmente ser conscientes de las
responsabilidades que tienen al
ejercer el cargo.

gue haya una mayor concientizacién por
parte de gremio de los revisores fiscales,
en cuanto a la ética, en el entendido de
gue un error, omision o ilegalidad puede
generar una sancién, multa o suspension.
También se debe considerar la necesidad
de una mayor preparacién académica y/o
profesional por parte del Revisor Fiscal,
no solo en lo concerniente a las
funciones, alcances, y normas que rigen
la Revisoria Fiscal, sino también, en
cuanto a las nuevas normas de
actualizacion a nivel nacional e
internacional. (p. 9)

Dictamen Libre, (16), pp.
71 -80.

Acrticulo 26, Ley 43 de 1990,
Numeral 5.

Podré cancelarse la inscripcion de
contador publico, cuando actuando
como revisor fiscal no denuncie o
ponga en conocimiento de las
autoridades correspondientes los
actos de corrupcion que haya
encontrado en el ejercicio de su
cargo.

Segln Lopez (2011):

La incorporacién de una sancion en la
norma legal, mediante la cual el revisor
fiscal se wvea directamente afectado,
indudablemente pone en cintura a
quienes de forma irresponsable exponen
su imagen y prestigio a cambio de
algunos favores y dadivas.
Historicamente a los revisores fiscales se
les ha hecho sefialamientos muy
puntuales sobre el supuesto
incumplimiento de su funcién de
vigilancia y control en momentos en que
han salido a la luz publica desgrefios
administrativos  de  organizaciones
publicas y privadas, originando grandes
escandalos en la sociedad. (p. 190)

Articulo de investigacion:

. Lopez Carvajal, O.
(2011). La revisoria fiscal
y la corrupcioén en
Colombia. Contaduria
Universidad de Antioquia,
58-59, pp. 185-195.

Interés Publico

La revisoria fiscal no solo interesa
a los duefios del capital invertido,
sino que también a los terceros y a
la comunidad en general, la
revisoria fiscal le debe razon a
todo un escenario colectivo.

La Ley 190 de 1995, desde donde
se  establece el Estatuto
Anticorrupcion se visualiza al
revisor fiscal como un aliado en la
lucha contra este mal y se le
asignaron unas funciones.

Segun podemos observar en el articulo
del 5 de noviembre del 2011, y Revista
Dinero.com, se pude leer:

La atencidn del pais esta centrada en dos
enormes escandalos de corrupcién: El
Grupo Nule vy las catorce EPS
involucradas en el cartel de la salud.
Todo el mundo se pregunta lo mismo:
¢Como pudo pasar esto? ¢Como
avanzaron tanto estos problemas? ;Qué
pasa con los mecanismos de control?

Articulo de revista:

¢En dénde estan los
auditores? (2011).
Revista Dinero.
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De otra parte, al realizar el analisis de las diferentes fuentes de informacion mediante el

instrumento “sistematizacion de la experiencia”, se logro cumplir con el objetivo del proyecto de

investigacion el cual es: “Analizar las responsabilidades del revisor fiscal frente a la prevencion a
los actos de corrupcion”, especificamente lo sucedido en la REFINERIA DE CARTAGENA —

REFICAR?” se identificaron las siguientes falencias:

Responsabilidades éticas:

» Segun el cddigo de ética de la IFAC (2009) en las secciones 110 integridad y 120

objetividad el revisor fiscal perdi6 su independencia al permitir presiones
administrativas afectando su buen juicio, objetividad e integridad dando como
resultado una opinidn contraria a la realidad de REFICAR. (Giraldo y Bermudez,
2018).

De acuerdo con la seccion 130 Competencia y Diligencia Profesional del Codigo de
ética de la IFAC (2009), el revisor fiscal presentd informacion financiera sin
sustento técnico y desconociendo la normatividad vigente y aplicable a la entidad.
(Mantilla, 2018).

Responsabilidad social:

» El revisor fiscal segun la corte constitucional en su sentencia C-530 (2000), goza y

usa un privilegio el cual consiste en la facultad de otorgar fe publica sobre los actos
en materia contable, al aprobar actividades con el fin de beneficiar econdmicamente
a servidores publicos y privados falto a su ética profesional y a la confianza que en

él ha depositado el estado y la sociedad en general. (Revista Dinero, 2017)

Responsabilidades de las Normas Internacionales de Auditoria:

» Conforme a lo contenido en la NIA 620 Utilizacion del Trabajo de un Experto del

Auditor, el revisor fiscal no recurrié a la opinion de expertos en areas de gran

complejidad (medio ambiente - ingenierias) permitiendo que hubiera afectaciones
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al medio ambiente y mayores costos en la ejecucion del proyecto. (Giraldo y
Bermudez, 2018).

» El revisor fiscal falto a lo consagrado en el codigo de ética de la IFAC seccién 290
Independencia, al permitir que lo excluyeran de los inventarios fisicos y no le
suministraban la informacion necesaria para formar un juicio bien fundamentado lo
que afecto la transparencia de la labor del revisor fiscal. (Castro, Fernandez y
Bolivar, 2015)

e Responsabilidades de la Legislacion Comercial:

» De conformidad al articulo 207 del cddigo de comercio en su numeral 2, se
identifico que el revisor fiscal falto a sus responsabilidades debido a que no advirtid
los actos irregulares que cometian los administradores en la remodelacion de la
refineria de Cartagena, lo que implico mayores recursos en la ejecucion del
proyecto. (El Tiempo, 9 de abril de 2018)

» El revisor fiscal Incumplié con la responsabilidad contenida en la art. 207,1 ya que
no se cercioro de que las operaciones que se celebraran cumplieran con lo pactado
por REFICAR. Los sobrecostos de Reficar estimados en 4.000 millones de dolares
afectaron recursos publicos, esto significO menos inversion en los fondos de
educacion, salud o infraestructura, afectando a la ciudadania en general. El revisor
fiscal al no cumplir con sus funciones afectdé negativamente la confianza publica

que la sociedad deposita en él. (Revista Portafolio, 2017)

e Responsabilidades de ejecucion.

» Teniendo en cuenta el articulo 7 de Ley 43 de 1990 con relacion a lo contenido en
el numeral 2 normas relativas a la ejecucion del trabajo, el revisor fiscal no realizé
seguimiento de los hallazgos que arrojaban las auditorias, ni comunico sobre los

sobrecostos en la remodelacion de la Refineria de Cartagena, actuaba como garante
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de la informacion y no cumplio, pues omitié responsabilidades como la de dar
oportuna cuenta de las irregularidades que se estaban presentando. (El Tiempo, abril
9 de 218)

Analisis y resultados de las responsabilidades del revisor fiscal frente a la prevencion de los actos

de corrupcion:

El Revisor Fiscal presta un servicio de fiscalizacion en las empresas de los diferentes sectores
de la economia del pais, lo que conlleva a enfrentarse con actos de los administradores que
pueden estar por fuera de la Ley. Por ello debe buscar la opinion de expertos en diferentes temas
y evaluar el sistema de control interno para que sea eficaz y eficiente, con fin de que en su
dictamen se refleje la realidad econémica de la entidad y se resguarden los recursos de los
propietarios, la comunidad en general y del estado. En el caso de Reficar, el Revisor Fiscal no
abarco la totalidad de las operaciones que estaba realizando la compafiia en su proceso de
ampliacion y modernizacion, tolerando que los administradores realizaran actividades contrarias

alaLey.

Segun el articulo 10 de la Ley 43 de 1990 y de acuerdo a lo ratificado en la Sentencia C-530
(2000) de la Corte Constitucional, el Revisor Fiscal al dar fe publica y gozar de confianza esta
convocado a servir de instrumento en la lucha contra la corrupcion de manera que se resguarde el
interés publico y privado segun lo contempla el cddigo de ética de la IFAC en la seccion 100. Lo
anterior, permite que el Revisor Fiscal este llamado a ser una persona integra, objetiva e
independiente en el ejercicio de sus funciones, tal como se observa en los diferentes articulos de
investigacion y de prensa: Caso Reficar de Giraldo y BermUdez (2018); Ayudenme a entender los
Estados Financieros de REFICAR de Mantilla (2018); Revisores Fiscales al banquillo: ¢ciegos o
con exceso de funciones? De la revista Dinero (2017); La consultora Jacobs confirma los
‘pecados’ de Reficar de la revista Portafolio (2017); y en los informes de la Contraloria General

de la Republica.

En el caso Reficar falt6 a la integridad y objetividad al permitir que se omitiera informacién

en los estados financieros, los cuales avalo con su firma, a sabiendas que estos no presentaban la
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realidad econdmica ya que revelaban errores técnico contable. En este sentido, los errores
contables se evidenciaron desde los informes de la Contraloria donde se revel6 que la valoracion
de los inventarios no concordaban con los precios de mercado, se evidenciaron pagos dobles, la
existencia de algunos contratos por prestacion de servicios y/o suministro de bienes duplicados o
se pagaron a un precio superior al acordado, las continuas huelgas de los trabajadores que
incrementaron los costos, entre otros; que obligan a pensar que en ningdin momento el Revisor
Fiscal se pronunci6 sobre estos hechos faltando a lo estipulado en el Codigo de Etica de la IFAC,
a las funciones contempladas en el articulo 207 del Codigo de Comercio y a las normas

internacionales de auditoria.

De los hechos enunciados, se concluyen que no hubo verificacion por parte del Revisor Fiscal
frente a los actos celebrados por la compafiia, desde donde era necesario revisar que estos se
ajustaban a los contratos y a las prescripciones legales; aunque no es deber del Revisor Fiscal
declarar que lo reflejado en los estados financieros es la realidad de la situacion al cien por ciento
de las operaciones, es su deber hace uso de la NIA 530 muestreo de auditoria para adquirir una
seguridad razonable. De igual forma, su deber de informar por escrito las irregularidades no lo
cumplio, puesto que no logro identificar los malos manejos en los pagos que llegaron a ser

significativos y no se realizaron de la forma adecuada la toma fisica de los inventarios.

Ademas, se logra evidenciar que el Revisor Fiscal firma unos estados financieros sin sustentos
técnicos permitiendo dejar en evidencia su desconocimiento sobre las normas vigentes, dado a
que de acuerdo a la NIA 500 - Evidencia de auditoria, el Revisor Fiscal debe disefar y aplicar
procedimientos de auditoria de forma que le permita obtener evidencia suficiente y adecuada para
poder alcanzar conclusiones razonables en las que basar su opinién. Igualmente, segun la NIA
540- Auditoria de Estimaciones Contables, incluidas las del valor razonable y de la informacion
relacionada a revelar, al Revisor Fiscal le correspondia verificar que las estimaciones contenidas
en los estados financieros eran adecuadas al contexto y al marco de informaciéon financiera
aplicable, por lo que se evidencia que omitio a su deber ético de estar actualizado dando
aplicacion al principio de competencia y diligencia profesional del cddigo de ética de la IFAC.
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Lo que Ilama la atencion es que son varios los revisores fiscales involucrados en este
escandalo: los revisores fiscales de Reficar S.A. y el Revisor Fiscal de CB&I, por lo que es
conveniente sefialar que este proceder afectd negativamente la imagen de la profesion, atentando
contra el principio de comportamiento profesional. Caso igual se present6 en el cumplimiento de
la NIA 620 al buscar la opinion de un experto que le permitiera dar sustento a su dictamen, pues
fue evidente la contaminacion que causo la obra al no seguir la normatividad ambiental aplicable.
Es de esperarse que el contador publico no conozca estos temas, sin embargo, es su deber como
fiscalizador solicitar las opiniones de expertos que considere necesarias para lograr un

conocimiento pleno.

De otra parte, las adjudicaciones de los contratos presentaron dificultades de control en lo
concerniente a un ineficiente sistema documental, que dio lugar a la demora y sobrecostos en la
liquidacion de los contratos. Este suceso demuestra una falta a lo estipulado en la Ley 190 de
1995, dado a que no se realizé una debida fiscalizacion en la celebracién de los contratos de

Reficar, al mismo tiempo que fallo en las actividades de control que merecian dichos contratos.

El revisor fiscal de CB&I permitio que la compafiia lo excluyera de la toma fisica de los
inventarios, incumpliendo la NIA 501 Evidencia de Auditoria - consideraciones especificas para
determinadas areas. Si las existencias son materiales para los estados financieros esté debe
obtener evidencia suficiente y adecuada con respecto a su realidad y las condiciones fisicas de las
mismas; por lo que debe estar presente en el conteo fisico de las existencias aplicando
procedimientos de auditoria sobre los registros finales, con el fin de determinar si reflejan con
exactitud los resultados reales del recuento de las existencias. Adicional, no le suministraban la
informacion solicitada o la entregaba de forma incompleta, vulnerando el numeral 6 del articulo
207 del Codigo de Comercio; lo inadecuado es que el Revisor Fiscal permitiera dichos
comportamientos, pues falto a la independencia mental establecida en la seccion 290

Independencia del codigo de ética de la IFAC.

En este orden de ideas, el Revisor Fiscal era conocedor de los sobrecostos que se venian
realizando, pues estos fueron evidentes, dado a que se generaron adiciones a los contratos que

conllevaron pagos mayores sin haber completado lo estipulado ni el plazo establecido, y a que se
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firmaron contratos con empresas que no se encontraban legalmente constituidas faltando a la NIA
505 Confirmaciones Externas, en donde se aplicaron procedimientos de confirmacion externa
para validar los saldos contables, condiciones de acuerdos, contratos o transacciones entre la
entidad y terceros. Todo esto dio lugar a actos de corrupcion, que el Revisor Fiscal no denuncio
ante las autoridades penales, disciplinarias y administrativas, como lo ordena la Ley 1778 de
2016.

Seguidamente, durante el periodo 2014 al 2018 la Contraloria General de la Republica realizo
hallazgos como el del cartel de la hemofilia, en donde posteriormente uno de sus implicados
destapo el escandalo del Cartel de la Toga; igualmente se encontr6 en 24, de los 32
departamentos del pais, inconsistencias en los Programas de Alimentacion Escolar, por lo que la
Contraloria dispuso de 25 auditores, durante seis meses, para tratar de explicar, entre otros, lo
sucedido en: el contrato que ampliaba y modernizaba la Refineria de Cartagena; en los
relacionado con Electricaribe donde se evidencio la apropiacién de los subsidios destinados a las
poblaciones vulnerables, se observaron mas de 800 mil millones de pesos en posibles detrimentos
patrimoniales en regalias o lo que se conoce como los elefantes blancos; en la ciudad de Ibagué
por la incompetencia y la corrupcién de los escenarios deportivos los cuales quedaron reducidos a

escombros y nunca se termind la construccion de los nuevos escenarios.

Del mismo modo, en el estudio publicado por la Corporacion Transparencia por Colombia
(2019) denominado Asi se mueve la corrupcién: radiografia de los hechos de corrupcion en
Colombia 2016-2018, se calcula que en 207 hechos de corrupcién, cerca de 17.9 billones de
pesos se situaron en posible detrimento, que la mayoria de los hechos afecta al sector publico con
el 73% de los casos, y que en el sector privado se presentd un incremento los cuales fueron

reportados por la prensa situdndose en el 9% , en un 7% se sitta la corrupcion judicial.

En los dltimos afios segun datos de la Junta Central de Contadores (2017) en su articulo
Revisores Fiscales al banquillo: ¢ciegos o con exceso de funciones? de la revista Dinero, el
tribunal realizo investigaciones de 1.177 expedientes donde sanciond a 567 contadores y a 604
revisores fiscales. Entre los casos mas nombrados por la prensa se encuentran el caso Interbolsa

cuyo Revisor Fiscal fue designado de la firma Grant Thornton Fast & ABS auditores, Rentafollo
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Bursatil auditados por Cr Financial & Legal Services Colombia S.A.S, la firma Balances LTDA
presto los servicios de revisoria fiscal en Estraval, Conalvias recibi6 los servicios de parte de
Gonzalo Millan C & Asociados, ELITE cuyos revisores fiscales pertenecian a la firma Consultant
Group SA.Sy Moore Stephens SCAI, la firma Audigroup S.A.S prestaba sus servicios a la EPS
SaludCoop, las cuatro grandes firmas de auditoria a nivel mundial también se encuentras
salpicadas por escandalos de corrupcion, para Ernst & Young Audit S.A.S los casos de Meta
Petroleum y Reficar son de los méas sonados, PricewaterhouseCoopers (PwC) tiene los casos de
Navelena y Constructora Norberto Odebrecht de Colombia S.A.S, Deloitte posee lo sucedido en

Camargo Correa Sucursal Colombia.
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6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Tabla 6
Cronograma de actividades del proyecto.

ACTIVIDAD FEBRERO  MARZO  ABRL  MAYO  JUNIO  JULIO  AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE

Planteamiento del problems
Marco Tearico o Referencia
Planteamiento de Objetivos
Metodologia
Elaboracion de instrumento
Sitematizacion
Analisis de instrumento

Entrega de informe final Proyecto
(e Grado

Sustentacion Proyecto de Grado
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7. CONCLUSIONES

Una vez realizado el analisis a las diferentes situaciones en las que el Revisor Fiscal debio
identificar y examinar durante el desarrollo del proyecto de modernizacion y ampliacién de la
Refineria de Cartagena, se puede concluir que durante el proceso fall6 en algunas
responsabilidades comprendidas en las Normas Internacionales de Auditoria, Ley 43 de 1990,
Caodigo de Comercio, Codigo de ética-IFAC, entre otras. Pero principalmente se presento falla en
la independencia y en el desconocimiento o aplicacion parcial de la normatividad vigente, por las
diferentes interpretaciones a la norma y el juicio profesional efectuado, lo que dio lugar a la
direccion y a empleados que buscaran beneficio propio o para terceras personas; este suceso

afecto el dinero publico con unos sobrecostos estimados en cuatro mil millones de délares.

Igualmente se logra evidenciar cdmo la corrupcion ha afectado de forma negativa la imagen y
confianza publica que los empresarios, la sociedad y el Estado han puesto en los contadores
publicos y en especial los Revisores Fiscales. En un pais con una cultura de corrupcion como lo
es Colombia, se puede concluir que se presentan fallas en la ética personal, al permitir ser
influenciados para incurrir en actos de corrupcién, por lo que estos actos deberian ser
sancionados de forma mas rigida en los contextos civil, penal, administrativo o disciplinario.
Ademas, es necesario que se implementen mejores practicas que garanticen el ejercicio pleno del
Revisor Fiscal, como por ejemplo: la rotacion permanente de los Revisores Fiscales para impedir
la familiaridad y de este modo perder independencia; que el Estado garantice de manera efectiva
el acompafiamiento y respaldo a los revisores fiscales en su labor de fiscalizadores; que se trabaje
desde el hogar y las instituciones publicas en la lucha frontal hacia cualquier acto de corrupcién
para eliminar la cultura de apaciguamiento y acostumbramiento en la que vive la sociedad

colombiana; entre otras.

El Revisor Fiscal esta llamado al ejercicio de sus funciones, no solo de control, sino también
la de prevenir y denunciar actos irregulares que se desarrollan en cada proceso de la empresa.

Para que un Revisor Fiscal no se vea involucrado en actos de corrupcién, en necesario que en €l
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prevalezcan principios y valores; pleno conocimiento de la normatividad vigente y aplicable a
cada sector de la economia del pais; actualizacion diaria sobre la norma, dado que el
desconocimiento de la ley no lo exonera en ningln caso de las sanciones a que den lugar; y
finalmente, el compromiso con su ejercicio profesional que le permite un buen desemperio en las

labores realizadas en la organizacion donde presta sus servicios como Revisor Fiscal.

Los presentes y futuros revisores fiscales tienen la obligacion de que la profesion se posicione
como una de alto estatus, que garantice el desarrollo transparente de las funciones designadas por

el estado y la sociedad.
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