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en los capitulos que le anteceden a través de fichas de lectura de sentencias, y la
comparacion de aplicacion de esos principios entre uno y otro despacho judicial.

ABSTRACT: (Maximo 250 palabras)

The process of restitution of despoiled land is developed under the postulates of transitional
justice established by Law 1448 of 2011, which has as a main goal to purpose Colombian
society to move from a violence context to a lasting and sustainable peace context, as well
as the intention to provide reparation to the victims of the armed conflict, in this context the
law involves a serie of administrative and judicial procedures aimed to achieve the effective
restitution of the lands where the victims were despoiled by the armed conflict, being this
rule one of the strategies of repairing victims that contemplates the same Law.

The first chapter is a brief analysis on the historical and political context of the country
regarding the armed conflict and its victims, deeping a variety of pronouncements of the
Constitutional Court on this topic, which became the mandatory Victims’ policy issued by the
State, the second chapter is in charged of analyzing the evidentiary regime and the principles
of the process of restitution of land, the third chapter has to do with the analysis of the
procedural facts that arise within the process of restitution of land and finally, the fourth
chapter is related with the revision of the judgments that were adjudicated by the judges,
those procedures are analyzed in order to identify the level of applicability of the principles
and aspects that were the subject of study in the chapters that precede it through Reading
cards of adjudication, and the comparison of the applicability of the principles from one to
another judicial office.
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Anexo 1: Ficha de andlisis de sentencias



INTRODUCCION

El proceso de restitucion de tierras despojadas se desarrolla bajo los
postulados de la justicia transicional por mandato de la Ley 1448 de 2011 en
su articulo 8°, cuya finalidad es que la sociedad colombiana pase de un
contexto de violencia a uno de paz duradera y sostenible, y con la intencién
de brindar resarcimiento a las victimas del conflicto armado, estableciendo
como marco de referencia la propia Constitucion Politica de Colombia de
1991, la jurisprudencia de su guardiana y el bloque de constitucionalidad
sobre este algido tema.

En este contexto, la Ley 1448 de 2011 incorpora una serie de
procedimientos administrativos y judiciales encaminados a lograr la
restitucion efectiva de las tierras de las que fueron despojadas las victimas
del conflicto armado, siendo esta una de las cinco medidas de reparacion
gue contempla la misma Ley de Victimas. Dicha Ley desarrolla de manera
detallada el tema de la restitucion de tierras y vivienda, consagrando las
acciones pertinentes para lograrlas, los principios que las rigen, los
conceptos de conflicto armando, victima, despojo y abandono forzado, los

procedimientos de restitucion.

Dadas estas especialisimas condiciones del proceso de restitucion de
tierras en el marco de la Ley de Victimas, la presente investigacién se
encamina a realizar un andlisis de los instrumentos con que cuentan los
Jueces Civiles del Circuito Especializados en Restitucion de Tierras; proceso
que de por si es agil, expedito, preferente, especial, plenario y sumario, todo
esto redundante en favor de la victima despojada del predio.

La pregunta de investigacion o planteamiento del problema de esta



investigacion, fue la siguiente: ¢ Como ha sido la aplicacion de los principios
procesales y probatorios por parte de los Jueces Civiles del Circuito
Especializados en Restitucion de Tierras del distrito judicial del Tolima, al
interior del proceso de Restitucion de Tierras y, que se encuentran
consagrados en la Ley de victimas (Ley 1448/2011) para el periodo 2011-
20167.

Los objetivos que se plantearon desde los albores de la investigacion,
con el fin de despejar el problema planteado, fueron los siguientes: Como
objetivo general fue de analizar la aplicacién de los principios procesales y
probatorios que se encuentran consagrados en la Ley de victimas (Ley
1448/2011) al interior del proceso de Restitucion de Tierras en el distrito
judicial del Tolima en el periodo 2011-2016, en las respectivas sentencias.
Como objetivos especificos se plantearon los de i) Analizar los principios
procesales y probatorios que se encuentran consagrados en la Ley de
victimas (Ley 1448/2011) aplicables al proceso de Restitucion de Tierras. ii)
Establecer el proceso de aplicacién de los principios procesales y probatorios
consagrados en la Ley de victimas (Ley 1448/2011), por parte de los Jueces
Civiles del Circuito Especializados en Restitucion de Tierras del distrito
judicial del Tolima para el periodo 2011-2016 v, iii) Comparar la aplicacion de
los principios procesales y probatorios consagrados en la Ley de victimas
(Ley 1448/2011), en las sentencias proferidas por parte de los dos (2) Jueces
Civiles del Circuito Especializados en Restitucion de Tierras del distrito
judicial del Tolima durante el periodo 2011-2016. Los cuales seran
desarrollados en los capitulos de la presente tesis para finalmente llegar a las

conclusiones de la misma.

Para los fines concernientes a esta investigacion, consistente en una
analisis de los fallos proferidos por los Jueces Civiles del Circuito

Especializados en Restitucion de Tierras de distrito judicial del Tolima durante

6



el periodo 2011-2016, se determinaron aspectos probatorios y procesales
que surgen y se ventilan al interior del proceso de restitucion de tierras, con
sus aristas y novedades, en especial la doctrina principialistica, pues los
principios consagrados en la Ley de victimas, ayudan a hacer efectiva la
teleologia de este proceso, debido a la flexibilidad que conllevan y la ruptura
de la clasica rigidez del proceso civil, por cuanto, si bien es cierto el proceso
es tramitado por un Juez Civil del Circuito, este proceso es dinamico y
flexible, requiriendo un cambio de rol y mentalidad por parte de los

administradores de justicia.

La pertinencia de este trabajo de investigacion se encuentra en el
contexto, la vigencia e importancia de la implementacion del proceso civil de
Restitucién de Tierras, el cual se acompasa con la constitucionalizacién del
Derecho civil, ya que la restituciébn de tierras despojadas es uno de los
mecanismos contemplados en la Ley 1448 de 2011 para indemnizar a las
victimas del conflicto interno armado del pais, de tal forma que se refiere a

este procedimiento como justicia transicional civil.

Para el efecto, el capitulo primero hace un analisis breve, sobre el
contexto histérico y politico del pais respecto al conflicto armado y sus
consecuentes victimas, haciendo mencion a Leyes y Decretos expedidos con
el fin de indemnizar a éstas ultimas; posterior a ello se estudian una serie de
pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre este topico, que
finalmente obligan al Estado a la expedicion de la Ley 1448 de 2011,
conocida como Ley de Victimas; el analisis del capitulo se entroniza el
derecho de las victimas a la restitucion de los predios de los cuales fueron

despojados con ocasion del conflicto.

A propésito de este hecho, en el capitulo segundo se analiza el

régimen probatorio del proceso de restitucion de tierras, en cual se auscultan
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principios probatorios que lo irradian, como el de flexibilidad probatoria,
inversion de la carga de la prueba, colaboracién arménica y asuntos como el
decreto oficioso de pruebas por parte del Juez Civil del Circuito Especializado

en Restitucion de Tierras y la prueba fidedigna.

A su vez, el capitulo tercero, se encarga de analizar las vicisitudes
procesales que surgen al interior del proceso de restitucion de tierras como lo
es la aplicacion del principio de la buena fe, el enfoque diferencial, el principio
de acumulacion procesal (que es de vital importancia para la efectividad de
esta mecanismo de reparacién de las victimas), el requisito de procedibilidad,
el termino para proferir sentencia, actuaciones y tramites inadmisibles, el
proceso digital y las presunciones especiales consagradas para el proceso

de restitucion de tierras.

Todo lo anterior lleva en el capitulo cuarto, a revisar los fallos
proferidos por los Jueces Civiles del Circuito Especializados en Restitucion
de Tierras del distrito judicial del Tolima para el periodo 2011-2016, los cuales
ascendieron a 293 fallos judiciales, a los cuales se le analizan el nivel de
aplicabilidad de los principios y aspectos que fueron objeto de estudio en los
capitulos que le anteceden a través de fichas de lectura de sentencias, y la
comparacion de aplicacion de esos principios entre uno y otro despacho

judicial.

Se trata de una investigacion de tipo mixta, por tanto emplea datos
cuantitativos y cualitativos para la formulacion de sus conclusiones; los
primeros, porque se utilizaron fichas de lectura de los fallos como
instrumentos para el analisis de las sentencias buscando determinar el nivel
de aplicabilidad de los principios probatorios y procesales al interior del
proceso de Restitucion de Tierras que se encuentran contenidos en la Ley de

Victimas, a través de interrogantes que se le plantean a los fallos y los cuales

8



arrojaron variables que fueron objeto de andlisis y estudio a modo de
resultado de la investigacion. Respecto a los datos cualitativos se emplearon
para el andlisis de las sentencias objeto de estudio, el contexto general del
proceso de restitucion de tierras como mecanismo de reparacion a las
victimas del conflicto y la observacion de los principios probatorios y
procesales contemplados en la Ley 1448 en relacién con el proceso civil

ordinario.

En este mismo sentido, la presente investigacion tiene un enfoque
descriptivo y documental, ya que se trata de una caracterizacioén de los fallos
judiciales proferidos por parte de los dos Jueces Civiles del Circuito
Especializados en Restitucion de Tierras del distrito judicial del Tolima y su
aplicacion de los principios probatorios y procesales, consagrados en la Ley
de Victimas.

En relacion con la poblacion y muestra, para esta investigacion la
poblacion corresponde al universo de fallos disponibles, que consiste en la
totalidad de las sentencias proferidas por los dos (2) Jueces Civiles del
Circuito Especializados en Restitucion de Tierras del Distrito Judicial del
Tolima desde su creacion, es decir, desde el afio 2011 hasta el afio 2016, que
en total suman 293 fallos judiciales, sin ningun tipo de muestra, pues se

tomo y analizo la totalidad de los fallos.

Los hallazgos o resultados mas importantes que evidenciaron en la
ejecucion de la investigacién, y asi lo concluye de manera general la tesis,
gue en aras de lograr una reparacion efectiva de las victimas del conflicto y la
superacion del estado de cosas inconstitucional declarado por la Honorable
Corte Constitucional, el Estado colombiano ha disefiado e implementado un
proceso judicial de restitucion de tierras a la luz de la Ley de Victimas,

basado en la aplicacion favorable y garantista de principios y valores
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juridicos, para las victimas con miras al resarcimiento y la superacion del
conflicto, a su vez resalta la diametral diferencia en la aplicacion de dichos
principios en este contexto, respecto de los procesos que igualmente versan
sobre propiedad, posesion y demas sucesos relativos a la tierra y bienes

inmuebles en Colombia pero ventilados en la jurisdiccion ordinaria civil.

De igual forma se resalta en los resultados de la investigacion, que los
Jueces Civiles del Circuito Especializados en Restitucion de Tierras del
distrito judicial del Tolima utilizaron en mayor medida el principio de inversion
de la carga de la prueba, flexibilidad probatoria, validez de la prueba
fidedigna, y la acumulacién procesal (judicial y administrativa), respecto de
las otras figuras y principios que establece el procedimiento de la Ley 1448
de 2011, de los cuales traen a colacién algunos casos particulares y
concretos de los fallos objeto de andlisis en el capitulo correspondiente.
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1. CAPITULO PRIMERO: GENESIS Y ACTUALIDAD DEL PROCESO
DE RESTITUCION DE TIERRAS (Justicia transicional Civil)

Desde 1964, la tierra y la ruralidad colombiana han constituido la
principal causa y origen del conflicto armado colombiano (Comision Historica
del Conflicto y sus Victimas, 2015), este hecho no seria reconocido hasta la
expedicion de la Ley 1448 de 2011, impulsada principalmente por la
sentencia T-025 de la Corte Constitucional. Esta pugna por la tierra que ha
tenido como actores a grupos insurgentes y paramilitares, organizaciones
narcotraficantes y criminales, politicos, empresarios, miembros de la fuerza
publica y funcionarios del estado ha dejado entre muchas otras, la
descomunal consecuencia de 7.265.072 personas desplazadas de sus
territorios de origen, segin el Registro Unico de Victimas de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas con fecha septiembre de
2017.

Este hecho, afiadido a la falta de coherencia entre las necesidades,
vulnerabilidades y violacién flagrante de derechos humanos de las victimas
de desplazamiento forzado, sumieron al pais en un estado de cosas
inconstitucional, que motivé la formulacion de una nueva politica publica para

las victimas y la creacion de una Ley y que la impulsara y materializara.

Hasta antes de la expedicion de la Ley 1448 de 2011, no existia
concretamente una herramienta efectiva para que aquellas personas victimas
del conflicto y que habian sido despojadas de sus tierras, pudiesen retornar a
ellas o que se les indemnizara con ocasion de ese despojo, solo existieron
algunos timidos esfuerzos por parte del Estado para avanzar en este tema,
que sin embrago se resaltan, por ser los inicios y las bases para edificar el

proceso de restitucion de tierras.
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En primer lugar, se encuentra la Ley 387 de 1997, que se constituyo
en el primer intento del Estado por tomar medidas para la prevencion del
desplazamiento, lograr la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioecondmica de la poblacion desplazada. Asimismo, el Gobierno Nacional
de turno expidid el Decreto 2007 de 2001, con el que se tomaron varias
medidas tendientes a lograr una proteccion patrimonial en beneficio de la
poblacién desplazada, por ejemplo, se ordend la construccion de informes de
predios con el fin de lograr la identificacion de los propietarios, poseedores,
tenedores y ocupantes para generar una declaratoria de zona de riesgo
inminente de desplazamiento; alli también se regula la denominada ruta
individual, que especificaba el tramite que debian realizar y las entidades a
las cuales debian acudir las personas desplazadas, para que fueran inscritas
o ingresadas en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
(RUPTA), que tenia ciertos efectos en los respectivos folios de matricula

inmobiliaria de los predios.

Posteriormente, se expide la Ley 975 de 2005 conocida como la Ley
de Justicia y Paz, bajo el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez, que
buscaba la reintegracion de los desmovilizados de los grupos paramilitares a
la vida civil, entre otros aspectos, alli se plante6é por primera vez la creacion
de mecanismos de restitucion de bienes a través de los procesos judiciales y
bajo la creacion de la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion y
las Comisiones Regionales de Restitucion de Bienes.

Pero sin lugar a dudas, los verdaderos cimientos y razones, para que
el Estado adoptara medidas en pro de garantizar la reparacion de las
victimas del conflicto, en especial aquellas que habian sido despojadas de
sus tierras por parte de grupos armados ilegales, fueron los
pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre los cuales se pueden
destacar las sentencias T-025 de 2004; C-370 de 2006 y, C-1199 de 2008 y
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C-771 de 2011, los Autos 185 de 2004, 176, 177 y 178 de 2005, entre otros,
que impulsaron, motivaron y de hecho, ordenaron al Estado que adoptara
medidas efectivas como politica publica para que las victimas del conflicto
contaran con mecanismos y herramientas idoneas para su reparacion, y para
lo concerniente a la presente investigacion, la existencia de un proceso
judicial para la restituciébn de tierras como mecanismo de reparacion a las

victimas.

Especificamente sobre la restitucion de tierras, la Corte Constitucional
profirio el Auto 008 de 2009, que indicé cuales deberian ser los minimos

objetivos de la politica publica de restitucion de tierras:

a) Contar con un mecanismo para esclarecer la verdad de la magnitud,
las modalidades y efectos de los abandonos y despojos de tierras

ocurridos en el marco del conflicto armado;

b) Identificar reformas institucionales y normativas que sean necesarias

para asegurar la restitucion de bienes a la poblacion desplazada;

c) Disefar y poner en marcha un mecanismo especial para recibir,
tramitar y resolver las reclamaciones de restitucion de tierras de las
victimas de abandonos o despojos, teniendo en cuenta las distintas
formas de relacion juridica de la poblaciébn desplazada con los

predios abandonados.

La guardiana de la Constitucion ha tenido por cierto que la restitucion
de tierras es un derecho fundamental de la victima despojada de su tierra, y
asi tuvo la oportunidad de establecerse en la sentencia T-821 de 2007. M.P.

Catalina Botero Marino, en los siguientes términos:

13



Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y
que han sido despojadas violentamente de su tierra, tienen derecho
fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y
les restablezca el uso, goce vy libre disposicién de la misma en las condiciones
establecidas por el derecho internacional en la materia.

Ciertamente, si el derecho a la reparacion integral del dafio causado a
victimas de violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos, es un
derecho fundamental, no puede menos que afirmarse que el derecho a la
restitucion de los bienes de los cuales las personas en situacion de

desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho fundamental.

Fue con base en los anteriores antecedentes, que el Gobierno
Nacional bajo el mandato del Presidente Santos Calderon, promovié e
impulsé la expedicion de la Ley 1448 de 2011, que consagra una serie de
medidas en beneficio de las victimas y su efectivo goce de los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no repeticion; dicha Ley
contiene un capitulo dedicado especificamente a la restitucion de tierras,

como medida de reparacion a las victimas del conflicto.

El proceso de Restitucion de Tierras surge como mecanismo de
reparacion integral a las victimas del conflicto interno y armado del pais,
ademas de ser una politica publica del Presidente Juan Manuel Santos
Calderdn desde su primer mandato (2010-2014), y que se ha mantenido a lo
largo del segundo (2014-2018), siendo materializada y plasmada en la Ley

1448 de 2011, también conocida como Ley de Victimas.

La Ley de Victimas, evidentemente ha sido desde su promulgacion un
importante avance para garantizar la proteccion, atencion y reparacion
integral a las victimas y la efectivizacion de sus derechos. Sobre la

importancia de esta Ley y la finalidad de la misma Martinez (2013) sostiene
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que:

La Ley 1448 de 2011 intenta constituirse como un paso hacia la reconciliacion
social... La posicién del Gobierno defiende la Ley como una demostracion de
paz y un paso concreto encaminado a la construccion de una situacién de
posconflicto, a pesar que su aplicacion empieza cuando el conflicto aun no ha

llegado a su fin. (p. 11)

Se debe resaltar que el conflicto interno colombiano ha perdurado por
mas de 50 afios, y que hasta con la expedicion de la mencionada Ley es que
se empieza a desarrollar un enfoque diferencial y se persigue la reparacion
integral de las victimas del conflicto; pues es a partir de su promulgacion que
el Estado reconoci6 de manera expresa la existencia de un conflicto interno y
la condicion de victimas para millones de sus ciudadanos; ambas

circunstancias habian sido negadas en el gobierno y la legislacién anterior.

Es por las anteriores razones que los derechos de las victimas
empiezan a gozar de especial reconocimiento e indemnizacién por parte del
Estado bajo ciertos requisitos y postulados. Adicionalmente, la importancia
de esta Ley radica en que es un reconocimiento expreso del Estado a las
victimas del conflicto armado interno colombiano y en especial a sus

derechos de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

La Ley 1448 de 2011 incluye instrumentos excepcionales de justicia
transicional civil para revertir el despojo y el abandono forzado de predios,
con la finalidad de devolverlos a las victimas que tengan algun derecho sobre
estos bienes, estos instrumentos incluyen la creacion de una accién de

restitucién?, denominado proceso de restitucion de tierras.

! Hasta el momento no existia en el ordenamiento juridico una accion judicial similar.
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Asi pues, al ser considerado el proceso de restitucion de tierras, como
el principal insumo de una Justicia Transicional Civil, puesto que a partir de
este proceso judicial es que se materializa, el cual debe entenderse como
una amalgama de elementos sustanciales del derecho Constitucional,
Privado, Agrario y la Justicia Transicional, sin dejar a un lado el aspecto
procesal, en ese sentido se han pronunciado investigadores en el tema

(Bolivar, Sanchez y Uprimny, 2012):

La justicia transicional civil puede verse como una forma de justicia
transicional que regula las relaciones entre individuos en sociedades que se
encuentran enfrentando un legado de violaciones sisteméaticas. La justicia
transicional civil involucra la regulacion de las relaciones entre individuos -
generalmente cubiertas por las normas de derecho privado — en tiempos de
transicion o post conflicto, lo cual puede incluir, entre otros, programas

especiales de restitucion de tierras, y acciones judiciales de derecho privado.
(p.35)

Se puede afirmar entonces que la justicia transicional civil es un
sistema excepcional de aplicacion de justicia, como lo son todas las justicias
transicionales, pero en este se busca resolver conflictos civiles como el de la
propiedad y posesion de la tierra o bien inmueble privado, acudiendo a
principios constitucionales y figuras extraordinarias, dejando a un lado la
rigidez y rigurosidad de las normas sustanciales y procesales que regulan los
procedimientos civiles, para favorecer la parte deébil del litigio que en este
caso es la victima que solicita la restitucion del predio que le fue despojado
con ocasion de la violencia, que es lo valioso, nhovedoso e importante de este
proceso, que ademas se caracteriza por su temporalidad, prontitud y
flexibilidad.

Por lo tanto, la justicia transicional civil, se materializa y logra su
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cometido siempre y cuando el proceso de restitucion de tierras cumpla su fin,
siendo este una de las medidas para reparar a las victimas del conflicto, y
qgue obligan un cambio de mentalidad por parte de los funcionarios judiciales,
en especial de aquellos encargados del tramite del proceso, pues requieren
abandonar clésicas y rigidas posturas del derecho privado, en especial en lo
referente a la aplicacion de principios.

Sobre la concepcion y definicion del proceso de restitucion de tierras
en Colombia, investigadores de la Universidad del Rosario (Quinche, Pefia,
Parada, Ruiz y Alvarez, 2015) han sostenido que:

La acciéon de restitucion de tierras es una modalidad especifica de amparo,
que consiste en la fijacibn de un procedimiento especial, destinado a la
proteccién y efectividad del derecho fundamental al derecho a la restitucion de
tierra. (p.57)

Es una accion de garantia constitucional, que debe ser leida y aplicada dentro
del proceso de constitucionalizacion del régimen de la tierra, histéricamente
manejado por la via del Cdédigo Civil y de algunas Leyes especiales

relacionadas con el régimen agrario en Colombia. (p.57)

La guardiana de la Constitucion mediante la sentencia C-330 de 2016
explicd en qué consiste el proceso de restitucién de tierras, su alcance y

finalidad, asi:

La accion de restitucion es parte de un conjunto de medidas adoptadas en un
escenario de justicia transicional, en el que los derechos de las victimas a la
verdad, justicia, reparacion y no repeticion constituyen el eje fundamental
sobre el que se edifican las normas y politicas publicas. Como se expuso, la
lucha por el control de la tierra ha sido causa de violaciones particularmente

intensas de sus derechos humanos y, en consecuencia, el proceso de
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restitucion responde al imperativo juridico y ético de propender por su
dignificacion.

Con la Ley 1448 de 2011, se crea el marco juridico para la restitucion
de tierras de las personas victimas del despojo y abandono forzado de sus
predios, como la medida preferente de reparacion de las victimas por eso se

instituye como una justicia transicional civil.

El proceso de restitucion de tierras, tiene un componente mixto, es
decir, en primera instancia una actuacibn que se ventila ante la
Administracion (Unidad de Restitucion de Tierras (URT)) y posteriormente
otra fase que es ante la Jurisdiccion (Jueces y Magistrados Especializados
en Restitucion de Tierras), en tal sentido la Corte Constitucional en el fallo T-
529 de 2016, refirié que:

La Ley 1448 de 2011 establece un procedimiento especial que prevé la
posibilidad de que todos aquellos bienes despojados por causa del conflicto
armado sean restituidos material y juridicamente a sus legitimos poseedores,
duefios y ocupantes de buena fe exenta de culpa, para lo cual el legislador
disefié un procedimiento especial para ventilar este tipo de controversias, a
través de un trdmite mixto que combina una etapa administrativa y otra

judicial.

La justicia transicional civil, concretada en el proceso administrativo y
judicial de restitucion de tierras consagrado en la Ley 1448 de 2011 y los
Decretos 4829 de 2011 y 599 de 2012, es un marco juridico excepcional,
ductil y flexible que facilita el acceso a la administracion de justicia por parte
de las victimas del despojo u abandono forzado de tierras, y conlleva una de

las formas adecuadas y pertinentes para su reparacion.
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2. CAPITULO SEGUNDO. REGIMEN PROBATORIO DEL PROCESO
DE RESTITUCION DE TIERRAS

2.1. Principios probatorios consagrados en la Ley 1448 de 2011.

Previo a abordar los principios probatorios que se encuentran en la
Ley de Victimas y a efectos de no caer en fruslerias, se debe hacer un
somero analisis sobre lo que significa la aplicacion de los principios, este
analisis es conocido como principialistica. Este concepto tedrico aplicado en
Colombia ha tenido una gran evolucién posterior a la Carta Politica de 1991,
y ha venido siendo incluido en el lenguaje juridico del pais, ya que como lo

indica el profesor Bedoya (2007):

En las mas significativas “discusiones” mediante las cuales la jurisprudencia,
particularmente de la Corte Constitucional colombiana, ha ido sentando las
bases de la nueva practica juridica, es facil encontrar alusiones y, aun,
tratamientos especificos del concepto. Lo que de alli se espera, y se busca, es
gue por el papel especial que juega el alto tribunal en la conformacion de lo
juridico, dichas elaboraciones fijen los mas claros e importantes derroteros
para que los “principios” no se reduzcan a una mera palabra “comodin” o lo

que alguna tradicién juridica denominaba como formulas vacias”. (p.572)

Asimismo, sobre el andlisis de los principios el mas destacado de esta

teoria juridica el aleman Alexy (1994) refiere que:

Son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible,
de acuerdo con las posibilidades juridicas y facticas. Esto significa que pueden
ser satisfechos en grados diferentes y que la medida ordenada de su
satisfaccion depende no solo de las posibilidades facticas sino juridicas, que

estan determinadas no sélo por reglas sino también, esencialmente, por los
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principios opuestos. Esto ultimo implica que los principios son susceptibles de
ponderacion y, ademas la necesitan. La ponderacion es la forma de aplicacion
del derecho que caracteriza a los principios. (p. 163)

Dado que hacen parte del bloque de constitucionalidad, sobre el
complejo tema de reparacion a las victimas de un conflicto y especial para la
restitucion de tierras, se deben tener en cuenta los principios sobre
reparaciones de Naciones Unidas: los principios internacionales relativos a la
restitucion de viviendas y patrimonio de los refugiados y la poblacion
desplazada (Naciones Unidas, 2007); y los principios rectores de los
desplazamientos internos (Naciones Unidas, 1998). Los dos fueron tenidos

en cuenta por el legislador de la Ley 1448 de 2011.

Ahora bien, zanjada la importancia de los principios, se procedera a
auscultar los mentados principios probatorios que se encuentran establecidos

en la Ley de Victimas, en la forma que a continuacion se esquematiza:

2.1.1. Principio de la inversion de la carga de la prueba.

Para la adecuada comprension de la forma como opera el principio de
la inversion de la carga de la prueba en la Ley de victimas, es necesario
realizar un basico recuento conceptual de la institucién de la carga de la

prueba procesalmente hablando y en un sentido general.

Refriéndose a la carga de la prueba, Parra Quijano (2011, p. 228),
ensefia que: “A la parte se le recomienda (pero ella tiene necesidad) que
pruebe el hecho que sirve de sustento a la norma que invoca como

fundamento de su pretension, de su excepcion y en general de su defensa”.
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Es decir, la carga de la prueba estd intimamente ligada a los
imperativos procesales, como una condicion minima necesaria que debe
cumplirse por parte de los sujetos procesales para que sus actos procesales

tengan los efectos juridicos que las partes persiguen.

Devis Echandia (1995), se refiere a la carga de la prueba como:

Una nocién procesal que contiene la regla de juicio, por medio de la cual se le
indica al Juez como debe fallar cuando no encuentre en el proceso pruebas
que le den certeza sobre los hechos que deben fundamentar su decision, e
indirectamente establece a cual de las partes le interesa la prueba de tales

hechos, para evitarse consecuencias desfavorables a ella. (p. 138)

Es del caso hacer acotacion a lo resefiado por Lépez Blanco (2001)

sobre este tema:

El concepto de carga de la prueba es central para entender el porqué de
ciertas decisiones judiciales, pues en aquellos eventos donde la ausencia de
pruebas se presenta, no puede el Juez abstenerse de decidir y es asi como se

impone un fallo en contra de quien tenia radicada la carga de la prueba. (p.26)

Queda claro entonces, que la carga de la prueba en su nocién mas
clasica y sencilla, es que quien alega determinado hecho o ser el titular de un
bien juridico, a mas de alegarlo debe realizar actos probatorios tendientes a
probar tal supuesto, pues de no hacerlo se ve abocado a que el Juez no falle
en su favor por no acreditar tal suceso, por eso es también conocida como la

carga de la afirmacion.

llustrado rotundamente el concepto de carga de la prueba, se
analizara su principio de inversion especificamente en el proceso de

restitucion de tierras y que se encuentra contenido en la Ley de Victimas en
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el Articulo 782, el cual refiere que en principio la persona que sea promotora
del rito del proceso de restitucion de tierras, es decir, aguella persona que ha
sido despojada del predio, le bastara aportar tan solo prueba sumaria que
acredite su condicion de desplazado o prueba de la propiedad o posesion
respecto del bien del cual se pretende su restitucion, entendiendo por prueba
sumaria cualquier elemento de conviccidon o medio de prueba sin necesidad
de ningun tipo de formalidad o ritualidad respecto de la prueba, ni someterla
a contradiccion, y que en caso de algun tipo de oposicion a la solicitud de
revisién en sede judicial, le corresponderéa es al opositor ejercer toda la carga
de la prueba, por disposicion de la norma que le invirtié la carga de la prueba
del actor y la radico en su cabeza, pues en principio era a este (solicitante) a

quien le correspondia probar tal suceso.

Lo anterior constituye sin duda alguna, un gran avance para que la
victima que ha sido desarraigada de su tierra, pueda materializar su derecho
a la restitucion, pues solo le basta probar sumariamente su condicidon de
desplazado y de relaciobn que tuvo respecto del bien inmueble, y que
probatoriamente si no existiese esta disposicion, le seria de mucha dificultad
acreditarlo e inclusive con tintes de proeza como en algin momento lo

ensefiaba Parra Quijano (2011) para asemejar un hecho dificil de probar.

Se podria pensar, si se mira de manera desprevenida y asilada (y esta
ha sido la principal critica de quienes no son receptivos a este tramite

especial) que con esta imposicion de la inversion de la carga de la prueba

2 ARTICULO 78. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastara con la prueba sumaria de
la propiedad, posesién u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en
su defecto, la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a
quienes se opongan a la pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos

también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio (Ley de Victimas).
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quien se oponga a las pretensiones del actor, esta frente a una excepcion al
principio general del derecho o aforismo de onus probando incumbit actori,
segun el cual le corresponde al actor probar, pero se insiste debido a lo
complejo del asunto y al enfoque diferencial de este proceso respecto de las
victimas —en el marco de un modelo de Justicia Transicional-, en
consonancia con el principio de la buena fe que irradia todo el proceso, basta
con que esta pruebe sumariamente su condicion, lo cual es acertado pues se
trata de un proceso que pretende indemnizar a las victimas de un conflicto
armado, que tanto dafio le ha causado a los desarraigados de nuestras

tierras.

Para justificar la necesidad de la inclusién de la inversién de la carga
de la prueba en el proceso de restitucion de tierras, Bolivar et al. (2012) han

indicado que:

La Ley establecié algunos instrumentos con el propésito de superar los
obstaculos que las victimas podrian enfrentar a efectos de acceder
eficazmente a la justicia en el marco de estos procesos. Entre estos se
encuentra la incorporacion de los principios de buena fe, la favorabilidad, |a

inversion de la carga de la prueba, asi como las presunciones de despojo

en relacién con los predios inscritos en el Registro de Tierras. (p. 125)

(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

2.1.2. Principio de Flexibilizacion Probatoria.

Si bien es cierto que este principio no se encuentra enlistado de
manera expresa en la Ley, de la lectura de varios de sus articulos, se
desprende que el proceso de restitucion de tierras se caracteriza de
sobremanera por la flexibilidad o libertad probatoria con la que cuentan los

intervinientes y a su vez como prerrogativa del Juez para valorar la prueba
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con libertad, respetando por supuesto reglas de la sana critica como lo son la

l6gica y las méaximas de la experiencia.

A modo de ilustracion, el paragrafo segundo del Articulo 84 de la Ley
1448 de 2011, es un claro ejemplo de flexibilidad probatoria, cuando expresa

que:

En los casos en que no sea posible allegar con la solicitud los documentos
contenidos a literales e) y f) del presente articulo, se podran acreditar por
cualquiera de los medios de prueba admisibles sefalados en el Cédigo de
Procedimiento Civil su calidad de propietario, poseedor u ocupante de las

tierras objeto de restitucion.

En el mismo hilo conductor, se puede afirmar que en la justicia
transicional civil, consagrada en la Ley 1448 de 2011, se aplica la
flexibilizacidon de las figuras juridico-procesales ordinarias y probatorias, pues
solamente asi podran materializarse los objetivos alli planteados. Esta
flexibilizacién, por demas, se encuentra regulada en la Ley, especificamente
en los articulos 77 (presunciones del despojo) y 78 (inversion de la carga de
la prueba), en la utilizacion de pruebas sumarias y de hechos notorios y en la

valoracion de las copias simples de los documentos, entre otros.

La razon de ser de este principio al interior de esta justicia transicional
es claro, pues las personas que acuden al rito de restitucion de tierras en
efecto son victimas del conflicto y por ende han sido sujetos pasivos de
violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, asi como de los despojos y abandonos forzosos sucedidos en
el marco del conflicto armado interno. La forma en que se presentaron estos
vejamenes trae consigo una gran dificultad para el despojado e inclusive en

algunos casos por la forma en que acaecieron los hechos, existe una
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imposibilidad factica de acreditar formalmente o probar tal afrenta a sus
Derechos Humanos.

Es por ello que el proceso de restitucion y formalizacion de tierras
contenido en la Ley 1448 de 2011, busca alivianar las exigencias probatorias
a favor de las victimas dado que son sujetos en condicion de debilidad
manifiesta. Por lo que en el tramite judicial de restitucion de tierras, las
victimas solamente deben acreditar a través de prueba sumaria su condicion,

como ya se refirié en parrafos que anteceden en esta tesis.

En este sentido se pronuncié la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal (lbafez, 2009), que si bien es cierto, no fue un
pronunciamiento dentro de un proceso de restitucion de tierras, este se hizo
dentro del marco de la justicia transicional penal, desarrollada en el pais
desde varios afios atrds; se ha aplicado la flexibilizacion de figuras
sustanciales y procesales ordinarias, especificamente en relacion con la
apreciacion probatoria; el referido 6rgano de cierre de la Jurisdiccion
Ordinaria Penal destaco que:

Sin duda, la complejidad de la reconstruccion de los hechos por virtud de la
degradacion del conflicto y la barbarie de los métodos utilizados en la
ejecucién de las conductas (descuartizamiento, fosas comunes), sumado a las
dificultades de huella histérica de muchos hechos, por deficiencias en el
registro civil (nacimientos, defunciones), en los registros notariales vy
mercantiles, por los permanentes movimientos de las comunidades
desplazadas, entre otras y tantas dificultades, obliga a examenes de contexto

y a la flexibilizacién de los umbrales probatorios.

Y, es que el funcionario judicial de restitucion de tierras (Juez o
Magistrado) por lo especialisimo de su jurisdiccidon puede valorar los hechos

y convencerse por cualquier medio probatorio, ya que no opera en este
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proceso la tarifa legal como sistema de valoracion probatoria, pues la Ley no
le exige determinado medio de prueba para acreditar un hecho, por lo que
este funcionario —y es lo novedoso en la jurisdiccion ordinaria civil- tiene una
amplia facultad para valorar las pruebas para tener por probado el despojo y
su calidad juridica frente al bien inmueble con tan solo pruebas sumarias,
siendo aqui donde se materializa y enaltece este principio de flexibilidad

probatoria que se examina en la presente tesis.

2.1.3. Principio de colaboracién arménica.

Este principio, que también se encuentra consagrado en la Ley 1448
en su articulo 26, indica que: “Las entidades del Estado deberan trabajar de
manera armonica y articulada para el cumplimiento de los fines previstos en

la presente Ley, sin perjuicio de su autonomia”.

Se abordara este principio desde la éptica probatoria, pues esta es
amplia en el marco de Ley 1448 y los Decretos Ley 4633, 4635 de 2011, para
lograr la restituciéon y formalizacion masiva de tierras y territorios y como
mecanismo que conlleva a los niveles de coordinacién institucional para que
se ejecute efectivamente la restitucion de tierras, como mecanismo de

reparacion a las victimas y asi se logre su cometido.

Y es que la Ley 1448 de 2011, impone a ciertas instituciones el deber
y la obligacion de colaborar con la actividad probatoria del proceso de
restitucion de tierras, algo en lo cual antes ninguna legislacion procesal habia

sido tan vehemente. A continuacion algunos ejemplos de ellas:
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2.1.3.1. Instituto Geografico Agustin Codazzi.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) es:

La entidad encargada de producir el mapa oficial y la cartografia basica de
Colombia; elaborar el catastro nacional de la propiedad inmueble; realizar el
inventario de las caracteristicas de los suelos; adelantar investigaciones
geograficas como apoyo al desarrollo territorial; capacitar y formar profesionales
en tecnologias de informacién geogréfica y coordinar la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales. (IGAC, 2016, parr. 1)

En relacién con el proceso de restitucion de tierras se enfoca, segun
los articulos 76 y 96 de la Ley 1448 de 2011, en facilitar informacion tanto a
la URT como a los jueces, permitiendo el acceso a todas sus bases de datos.
Por otro lado, el articulo 31 del Decreto 4829 de 2011, le impone la

obligacion al IGAC y los catastros descentralizados de poner:

A disposicion de la Unidad, a través de sus sistemas, la informacién actual e
historica de los predios que contengan: los datos de los registros catastrales
1y 2, o su equivalente, la cartografia digital predial y béasica a escala

detallada, las imagenes, fotografias aéreas u ortofotomapas.

El mismo Decreto mas adelante menciona que:

Para la determinacion de las posibles compensaciones, la Unidad tendra
acceso a los estudios de usos y coberturas del suelo, actualizacion y
multitemporales, usos potenciales de los suelos, clases agrologicas,
zonificacién ambiental y agroecol6gica y areas homogéneas de tierras y en
general a toda la informacion de estas entidades, de conformidad con el
Articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.
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2.1.3.2. Instituto Colombiano de Desarrollo Rural hoy

Agencia Nacional de Tierras

Dentro del trdmite de restitucién le corresponde al Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (INCODER), hoy Agencia Nacional de Tierras, segun el
articulo 31 del Decreto 4829 de 2011:

Poner a disposicion del Juez de restitucion de tierras y de la Unidad, a través de
sus sistemas de informacion, bases de datos y canales de comunicaciones, los
datos actuales e histéricos sobre predios baldios y del Fondo Nacional Agrario o
el que lo reemplace, titulacién de tierras, titulares de adjudicacion de predios,
revocatorias y nulidades de actos administrativos vinculados a las anteriores
actividades, asi como los datos de abandono de tierras a causa de la violencia

registrados en el RUPTA.

2.1.3.3. Superintendencia de Notariado y Registro.

De acuerdo con el articulo 31 del Decreto 4829 de 2011 esta
Superintendencia debe poner a disposicién de los jueces y de la Unidad, “el
acceso a la informacion registral, actual e historica, de los predios a través
del Sistema de Informacion Registral, sea que las matriculas estén activas o

no, asi como la informacién notarial solicitada por la Unidad”.

Adicionalmente, dentro de esta entidad se cred la Superintendencia
Delegada para la Proteccién, Restitucion y Formalizacién de Tierras (Ley
1448 de 2011, articulo 119).

Se han descrito solo estas entidades a modo de ejemplo, pues la Ley

1448 de 2011, da instrucciones precisas a mas de 20 instituciones del orden
nacional y territorial, para hacer efectiva la restitucion de tierras y en
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conclusién con los documentos, informes y demas medios de prueba que
estas entidades aporten al proceso, serviran de insumo para que el Juez de
tierras, profiera una decision y llegue a la certeza sobre el despojo de
determinado predio, es alli donde radica la importancia de este principio en

materia probatoria para el proceso de restitucion de tierras.

2.2. Otros aspectos probatorios no principios pero relevantes

en el proceso judicial de restitucion de tierras.

En el tramite procesal de restitucion de tierras, existen unos aspectos
procesales de raigambre probatoria, que no tienen la connotacion de
principios, pero son relevantes e importantes para el proceso de restitucion
de tierras y por ende deben ser mencionados en esta investigacion asi sea

de manera muy somera.

2.2.1. Cumplimiento del periodo probatorio.

En esta especialisima legislacion, el periodo probatorio sera de treinta
dias, durante el cual el Juez debera practicar las pruebas decretadas en el
proceso (articulo 90, Ley 1448 de 2011) y en caso de no cumplirse se debera
identificar si el funcionario judicial respectivo, motivé o justificé su

incumplimiento.

2.2.2. Pruebas de oficio.

En materia de pruebas de oficio la doctrina, legislacion vy
jurisprudencia ha sido pacifica de la obligacién de los jueces de acudir a la

iniciativa probatoria, es decir, a la facultad oficiosa en materia de pruebas,
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pues este debe llegar a la certeza y maximo grado de convencimiento judicial
acerca de los hechos que se le ponen de presente, y pues la novedosa

legislacidn de justicia transicional civil no podia ser ajena a tal posicion.

Asi es como, a pesar de que la gran mayoria de la actividad probatoria
la ejerci6 la Unidad de Restitucion de Tierras en el procedimiento
administrativo e inclusive en el judicial, el Juez siempre debera valorar estas
pruebas a mas de su conducencia, pertinencia, utilidad y licitud, por lo tanto
si una vez se realizé este filtro por parte del funcionario judicial no se
encuentre una conviccion razonable para motivar su fallo de restitucion, sin
lugar a dudas lo que le corresponde es acudir a la facultad oficiosa en

materia de pruebas y de esta forma zanjar sus dudas.

Sobre esta facultad oficiosa en materia de pruebas, que poseen los
jueces de restitucion de tierras, se ha expuesto, por parte de la doctrina que:
“Esta facultad es fundamental en los procesos de restitucion, pues permite a
los funcionarios y funcionarias judiciales alcanzar la verdad procesal o formal,

materializando el principio de justicia material” (Bolivar et al. 2012, p.128).

2.2.3. Fallo sin debate probatorio.

El articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, de manera excepcional le
permite al administrador de justicia fallar sin decretar ni practicar las pruebas
solicitadas: eventualmente, si el Juez con las pruebas arrimadas con los
escritos genitores (en especial por parte de la URT) obtiene la certeza, puede

proferir sentencia de manera inmediata; facultad que si no se pondera de

3 “Tan pronto el Juez o Magistrado llegue al convencimiento respecto de la situacion litigiosa,

podré proferir el fallo sin necesidad de decretar o practicar las pruebas solicitadas”

30



manera razonada, eventualmente podria constituir una transgresion al

derecho a la defensa y contradiccion.

El espiritu de esta norma, recae en que si la URT, al interior de su
trAmite administrativo arranca con la inclusion del predio en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, -el cual es un requisito de
procedibilidad-, se debe comunicar del inicio de dicho tramite al propietario,
poseedor u ocupante que se encuentre en el predio objeto de registro; a fin
de que pueda aportar las pruebas documentales que acrediten la propiedad,
posesion u ocupacién de dicho predio de buena fe, conforme a la Ley,
recopilandose de esta forma en algunos casos un importante caudal
probatorio, con medios de prueba preconstituidos, obtenidos al interior de la
actuacion administrativa; siendo este el argumento para el otorgamiento de
tal facultad a los jueces, reiterando sin embargo, sélo si tienen el absoluto

convencimiento acerca de los hechos materia de controversia judicial.

En los casos en los cuales no hay oposicion, donde también era
obligatorio el trdmite administrativo ante la URT donde también hay
recoleccion de pruebas, también se justifica el uso de esta facultad, en aras
de lograr la economia procesal, y una imparticion de justicia pronta y eficaz,

gue para estos casos de justicia transicional son relevantes.

2.2.4. Prueba fidedigna de la Unidad de Restitucion de Tierras

(procedimiento administrativo).

Este es otro item, que resulta novedoso en esta legislacion
transicional, pues permite la norma que todos los actos probatorios, llevados
a cabo por parte de la URT en la correspondiente actuacion administrativa,

tengan el caracter de prueba fidedigna por parte del Juez en el proceso de
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restitucion de tierras, es decir, que permita que surta efectos por ser confiable
y sujeta a valoracion por parte del Juez asi él no la haya practicado.

Tal consideracion se encuentra incrustada de manera expresa en el
articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, el cual implica para el operador judicial el
deber de considerar ciertos los supuestos de hecho contenidos en las
pruebas aportadas por la Unidad, con el fin de evitar la duplicidad de
pruebas, un mayor desgaste al volver a practicar pruebas que ya fueron
practicadas por funcionarios publicos, y lograr de esta manera que el proceso
sea mas agil y expedito sin ninguna dilacién injustificada.

El Juez de restitucion debe retomar el trabajo investigativo de la URT
que sirvio para decidir la inclusion del predio en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, a fin de resolver los conflictos
sobre la propiedad de la tierra, teniendo en cuenta que gran parte del trabajo
probatorio se encuentra adelantado, en razén de que las pruebas que

presenta la URT se presumen fidedignas*.

Por lo complejo del tema y por disposicion legal, es la Unidad de
Restitucion de Tierras quien tiene la carga de armar el expediente con las
pruebas necesarias para que el Juez pueda decretar el despojo, mas aun si
ejerce la representacion de la victima que solicita la restitucion ya que su
actuacion dentro del proceso se sustentara en los resultados de la

investigacién que realice o haya efectuado en el tramite administrativo.

En este laborio investigativo llevado a cabo por la URT y que sera
objeto de valoracion por parte del Juez, se deberan tener como validas las

4 Intervencién ciudadana de Dejusticia a la demanda de inconstitucionalidad contra los
Articulos 28 numeral 9 (parcial), 70 (parcial), 72 incisos 1, 2, 4 y 5 (parciales); 73 numerales
1 y 2 (parciales), 74, inciso 6 (parcial), 75 (parcial), 76 inciso 4 (parcial) e inciso 5; 77
numerales 3y 4 parciales; 78 (parcial) de la Ley 1448 de 2011.
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pruebas sumariamente obtenidas y la prueba aportada por la Unidad tendra

el caracter de fidedigna.

Sobre este novedoso aspecto, la doctrina destaca la importancia de

esta posibilidad, por cuanto:

Deben presumir como fidedignas las pruebas practicadas por la Unidad de
Restitucion, lo que quiere decir que estas daran crédito de los hechos que
pretenden probar. Lo anterior no quiere decir que dichas pruebas se
consideren irrefutables, sino que gozan de una presunciéon de credibilidad,
razén por la cual deben ser consideradas como ciertas, aun cuando puedan

ser debatidas al interior de esta etapa.

Y mas adelante resefio que:

En este sentido, si bien los jueces y Juezas transicionales de restitucion gozan
de una amplia libertad para valorar las pruebas allegadas por la Unidad de
Restituciéon, en virtud de la presuncion sefialada es deber de estos
funcionarios y funcionarias judiciales otorgar crédito a estas pruebas y evitar
de esta manera su duplicidad y la dilacién del proceso. (Bolivar et al. 2012,
p.127)

Y es que en ultimas, esas pruebas practicadas por la URT, son
valoradas por el Juez, pues él es el destinario final, lo que se omite es su
practica, lo que eventualmente estaria en contravia el principio de

inmediacion, que seria la principal critica a este tépico.
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3. CAPITULO TERCERO. VICISITUDES PROCESALES AL INTERIOR
DEL PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS

3.1. Aplicacion del principio de la buena fe al interior del

proceso de restitucion de tierras.

La Ley 1448 de 2011 esta permeada -sobre la politica de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas y en especial del proceso de
restitucion de tierras como mecanismo de reparacion a las mismas-, por el
principio de la buena fe, que parte desde la norma canon constitucional:
“articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en

todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”.

La Corte Constitucional mediante la Sentencia C-071 de 2004 ha
entendido este principio como: “Un principio cumbre del derecho, que esta
llamado a ejercer un papel integrador del ordenamiento juridico y que
presenta proyecciones especificas, en los mas variados y especificos

ambitos de las relaciones sancionadas por las normas juridicas”.

Algunos tratadistas como Valencia Zea (1981), explican el principio de
la buena fe, como de dos aristas, en primer lugar (buena fe activa) que se
debe de usar para con quien se sostiene una relacion juridica y su actuar
debe ser en tal sentido, es decir de buena fe y leal y, en segundo lugar
(buena fe pasiva) que cada persona tiene derecho a esperar de la otra esa
misma lealtad, el referido autor define este principio de manera puntual en los

siguientes términos:
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Que cada cual debe celebrar sus negocios, cumplir sus obligaciones y en
general, ejercer sus derechos, mediante el empleo de una conducta de
fidelidad, o sea, por medio de la lealtad y sinceridad que imperan en una
comunidad de hombres dotados de criterio honesto y razonable. (p. 196)

A su vez, Ospina y Ospina (1998) definen este principio de la siguiente

manera:

Los actos juridicos deben ser cumplidos de buena fe, para que asi pueda
realizarse cabal y satisfactoriamente la finalidad social y privada a que
obedece su celebracion (...) tiene un alcance muy general en el derecho civil
moderno, como quiera que es aplicable no-solo a los contratos, sino a todos
los actos juridicos y, lo que es mas, a todas las obligaciones, cualesquiera que

sean sus fuentes. (p. 331)

Por su parte el maximo 6rgano de cierre de la jurisdiccion ordinaria
civil (Corte Suprema de Justicia, 1958) ha definido la buena fe de la siguiente

manera:

La expresién buena fe (bona fides) indica que las personas deben celebrar sus
negocios, cumplir sus obligaciones, y en general, emplear con los demas una
conducta leal. La lealtad en el derecho se desdobla en dos direcciones:
primeramente, cada persona tiene el deber de emplear para con los demas
una conducta leal, una conducta ajustada a las exigencias del derecho social;
en segundo término cada cual tiene el derecho de esperar de los demas, esa

misma lealtad (o buena fe).

Y es que, el mencionado principio de la buena fe es uno de los mas
preponderantes en el tramite del proceso de restitucidon de tierras, dado que
de entrada se encuentra su aplicacion, cuando una victima es registrada de

forma regular en el Registro Unico de Victimas. Situacion que les otorga
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ciertos beneficios en la etapa probatoria como presunciones legales y de
derecho en favor de ellas; a su vez se le encuentra en el lado opuesto
cuando los opositores de las pretensiones de las victimas, a quienes se les
presume la mala fe, deben desvirtuar ésta ultima durante el tramite procesal

del juicio de restitucion de tierras.

En el caso de los opositores, se habla de una buena fe cualificada o
exenta de culpa, es decir, que debe ser demostrada por estos, para poder
desvirtuar las acusaciones de la victima respecto del despojo o por lo menos
poder conseguir una compensacion por haber actuado con lealtad y de
buena fe, y si se cometié error alguno éste debié ser insalvable en
condiciones normales o que cometieron un error comdn el cual era
imprevisible e inevitable, el cual da lugar a la creacion de un derecho
aparente, también de acreditar que actuaron con la debida diligencia y

cuidado.

De manera puntual, este principio de la buena fe, ademas del de
favorabilidad y de prevalencia del derecho material sobre el derecho formal,
quedd nitidamente reflejado en el Decreto 4829 de 2011 que flexibilizd los
requerimientos exigibles en el momento de presentacion de la solicitud de
restitucion, en relaciéon con los contemplados en la normatividad civil. Al
respecto, el articulo 8° del Decreto sefiala que la solicitud de restitucion debe
contener como minimo informacion respecto de: i) identificacion precisa del
predio; ii) personas que fueron despojadas de sus tierras y obligadas a
abandonarlas; iii) relacion juridica de estas con el predio; iv) identificacion de
la persona que solicita el registro; y, v) circunstancias de modo tiempo y lugar

previas, durante y posteriores a la ocurrencia del despojo o abandono.

Acerca del principio de la buena fe al interior del proceso de restitucion

de tierras la Corte Constitucional (Sentencia C-253A/2012) ha manifestado
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que:

El principio de buena fe estd encaminado a liberar a las victimas de la carga
de probar su condicion. En la medida en que se dard especial peso a la
declaracién de la victima, y se presumird que lo que ésta aduce es verdad, de
forma que en caso de duda sera el Estado quien tendra la obligacién de

demostrar lo contrario.

En la misma linea argumentativa, coincidieron Bolivar et al. (2012) al

afirmar que:

Con base en este principio, es deber de los funcionarios y funcionarias
administrativos y judiciales presumir la buena fe de las victimas, quienes una
vez hayan probado de manera sumaria la relacién juridica con el predio y el

desplazamiento o despojo, seran liberadas de la carga probatoria. (p. 120)

La Ley 1448 de 2011 ademas de establecer la presuncion de buena fe
a favor de las victimas, como ya quedd claro en los segmentos que
anteceden, esta misma normativa asigné una carga probatoria mayor a
qguienes se oponen a sus pretensiones, con el fin de evitar la legalizacion de
despojos, o que eventualmente posibles despojadores logren acceder a las

compensaciones como una medida de reparacion.

Por lo tanto le corresponde al opositor no solo la conviccién de haber
actuado de buena fe, sino ademas tener la seguridad de haber adquirido el
derecho de quien era su legitimo duefio, suceso que exige la debida

diligencia y cuidado del comprador.
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3.2. El enfoque diferencial en el proceso de restitucion de

tierras.

Otro topico de la mayor importancia y novedoso al interior del trasegar
del proceso judicial de restitucion de tierras, es el enfoque diferencial que se
debe aplicar en los tramites que indica la Ley de Victimas, el cual parte del
presupuesto y la innegable situacion de que existe una poblacion que debido
a sus condiciones debe recibir un trato diferencial con el fin de que hagan
efectivos sus derechos, en especial de quienes han sido sujetos de
violaciones de Derechos Humanos y, es resultado evidente del principio

constitucional de igualdad material y efectiva que contempla la carta magna.

La Ley de Victimas ofrece especiales garantias y medidas de
proteccion, asistencia y reparacion a los miembros de grupos expuestos a
mayor riesgo de violaciones de sus derechos fundamentales como lo son:
mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas en situacion de
discapacidad, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensores de derechos humanos y victimas de desplazamiento forzado,
entre otros y contribuyendo de esta forma en la eliminacion de los esquemas
de discriminacién, marginacién que pudieron ser la causa de los hechos

victimizantes y que han sido sistematicos a lo largo del conflicto.

La Guardiana de la Constitucion, mediante la Sentencia C-253A/12, se
ha pronunciado en torno a la pertinencia de este enfoque diferencial en los
siguientes términos: “El principio de enfoque diferencial se traduce en la
adopcion de una serie de medidas encaminadas a enfrentar la situacién de
vulnerabilidad acentuada de algunas victimas en razon de su edad, género,

orientacion sexual y situacion de discapacidad”.

El articulo 114 de la Ley 1448 introduce un requisito de “atencion
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preferencial” para mujeres en los tradmites administrativos y judiciales del
proceso de restitucion. Estas medidas incluyen, entre otras, la instalacién de
ventanillas de atencion preferencial, personal capacitado en temas de
género, y medidas para favorecer el acceso de las organizaciones o redes de
mujeres a procesos de reparacion, obligando también a la instalacion de
areas de atencion especifica para nifios, niflas y discapacitados que
conformen su grupo familiar, entre otras medidas que se consideren

pertinentes.

Concretamente para el caso del proceso de restitucién de tierras el
Juez, que es el que ocupa la atencién de esta investigacion, el enfoque
diferencial, se encuentra de manera expresa en el articulo 115 de la Ley
1448 de 2011 asi:

Las solicitudes de restitucion adelantadas por la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restituciéon de Tierras Despojadas en favor de las madres cabeza
de familia y de las mujeres despojadas, al igual que las solicitudes que sean
presentadas ante el Juez o Magistrado por mujeres que pretendan la restitucion
de tierras de conformidad con los mandatos de esta Ley, seran sustanciadas con

prelacién, para lo cual se pospondra la atencion de otras solicitudes.

Segun Bolivar et al. (2012) los jueces de restitucién deben reconocer
que no todas las victimas son iguales, la Ley lo denomina como enfoque
diferencial y que por lo tanto reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacion sexual y
situacion de discapacidad y que, por esta razon, las medidas de ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral deben ser

implementadas con un enfoque diferencial.

Es decir, cuando confluyan las condiciones necesarias para aplicar el

39



enfoque diferencial por parte de los funcionarios, ya sea por condicién de
género, raza o edad, este se debe aplicar con prevalencia constitucional
sobre las demas solicitudes de restitucion de tierras, ya que el estado debe
proporcionar estas especiales garantias y medidas de proteccion a estos
grupos de personas, todas victimas del flagelo del desplazamiento forzado a

causa del conflicto armado interno y que pretenden retornar a sus predios.

En uno de los fallos objeto de analisis de esta investigacion
encontramos que en la sentencia del 16 de marzo de 2015 proferida por el
Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en restitucion de tierras de
Ibagué en el proceso de radicado 73001-31-21-002-2015-00007-00 solicitud
de restitucion de tierras promovida por Jaime Hernandez, hizo alusién al
enfoque diferencial del solicitante por ser un campesino de la tercera edad,
exactamente en el parrafo 7 del acapite 4.5. del fallo en mencién, cuando
sentencidé que: “Asi las cosas, el solicitante por su condicion de campesino y
adulto mayor pronto a cumplir 74 afios de edad (ver Documento de identidad
en CD), es sujeto de proteccion especial debido a su debilidad manifiesta

dentro del sector agropecuario”.

3.3. Acumulacién procesal en el proceso de restituciéon de

tierras.

Previo a abordar la acumulacién procesal a la que se refiere la Ley
1448 de 2011, se hace pertinente analizar como opera esta en la jurisdiccion
ordinaria, la cual se encuentra regulada en los articulos 148 y ss del Cdédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), esta figura que en esa
normatividad se denomina como acumulaciéon de procesos persigue que las
decisiones judiciales sean coherentes y evita soluciones contradictorias en

casos analogos.
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Ademas, simplifica el procedimiento y reduce gastos procesales en
aras del principio de economia procesal, segun esa norma, podran
acumularse los procesos que tengan igual procedimiento, que se encuentren
en la misma instancia y siempre que medie peticion de quien sea parte en
cualquiera de los procesos que se pretende acumular, salvo que el Juez
ordene la acumulacion de oficio. Para el efecto, deberan cumplirse los

siguientes requisitos:

a) Que las pretensiones de cada una de las demandas hubieran

podido acumularse en una sola.

b) Que el demandado sea el mismo en los procesos en que se

pretende la acumulacion.

c) Que las excepciones propuestas por el demandado se
fundamenten en los mismos hechos, salvo que aquéllas tengan

el caracter de previas.

d) Que la solicitud de acumulacién se realice hasta antes de

sefalarse fecha y hora para la audiencia inicial.

La acumulacién procesal a la que se refiere la Ley de Victimas, es
mucho mas amplia y abarca mas posibilidades que la ordinaria, por lo tanto
esta es una de las caracteristicas mas relevantes y novedosas que incorpora
la Ley 1448 de 2011 al interior del proceso de restitucion de tierras, que se
encuentra expresa en el articulo 95 de la referida normatividad y que reza de

la siguiente manera:
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Para efectos del proceso de restitucion de que trata la presente Ley, se
entenderd por acumulacion procesal, el ejercicio de concentracion en este
tramite especial de todos los procesos o actos judiciales, administrativos o de
cualquier otra naturaleza que adelanten autoridades publicas o notariales en
los cuales se hallen comprometidos derechos sobre el predio objeto de la
accion. También seran objeto de acumulacion las demandas en las que varios
sujetos reclamen inmuebles colindantes, o inmuebles que estén ubicados en
la misma vecindad, asi como las impugnaciones de los registros de predios en

el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

La acumulacién procesal esta dirigida a obtener una decisién juridica y
material con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacién para el
cierre y estabilidad de los fallos. Ademas, en el caso de predios vecinos o
colindantes, la acumulacion esta dirigida a criterios de economia procesal y a
procurar los retornos con caracter colectivo dirigidos a restablecer las

comunidades de manera integral bajo criterios de justicia restaurativa.

La relevancia de este instrumento juridico-procesal, en cabeza del
Juez de Restitucidon de Tierras, es que una vez iniciado el proceso judicial, a
este podran acumularse -e inclusive el Juez debera tomar todas las medidas
necesarias para que a este se acumulen-, todos los procesos judiciales y
actuaciones administrativas que involucren el predio del cual se pretende su
restitucion, procedimiento que puede catalogarse de novedoso pues en casi
ningun tramite judicial existe tal poder en cabeza de un Juez exceptuando tal
vez el concordato o el proceso de insolvencia de persona natural o

comerciante.

Sobre la utilidad de esta figura procesal al interior del proceso de
restituciéon de tierras, los investigadores de la Universidad del Rosario
Quinche et al. (2015) han sostenido que: “Esto conlleva que los fallos de

restitucion tengan un caracter de cierre, que permita a las victimas restituidas
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el pleno goce de los derechos derivados de este proceso” (p.114).

En igual sentido, se han pronunciado sobre esta acumulacion, otro
grupo de investigacion (Bolivar et al. 2012) cuando aseveraron que: “El
propoésito de la acumulacion es obtener una decision judicial y material con
criterios de integralidad, seguridad juridica y unificaciébn para el cierre y
estabilidad de los fallos” (p.112).

Lo que se pretende con la acumulacién procesal, es que la decision
judicial emanada por el Juez de Restitucion de Tierras, genere en las
personas que acuden a este proceso, es decir, victimas del conflicto que han
sido despojadas de sus tierras, una seguridad juridica, pues queda dilucidada
y zanjada toda situacién factica y juridica que recaiga sobre el predio objeto
de la restitucion, pues como ya se dijo la acumulacién refiere de actuaciones
tanto administrativas como judiciales que recaigan sobre el predio y con el

fallo del Juez de Restitucion Tierras, se consolidan todas esta situaciones.

En resumen se podria aseverar que los siguientes procesos judiciales,
actuaciones o ambas se pueden acumular al proceso de restitucion de
tierras: a) Procesos declarativos de derechos reales, b) Procesos de
sucesion, ¢) Procesos ejecutivos con o0 sin garantia que persigan el bien, d)
Procesos divisorios, e) Procesos de deslinde y amojonamiento, f) Procesos
de servidumbre, g) Procesos posesorios de cualquier naturaleza, h) Procesos
de restitucion de tenencia, i) Procesos de declaraciéon de pertenencia, )
declaracion de bienes vacantes y mostrencos, k) Demas procesos judiciales,

notariales y administrativos que afecten el predio cuya restitucion se solicita.

Es evidente y asi lo dispone la Ley (Paragrafo 2 articulo 95 L.
1448/2011), que una vez el Juez de restitucion de tierras, notifica a las

autoridades judiciales y administrativas correspondientes, sobre la iniciacién
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del trdmite de restitucion, estos perderdn automaticamente y de manera
inmediata la competencia sobre el respectivo tramite que estén adelantando
sobre el predio y deberan remitir las actuaciones en el estado en que se

encuentre al Juez de restitucion de tierras solicitante.

Una acumulacion que merece especial mencion en esta investigacion,
pues sera objeto del estudio cuantitativo de la misma, es la que permite la
acumulacion al proceso de restitucion de tierras del proceso de prescripcion
adquisitiva de dominio ya sea en la modalidad de ordinaria o extraordinaria,
ya que la perturbacion de la posesion o el abandono del bien inmueble, con
motivo del conflicto interno del pais y que fue generador de violencia y
desplazamiento forzado del poseedor durante el periodo establecido en el
articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, no interrumpe el término de prescripcion

a su favor.

Tiempo de posesion que para efectos de su computo han de hacerse
de corrido, esto es, como si la parte solicitante nunca hubiese abandonado el
predio del cual solicita su restitucion, ello, acudiendo a la ficcion juridica
establecida en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, conforme a la cual

habra de entenderse que no hubo interrupcion de la prescripcion.

Y es que en el caso de haberse completado el plazo de posesiéon
exigido por la normativa sustancial (articulo 2532 del Cédigo Civil modificado
por el articulo 1° de la Ley 50 de 1936 y por la Ley 791 de diciembre 27 de
2002), por parte de la victima despojada como poseedora, en el mismo
proceso de restitucion de tierras podra presentar la accion de declaracion de
pertenencia o prescripcion adquisitiva de dominio en su favor, y el Juez Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras declarara en el mismo
proceso que le pertenece el dominio absoluto del bien por haberlo ganado

por prescripcion adquisitiva el despojado si retne los requisitos sustanciales
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para tal declaracion.

Esta sin lugar a dudas se convierte en un efectivo y eficaz mecanismo
de reparacion a las victimas para que aquellas que han sido despojadas de
sus predios y que detentaban la condicion de poseedores sin el titulo de
dominio y que han cumplido con el tiempo de posesion, puedan adquirir la
titularidad del predio y no tengan que acudir ante el Juez Civil Ordinario por

separado en proceso de pertenencia, para lograr tal declaracion.

3.4. Requisito de procedibilidad.

Si bien es cierto que la accion de restitucion de tierras es una accién
de indole constitucional, pues asi lo ha sostenido en reiteradas
oportunidades la Corte Constitucional®, no habria lugar a imponer requisito
de procedibilidad a las victimas para acudir a la jurisdiccién a reclamar la
restitucion de sus predios despojados por la violencia, sin embargo, la Ley
1448 de 2011 establecié en su articulo 76, como requisito de procedibilidad
que la victima haya inscrito el predio objeto de restitucion por despojo o
abandono, las personas despojadas o desplazadas forzosamente, su
relacion juridica con el predio y el periodo sobre el cual se ejercié influencia
armada en el Registro de Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, el cual se hace ante la Unidad Administrativa Especial de

Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas.

La razon de ser de esta inscripcion, de manera principal, entre otros

5T-821 de 2007 refiere a la restitucion como un derecho de caracter constitucional, en razén
de lo anterior se entiende que las actuaciones que se adelanten en virtud de su salvaguarda
deben recoger los presupuestos procesales para la proteccion de los derechos de caracter

constitucional.
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motivos, es que las pruebas que se recojan en esta etapa constituyen un
importantisimo insumo para que los Jueces Civiles del Circuito
Especializados en Restitucion de Tierras, ya que las mismas pueden ser
valoradas en el proceso judicial respectivo. La Ley establece que el
procedimiento de inscripcidn se surtirA en cuatro etapas: a) Solicitud de
registro, b) Andlisis previo, c) Inicio de tramite formal y etapa probatoria y, d)

Decision de inscripcion en el Registro de Tierras.

El control de constitucionalidad de esta exigencia, fue abordado por la
Sentencia C-715 de 2012, la cual resefid que la misma no es
desproporcionada, ni constituye una barrera de acceso a la administracion de

justicia, por cuanto:

La exigencia de este registro no constituye un requisito irrazonable o
desproporcionado, no tiene un manejo discrecional o arbitrario por parte de la
administraciéon, no es una exigencia de imposible cumplimiento por parte de
las victimas, y es un tramite que no tiene la gravosidad de provocar una
revictimizacion de los despojados, usurpados o de quienes abandonaron

forzadamente sus tierras.

Se desprende de lo anterior que esta exigencia es entonces razonable
y constitucionalmente valida y no constituye ningun tipo de barrera de acceso
para que las victimas acudan a la jurisdiccion, pues en el tramite
administrativo de la inscripcién del predio, se despliegan varias actuaciones
tenientes a acreditar los hechos y contextos en que se dio el despojo del cual
se pretende ahora su restitucion, lo que va en beneficio de la victima

reclamante.

3.5. Caducidad de la accidon de restitucion de tierras.
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La Ley 1448 de 2011, establece un término de caducidad para el
ejercicio de la accion de restitucion, que si bien es cierto, no es expreso, al
hacer una lectura sistematica del articulado se puede arribar a esta
conclusién, de que tiene un término de caducidad de diez aflos contados a
partir de la promulgacion de la Ley, lo que acontecio el 10 de junio de 2011,
es decir, las victimas despojadas de sus predios cuentan hasta el 10 de junio
de 2021 para interponer la respectiva accion de restitucion, término que por

supuesto no ha fenecido.

Lo anterior conforme al articulo 208 de la Ley 1448 de 2011 que
establece la vigencia de la Ley de Victimas: “La presente Ley rige a partir de
su promulgacion y tendra una vigencia de diez (10) afos”, lo que significa
que hasta esa fecha es que se pueden promover demandas de restitucion de

tierras despojadas, operando asi la caducidad para este tipo de procesos.

Sobre este limite temporal, la Corte Constitucional, mediante la
decision C-250/2012, declar6é la constitucionalidad de esta norma bajo el

siguiente argumento:

Ante esta dificultad se podria sostener que toda delimitacion temporal es
inconstitucional, pues en principio las medidas de reparacién de indole
patrimonial deberian ser garantizadas a todas las victimas, sin embargo, tal
postura limitaria de manera desproporcionada la libertad de configuracion del
Legislador, ademas que seria abiertamente irresponsable desde la perspectiva

de los recursos estatales disponibles.

Siendo entonces razonable y constitucionalmente aceptable, el
término de caducidad, que el legislador de la Ley 1448 de 2011 establecid,
no constituye per se una barrera de acceso a la administracion de justicia por

parte de las victimas.
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3.6. Término para proferir fallo por parte del Juez de restitucion

de tierras.

En términos generales, para los procesos verbales, que son la gran
mayoria de los procesos declarativos que se ventilan en la jurisdiccion civil
ordinaria, su duracion conforme al articulo 121 del Cédigo General del
Proceso, sera de un afio, contado a partir de la notificacion del dltimo
demandado, con la posibilidad de prorrogar ese término seis meses mas,
pues el mismo articulo indica: “Excepcionalmente el Juez o magistrado podra
prorrogar por una sola vez el término para resolver la instancia respectiva,
hasta por seis meses mas, con explicacion de la necesidad de hacerlo,

mediante auto que no admite recurso”.

Pues bien, un aspecto que merece especial atencion, es el término
con que cuenta el Juez de Restitucion de Tierras, para proferir la respectiva
sentencia, el cual es de cuatro meses, contados a partir de la solicitud,
resaltandose la perentoriedad del mismo, pues su incumplimiento le
acarreard al funcionario judicial sancion disciplinaria como lo prevé el mismo
paragrafo 2 del Articulo 91 L. 1448/11 cuando indica que: “El incumplimiento

de los términos aplicables en el proceso constituira falta gravisima”.

Respecto del plazo razonable de duracion de un proceso, la doctrina

nacional Rojas (2013) ha manifestado que:

Si se tiene en cuenta que una de las principales funciones del proceso es la
provision de la solucion respecto de la cuestion problematica examinada, su
duracion no puede ser perpetua. No puede catalogarse como debido proceso
aquel que pueda durar indefinidamente sin resolver la situacion planteada. (p.
85)
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En igual sentido Parra (2014), refiere que:

El sefialamiento de duracién del proceso, aprestigia la justicia, protege al Juez
frente a aquellas partes que quieren demorar el proceso, con el fin de lograr
arreglos ventajosos frente a una parte que no puede soportar un proceso de

duracion indefinida o muy larga. (p.120.)

A su vez la doctrina foranea de antafio Beccaria (1764), ha sostenido
que el proceso mismo debe terminarse en el mas breve tiempo posible, en
igual sentido Guilherme (2007) ha ensefiado que no hay como negar que el
tiempo del proceso perjudica al actor que tiene la razon, beneficiando en la

misma proporcion al demandado que no la tiene.

Se puede arribar a la conclusion, de que es apropiado el plazo fijado
por el legislador de la Ley de Victimas, a pesar de las vicisitudes propias del
tramite judicial, pues debido al tipo de conflicto que se le pone de presente al
Juez para que lo zanje y la condicién de los intervinientes, la duracién debe
ser razonable pues las victimas no pueden ser sometidas a un proceso que
no tenga un limite temporal o muy largo, pues sin lugar a dudas esto seria
una especie de revictimizacion, lo que no se acompasa con el espiritu y
teleologia de la Ley 1448 de 2011 ni con los pronunciamientos de la Corte

Constitucional al respecto.

No obstante lo anterior, en la realidad es dificil el cumplimiento de este
término, pues es notorio que la cantidad de jueces de restitucion de tierras
son insuficientes para las solicitudes de restitucién de tierras, aunado a lo
anterior se encuentra la amplitud con la cual quedoé redactada la figura de la
acumulacion procesal; sin embargo este es uno de los analisis y resultados

de la presente caracterizacion en el respectivo estudio de los fallos proferidos
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por los Jueces de Restitucién de Tierras del Distrito Judicial del Tolima:

establecer si se cumplioé o no el término.

3.7. Unicainstancia.

En expreso mandato, la Ley 1448 de 2011, (art. 79) dispuso que el
trdmite del proceso de restitucion de tierras fuera de Unica instancia; por lo
tanto los Jueces Civiles del Circuito Especializados en Restitucién de Tierras,
seran los responsables de conocer y decidir los procesos en Unica instancia y
de manera definitiva, salvo aquellos procesos en los que se reconozca
personeria juridica a los opositores, pues en estos casos, los Jueces del
Circuito llevaran el proceso hasta la etapa probatoria y entonces lo remitirdn
a los Magistrados del Tribunal Superior Civil especializados en Restitucion de
Tierras® competentes para que decidan el caso, la oposiciéon planteada y

profieran la respectiva sentencia.

La Corte Constitucionalidad al examinar la constitucionalidad de este
aspecto de la Ley, mediante la sentencia C-099/2013, declaré exequible la

Gnica instancia en estos procesos, bajo el siguiente tamiz:

Por lo anterior, encuentra la Corte que a pesar de tratarse de un procedimiento
de Unica instancia, con términos breves, dado que dentro del mismo el
legislador previé suficientes garantias a los derechos al debido proceso, de
defensa, a la igualdad y al acceso a la justicia, las limitaciones establecidas
resultan razonables y proporcionadas y no son contrarias al principio de doble

instancia.

6 Segun la distribucién geografica del mapa judicial que ha realizado el Consejo Superior de
la Judicatura de los Tribunales especializados en restitucién de tierras ver acuerdo No.
PSAA12-9268 del 24 de febrero 2012.
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En este fallo la Corte Constitucional, ha considerado que la condicién
sui géneris del proceso de Restitucion de Tierras en la que incurre al tratarse
de un proceso de Unica instancia, no contraviene el debido proceso sino que
garantiza la celeridad y la seguridad juridica a favor de las victimas cuyos
derechos se protegen, por lo tanto el principio de Unica instancia es garante
de los derechos de las partes; resultando incomprensible que éste sea
burlado a través de mecanismos procesales que no tienen dentro de sus

fines la modificacién de fondo de un fallo judicial de tal naturaleza.

Fluye de manera diamantina, que la constitucionalidad del precepto
normativo que refiere que el proceso de restitucion de tierras sea de Unica
instancia se acompasa con la norma superior, pues, el proceso de restitucion
de tierras a pesar de ser de Unica instancia es ampliamente garantista con
todos sus intervinientes, en especial con las victimas, pues precisamente por
su condicion no deben ser revictimizadas al someterlas a un proceso largo,
con la salvedad de que en caso de oposicion, éste sera decidido por el
superior funcional del Juez que lo tramitd, siendo esta excepcién prenda de
garantia para las partes: el proceso sera resuelto por una de las jerarquias

mas altas de la jurisdiccion y lo que ello implica.

A pesar de lo anterior, la Ley 1448 de 2011 prevé en su articulo 79 la
consulta de los fallos, pero la misma solo procede contra fallos proferidos por
los Jueces Civiles del Circuito Especializados en Restitucién de Tierras que
aun contando con la certificacién de la Unidad, no decreten o nieguen la

restitucion del predio en favor de la victima.

En linea de principio, la consulta no puede ser entendida como un
recurso judicial para impugnar las decisiones de los Jueces Civiles del

Circuito Especializados en Restitucion de Tierras, la consulta es un

51



mecanismo de revision oficiosa de la sentencia del Juez en mencion, cuando
quiera que se haya fallado en contra de las pretensiones de restitucion de la

presunta victima de despojo o abandono forzoso.

Y, es que cuando la decision definitiva del Juez de tierras de instancia
sea desfavorable a las pretensiones de la supuesta victima que ha sido
despojada de su predio, el Magistrado especializado en restitucion de tierras
competente, debera estudiar de manera oficiosa el proceso en su integridad
para verificar su legalidad, y entre las posibles decisiones que pueda tomar
seran las de: revocar la sentencia consultada y dictar la que en derecho
corresponde, que seria la de ordenar la restitucion del predio despojado a la

victima, mantener incélume el fallo consultado o modificarlo.

La consulta puede ser vista como un mecanismo procesal, cuya
teleologia es proteger y garantizar el orden juridico justo, en especial los
derechos de las victimas que se encuentran enmarcados en la respectiva
Ley, pues en caso de negarse la restitucion, las victimas demandantes no
tendrian derecho a impugnar tal decision y seria la consulta de oficio, el Unico
mecanismo con el que contarian para garantizar su eventual proteccion del

derecho constitucional a la restitucion.

3.8. Variacion del tramite procesal cuando comparece y se
reconoce personeria al opositor en el proceso de

restitucion de tierras.

El tramite del proceso de restitucion de tierras varia ostensiblemente,
en caso de que al mismo comparezca un opositor a la solicitud de restituciéon
por parte de la victima reclamante, el tramite esta claramente especificado en

el articulo 88 de la Ley 1448 de 2011, el cual indica que las oposiciones

52



podran formularse dentro de los 15 dias siguientes a la solicitud de
restitucion y formalizacion y solo seran admitidas por el Juez si son
pertinentes, es decir, si llenan unos requisitos minimos para que sea tenida
en cuenta, tales como hechos, pretensiones y pruebas que acrediten un
despojo, buena fe exenta de culpa, justo titulo del derecho o que tachen la
calidad de despojado de quien solicitd el registro, los cuales deben ser
acreditados por los respectivos opositores, pues en ello es que se basa su

opaosicion.

Las oposiciones se presentan bajo la gravedad de juramento. Cuando
la Unidad no presente la solicitud de restituciéon y formalizacion podra
oponerse a ésta, en el evento que se reconozca la respectiva personeria a
los opositores, el Juez Civil del Circuito de Restitucion Especializado en
Restitucion de Tierras sustanciara o llevara el litigio hasta antes de emitir
fallo, para lo cual lo debera remitir al Magistrado de Restitucion del Tribunal
de Distrito Judicial pertinente para que sea este quien emita la sentencia de

Unica instancia.

3.9. Algunas actuaciones y tramites inadmisibles en el proceso

de restitucion de tierras.

La caracteristica constitucional del proceso de restitucion de tierras,
pues los intervinientes son victimas del conflicto en situacion de
vulnerabilidad y lo que busca es su reparacion, obliga a que se trate de un
tramite agil, expedito y preferente como lo establece el articulo 85 de la Ley
1448 de 2011, asi mismo el articulo 94 de la misma Ley, prohibe de manera
expresa algunas actuaciones o tramites como: “la demanda de reconvencion,
la intervencion excluyente o coadyuvante, incidentes por hechos que

configuren excepciones previas, ni la conciliacion. En caso de que se
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propongan tales actuaciones o tramites, el Juez o Magistrado debera

rechazarlas de plano, por Auto que no tendra recurso alguno”.

Cuando la Corte Constitucional realizo el control de constitucionalidad
de este articulo a través de la Sentencia C-404 de 2016, justificG su
constitucionalidad de limitar ciertas actuaciones al interior del proceso de
restitucion de tierras en especial el tema de conciliacion bajo la siguiente

argumentacion:

El objeto del proceso es la restitucion material y juridica de los inmuebles que
hayan sido objeto de despojo o abandono forzado. A simple vista, se trataria
de derechos de indole econémica que son susceptibles de libre disposicion.
En esa medida, nada se opondria a que se pudieran conciliar. Desde una
perspectiva constitucional, sin embargo, el proceso de restitucién de tierras

abarca mucho mas que la simple recuperacién de bienes inmuebles.

Es decir, debido a las particularidades del proceso de restitucién de
tierras y a los sujetos de especial proteccion constitucional que intervienen,
en especial las victimas, es que se justifica la prohibicién de ciertos tramites
gue son propios del procedimiento civil ordinario, con el fin de que el mismo
no sea dilatado ni demorado de una manera injustificada, pues se reitera,
que el reclamante busca la reparacién como victima del conflicto y no debe
ser sometido al rito ordinario de la judicatura.

3.10. Proceso digital.

En consonancia con el programa nacional piloto de “cero papel’ la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de evitar
el uso del papel en el proceso de Restitucion de Tierras dispuso de un grupo

interdisciplinario integrado por magistrados, jueces, abogados e ingenieros
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de sistemas y funcionarios de la URT (URT, 2013) el cual disefi6 e
implementé procedimientos que lograron la integracion digital para la
recepcion de la demanda y el tramite judicial a través de correos electronicos,
con las medidas de seguridad que permiten la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de la informacion; tratdndose asi de propuesta de avanzada,
pues una de las caracteristicas de los actuales procesos es que son fisicos y
documentales, inclusive aquellos que se tramitan bajo la oralidad con el
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

el Coédigo General del Proceso.

Se puede enunciar que el marco juridico de la justicia digital en
Colombia, en primer lugar se encuentra en la Ley 270 de 1996 Estatutaria de
la Administracion de Justicia, que en el Articulo 95 le encomienda al Consejo
Superior de la Judicatura la labor de incorporar el uso de la tecnologia al
servicio de la Rama Judicial, también se introdujeron los principios que deben
regir el uso de las tecnologias de la informacion en materia judicial, como
confidencialidad, autenticidad, seguridad y proteccién de datos de caracter
personal.

Mediante dos actos administrativos la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, PSAA06-3334 de 2006 y PSAA12-9269 de 2012
reglament6, a través del primero, la utilizacion de medios electrénicos e
informaticos en la administracion de justicia y emitié disposiciones referentes
a actos de comunicacion procesal, conservacion de mensajes de datos,
certificado digital, estampado cronoldgico, etc. A través del segundo se
propone implementar el Plan Estratégico Tecnoldgico de la Rama Judicial. En
efecto, dentro de los ejes estratégicos se encuentra el aprovechamiento de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion para la conformacion de

expedientes digitales.
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Fue asi como resultado de estos esfuerzos institucionales y
disposiciones, el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Ibagué, logré restituir el predio Amapolas 2 en la
vereda Balsillas, zona rural del municipio de Ataco (Tolima). Siendo este el
primer proceso judicial que se tramité por completo hasta la sentencia bajo la
modalidad de proceso digital (El Espectador, 2014). Lo anterior significa un
gran avance en el uso de las tecnologias de la informacion por parte de la
Rama Judicial, y que para el caso del proceso de restitucion de tierras hace
que sus intervinientes no tengan ninguna barrera de acceso a la

administracion de justicia, maxime la condicién de victimas del conflicto.

3.11. Presunciones consagradas para el proceso de restituciéon

de tierras.

El articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, introdujo un novedoso catalogo
de presunciones de despojo en relacion con los predios inscritos en el
Registro de Tierras Despojadas, unas de Ley o legales que admiten prueba
en contrario (juris tantum) y otras de derecho que no admiten prueba en
contrario (juris et de jure).

Presunciones de derecho en relacibn con ciertos contratos: Para

efectos probatorios dentro del proceso de restitucién, se presume de derecho
gue existe ausencia de consentimiento, o causa ilicita, en los negocios y
contratos de compraventa o cualquier otro mediante el cual se transfiera o se
prometa transferir un derecho real, la posesion u ocupacion sobre el
inmueble objeto de restitucién, celebrados durante el periodo previsto en el
articulo 75, entre la victima de este, su conyuge, compafiero o compariera
permanente, los familiares o mayores de edad con quienes conviva, sus

causahabientes con las personas que hayan sido condenadas por
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pertenencia, colaboracién o financiacion de grupos armados que actdan por
fuera de la Ley cualquiera que sea su denominacion, o por narcotrafico o
delitos conexos, bien sea que estos ultimos hayan actuado por si mismos en
el negocio, o a través de terceros. La ausencia de consentimiento en los
contratos y negocios mencionados genera la inexistencia del acto o negocio
de que se trate y la nulidad absoluta de todos los actos o negocios

posteriores que se celebren sobre la totalidad o una parte del bien.

Presunciones legales en relacién con ciertos contratos: Salvo prueba

en contrario, para efectos probatorios dentro del proceso de restitucion, se
presume que en los siguientes negocios juridicos hay ausencia de
consentimiento o de causa licita en los contratos de compraventa y demas
actos juridicos mediante los cuales se transfiera o se prometa transferir un
derecho real, la posesién o la ocupacion sobre inmuebles, en los siguientes

casos:

a) En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados,
fenomenos de desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves
a los derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas
o hechos de violencia que se alega causaron el despojo o abandono,
o en aquellos inmuebles en donde se haya solicitado las medidas de
proteccién individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387 de
1997, excepto en aquellos casos autorizados por la autoridad
competente, o aquellos mediante el cual haya sido desplazado la
victima de despojo, su cbényuge, compafiero o compafiera
permanente, los familiares o0 mayores de edad con quienes convivia 0

sus causahabientes;

b) Sobre inmuebles colindantes de aquellos en los que, con posterioridad

o en forma concomitante a las amenazas, se cometieron los hechos
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d)

f)

de violencia o el despojo se hubiera producido un fenbmeno de
concentracion de la propiedad de la tierra en una 0 mas personas,
directa o indirectamente; sobre inmuebles vecinos de aquellos donde
se hubieran producido alteraciones significativas de los usos de la
tierra como la sustitucion de agricultura de consumo y sostenimiento
por monocultivos, ganaderia extensiva 0 mineria industrial, con
posterioridad a la época en que ocurrieron las amenazas, los hechos

de violencia o el despojo.

Con personas que hayan sido extraditadas por narcotrafico o delitos
conexos, bien sea que estos ultimos hayan actuado por si mismos en

el negocio, o a través de terceros.

En los casos en los que el valor formalmente consagrado en el
contrato, o el valor efectivamente pagado, sean inferiores al cincuenta
por ciento del valor real de los derechos cuya titularidad se traslada en

el momento de la transaccion.

Cuando no se logre desvirtuar la ausencia de consentimiento en los
contratos y negocios mencionados, el acto o negocio de que se trate
sera reputado inexistente y todos los actos o negocios posteriores que
se celebren sobre la totalidad o parte del bien estaran viciados de
nulidad absoluta.

Frente a propiedad adjudicada de conformidad con la Ley 135 de 1961
y el Decreto 561 de 1989, a empresas comunitarias, asociaciones o
cooperativas campesinas, cuando con posterioridad al desplazamiento
forzado se haya dado una transformacion en los socios integrantes de

la empresa.
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Presunciones legales sobre ciertos actos administrativos: Cuando la

parte opositora hubiere probado la propiedad, posesién u ocupacion, y el
posterior despojo de un bien inmueble, no podra negarsele su restitucion con
fundamento en que un acto administrativo posterior legalizé una situacion
juridica contraria a los derechos de la victima. Para efectos probatorios
dentro del proceso de restitucion, se presume legalmente que tales actos son
nulos. Por lo tanto, el Juez o Magistrado podra decretar la nulidad de los
mismos. La nulidad de dichos actos produce el decaimiento de todos los
actos administrativos posteriores y la nulidad de todos los actos y negocios
juridicos privados que recaigan sobre la totalidad del bien o sobre parte del

mismo.
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4. CAPITULO CUARTO. ANALISIS DE LOS FALLOS PROFERIDOS POR
LOS JUECES CIVILES DEL CIRCUITO ESPECIALIZADOS EN
RESTITUCION DE TIERRAS DEL DISTRITO JUDICIAL DEL TOLIMA
PARA EL PERIODO 2011-2016

4.1. Contextualizacion del departamento del Tolima respecto del

despojo.

El departamento del Tolima histéricamente se reconoce como uno de
los departamentos que ha sufrido en mayor medida las secuelas del conflicto
armado interno del pais en especial en lo referente al despojo de tierras a
campesinos e indigenas por parte de grupos alzados en armas y al margen
de la Ley, siendo este el motivo principal por el cual se decidié caracterizar o
analizar los fallos proferidos por los jueces especializados en restitucion de
tierras de ese distrito judicial, adicionalmente por tratarse de la regién de

residencia del autor de la presente investigacion.

Y es que el departamento del Tolima, por su asiento geogréafico en el
centro occidente del pais, es decir, ubicado de manera estratégica en el
mapa colombiano, lo ha convertido en eje central y ha albergado diversos
problemas sociales y politicos, entre estos el conflicto armado interno y por

ende sus nefastas secuelas.

Histéricamente, este territorio ha sido escenario de diversos grupos
armados tanto de guerrillas como de autodefensas. A partir de la extensién
de la violencia generada por los sucesos acaecidos el 9 de abril de 1948, en
la que participan los grupos comunistas, ejército, partidos politicos

tradicionales, ademas con la creacion de la guerrilla liberal, de la que hizo
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parte Pedro Antonio Marin, conocido como Manuel Marulanda Vélez, alias
‘Tirofijo’, (fallecido en marzo de 2008 de causas naturales), quien en 1964
funda en la vereda Marquetalia sur del Tolima, junto con otro grupo de
rebeldes, un movimiento denominado Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo- (FARC-EP), el cual ha sido el principal
protagonista de la historia de este departamento en materia de

desplazamiento durante sus cincuenta afios de existencia.

El sur ha sido la zona mas afectada del departamento por este grupo
guerrillero (Planadas, Ataco, Rioblanco, Chaparral, Coyaima, Natagaima,
Ortega, San Antonio, Rovira, Roncesvalles). Sin embargo, otras zonas como
el norte del departamento en varios municipios (Alvarado, Anzoategui, Santa
Isabel, Venadillo Libano, Herveo, Casabianca, Palocabildo, Falan y Lérida)
han estado bajo la presencia e influencia del Ejército de Liberacion Nacional
—ELN-, asimismo los grupos de autodefensa campesina o las convivir de
Tolima hicieron presencia en algunos municipios del sur del Tolima con el
objetivo de combatir los frentes 25 y 21 y la columna Héroes de Marquetalia
de las FARC. Para finales del afio 1999 hace la primera incursion el Frente
Omar Isaza de las Autodefensas del Magdalena Medio, quien se ubica en los
municipios del norte del departamento: Armero Guayabal, Mariquita, Lérida y
Venadillo (Verdadabierta.com, 2012).

Estos antecedentes histéricos que surgen por la presencia de
diferentes actores armados lleva a campesinos e indigenas a vivir una
amenaza constante y situacién de zozobra por la disputa del territorio de
estos grupos armados ubicandola como el blanco de acciones armadas. La
violencia generalizada caus6é en los pobladores una escalada de
desplazamiento forzado de familias, lo que aunado a las condiciones de
pobreza y marginalidad de la poblacién rural, puede explicar el por qué

Tolima se ubica entre los departamentos con mayor numero de solicitudes de
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ingreso al registro de Tierras Despojadas en el pais.

Grafica No. 1. Mapa del Distrito Judicial del Tolima

=1 | UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS UBICACION GEOGRAFICA |
495 DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA CONVENCIONES
I cabec |
== = IDENTIFICACION No -
' - - Jursdiccién Tolima

Departamentos 1 -
& T Municipios a7 | Municipios

Area de influenca (ha) 2414795.33 | ||[T_] oepartamentos

— Oficina Territorial Ibagué ©

Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras

4.2. Metodologia empleada.

Se debe tener en cuenta que la presente investigacion pretende, por
una parte contextualizar y analizar una serie de principios y aspectos tanto

procesales como probatorios que se encuentran consagrados en la Ley de
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Victimas y por la otra, evaluar la forma como estos han venido siendo
aplicados por parte de los Jueces Civiles del Circuito Especializados en
Restitucidon de Tierras del distrito judicial del Tolima en los respectivos fallos
proferidos por estas autoridades judiciales en el periodo 2011 al 2016,
aspecto tedrico que ya fue abordado en los capitulos que anteceden
correspondiendo en el presente el analisis en concreto de estos items en los

respectivos fallos judiciales.

Para esta investigacion se utilizd6 un método mixto, es decir se
empelaron insumos del método cuantitativo y del cualitativo, del primero
porque se utilizaron instrumentos para el analisis de las sentencias como la
ficha de lectura de los fallos que permitieron determinar el nivel de
aplicabilidad de los principios probatorios y procesales al interior del proceso
de Restitucion de Tierras que se encuentran contenidos en la Ley 1448. Lo
anterior se realizé a través de interrogantes que se plantearon a los fallos,
gue a su vez arrojaron variables objeto de analisis y estudio a modo de

resultado de la investigacion

Desde el punto de vista cualitativo se empled para el analisis general
el contexto del proceso de restitucion de tierras como mecanismo de
reparacion a las victimas del conflicto, siendo reflexivo sobre la aplicabilidad

de los principios probatorios y procesales de este proceso.

De igual forma, la presente investigacion tiene un enfoque
principalmente descriptivo y documental, ya que lo que se pretende es un
analisis de los fallos proferidos por parte de los dos Jueces Civiles del
Circuito Especializados en Restitucion de Tierras del distrito judicial del

Tolima y la aplicacién de los principios probatorios y procesales, consagrados
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en la Ley de Victimas, teniendo en cuenta que ambos funcionarios judiciales’
son los mismos ya que ejercieron dicho cargo sin solucion de continuidad
durante la época 2011-2016; este hecho garantiza la uniformidad de los

criterios en uno y otro despacho judicial.

Con relacién a la poblacion y muestra, para esta investigacion se va a
tomar la totalidad de la poblacion, es decir, no se van a tomar muestras, la
poblacidon consiste en la totalidad de las sentencias proferidas por los dos
Jueces Civiles del Circuito Especializados en Restituciéon de Tierras del
distrito judicial del Tolima desde su creacion, es decir, desde el afio 2011
hasta el afio 2016, en total son 293 fallos judiciales. Obsérvese la siguiente
tabla:

Tabla No. 1. Sentencias proferidas por los Jueces Civiles del Circuito Especializados en Restituciéon de Tierras del
distrito judicial del Tolima periodo 2011-2016.

Afio Juzgado 1 Juzgado 2
2011 0 0
2012 1 0
2013 37 32
2014 38 36
2015 42 41
2016 28 38
Total por juzgado 146 147
Fallos objeto de analisis 203

Fuente: Propia del investigador.

" Juez Primero C.C.E.R.T. Dr. Carlos Arturo Pineda Lopez y
Juez Segundo C.C.E.R.T. Dr. Gustavo Rivas Cadena.
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Gréafica No. 2. Sentencias proferidas por los jueces especializados en restitucion de tierras del distrito judicial del
Tolima periodo 2011-2016.
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Fuente: Propia del investigador.

Como se puede apreciar en la tabla y en la grafica anteriores, durante
el afio 2011 no se produjo ningun fallo judicial y la razén es que la expedicion
de la Ley 1448 de 2011 data del 10 de junio de 2011 y solo hasta a mediados
de abril de 2012, empezaron a funcionar los Jueces Civiles del Circuito
Especializados en Restitucion de Tierras en el Distrito Judicial del Tolima, afio
en el cual solo se profirié un fallo judicial por parte del Juzgado Primero, el 4

de diciembre®.

Para todos los afios subsiguientes existe una curva creciente en la
cantidad de fallos proferidos por los jueces, siendo el Juzgado Segundo Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras el que mas fallos profirid
en el periodo objeto de analisis, aunque solo con diferencia de un solo fallo

8 Rad. 73001-31-21-001-2012-00048-00. Solicitante: Jeslis Evelio Ramirez Molano.
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(2012-2016) ello como resultado también del trabajo administrativo
adelantado por la Unidad de Restitucién de Tierras que avanzo y consolido
su trabajo de campo en el departamento del Tolima siendo este un requisito
de procedibilidad previo a instaurar la respectiva solicitud de restitucion de
tierras o formalizacion de predios, antes los Jueces Civiles del Circuito

Especializados en Restitucion de Tierras.

4.3. Resultados de los analisis de principios y las variables

aplicadas por cada despacho judicial.

4.3.1. Principio de inversién de la carga de la prueba.

Se analiz6 el principio de la inversion de la carga de la prueba que se
encuentra consagrado en el Articulo 78 de la Ley 1448 de 2011, cuyos
aspectos tedricos ya fueron abordados en el acapite correspondiente, por lo
tanto se procedié a auscultar como fue su aplicacion en los fallos proferidos
por los Jueces Civiles del Circuito Especializados en Restitucién de Tierras

del distrito judicial del Tolima.

Tabla No. 2 Nimero de fallos que aplicaron el principio de inversién de la carga de la prueba.

2012 2013 2014 2015 2016

Juzgado 1 0 23 20 15 10
Juzgado 2 0 22 19 20 15

Fuente: Propia del investigador.
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Grafica No. 3 NUmero de fallos que aplicaron el principio de inversién de la carga de la prueba
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Fuente: Propia del investigador.

Con relacion a la aplicabilidad de este principio, se puede observar
qgue el mismo ha sido utilizado de manera constante por ambos despachos
judiciales y en la mayoria de los fallos que se produjeron durante el periodo
analizado (75%), lo que resalta la importancia de este principio que garantiza
la efectividad de la restitucién de tierras como mecanismo de reparacion a la
victimas pues se invierte la carga de la prueba sobre la acreditacién de
ciertos sucesos y por el hecho de ser victimas quedan relevadas de probar
determinado suceso, asi es como opera la efectividad de este mecanismo en

la justicia transicional civil.

4.3.2. Principio de flexibilidad.

A continuacion se abordara la forma como se ha venido aplicando el

principio de flexibilidad probatoria en los despachos judiciales de restitucion
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de tierras en el distrito judicial del Tolima, bajo el entendido de la importancia

de este principio conforme se expuso en el item conceptual respectivo.

Tabla No. 3. Fallos que aplicaron el principio de flexibilidad probatoria

2012 2013 2014 2015 2016

Juzgado 1 0 15 14 15 13
Juzgado 2 0 12 12 17 16

Fuente: Propia del investigador.

Grafica No. 4 Fallos que aplicaron el principio de flexibilidad probatoria
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Fuente: Propia del investigador.

Del andlisis de estos resultados, se puede destacar que el principio
de flexibilidad probatoria ha venido siendo aplicado de manera sistematica
por parte de los falladores de los procesos de restitucion de tierras del
Tolima, principio que se aplic6 aproximadamente en la mitad de los procesos
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que estuvieron bajo la érbita de competencia de estas sedes judiciales.

De manera puntual el fallo de 27 de febrero de 2013 por parte del
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
Rad. 73001-31-21-001-2012-00087-00 solicitud de restitucion promovida por
el sefior Luis Eduardo Molano Figueroa, en el punto V.2.9. de la sentencia,
para ese caso concreto indicO que era necesario para acreditar la posesion
del solicitante al momento del despojo tener en cuenta la flexibilidad
probatoria en el entendido de que: “la sumariedad y flexibilidad probatoria
establecida en la Ley 1448 de 2011, juega en papel importantisimo en favor
de las victimas de despojo y abandono forzado ocurridos como consecuencia
directa del conflicto armado interno” en virtud de este principio de flexibilidad
probatoria el Juez de restitucién de tierras, tuvo por probada la posesion y

accedio a las pretensiones para este caso sub-examine.

Asimismo mediante fallo proferido el 8 de septiembre de 2016 el
Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
Rad. 73001-31-21-002-2015-00228-00 solicitud de restitucion promovida por
Fabio Enrique Mondragén Franco, en la cual se negaron las pretensiones de
restitucion por falta de legitimacion en la causa, por no considerarse al
solicitante como desplazado por la violencia ni despojo con relacion al bien
inmueble objeto de restitucion, en la mencionada decisién preceptué sobre el
principio de la flexibilidad probatoria que: “La Ley 1448 de 2011, se
caracteriza por ser flexible en materia probatoria a favor del solicitante; lo
anterior, como solucién a la imposibilidad que tienen las personas en
acreditar o probar hechos indispensables para la tutela efectiva de sus
derechos” indicando mas adelante que: “tal flexibilizacidbn no puede utilizarse
a despecho del cumplimiento de los pardmetros que la citada Ley exige para
obtener los beneficios otorgados por el Estado alterando las condiciones

preestablecidas para ellos”.
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Y en sentencia del 9 de abril de 2015 el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en restitucion de tierras en el proceso de radicado
73001-31-21-002-2015-00005-00 solicitud de restitucion de tierras promovida
por Rufino Guluma Nagles el parrafo 6 del acapite 4.5. del fallo en mencion,
refiric sobre la ponderacion y flexibilidad probatoria en los siguientes
términos: “éste Juzgador siempre ha considerado de gran importancia la
participacion directa de las victimas en el desarrollo probatorio, pues quien
mas que ellos, para que ilustren la situacion que efectivamente vivieron y con
base en su declaracion y el analisis integral del material probatorio, lograr
distinguir particularidades tendientes a la aplicaciébn de excepciones en pro

de sus derechos”.

4.3.3. Decreto oficioso de pruebas.

Otro aspecto de relevancia para esta investigacion es el Decreto
oficioso en materia de pruebas con que cuentan los jueces de restitucion de

tierras, y ese fue nivel de aplicabilidad en los fallos respectivos.

A continuacién una relacion de su aplicacién en los referidos

juzgados:

Tabla No. 4. Procesos en que se acudi6 al Decreto oficioso de pruebas

2012 2013 2014 2015 2016

Juzgado 1 0 5 0 9 0
Juzgado 2 0 7 4 10 1

Fuente: Propia del investigador.
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Grafica No. 5. Procesos en gue se acudi6 al Decreto oficioso de pruebas
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Fuente: Propia del investigador.

Se puede apreciar que el nivel de aplicabilidad de la facultad oficiosa
en materia de pruebas por parte de los funcionarios judiciales de restitucion
de tierras del Tolima, es baja a pesar de contar con esta importantisima
herramienta, la razén de ser radica en que la Unidad de Restitucién de
Tierras realiza una importante labor probatoria en la fase administrativa y
luego esa prueba es tenida en cuenta por los jueces de restitucion de tierras
como prueba fidedigna, lo que hace innecesario en muchas ocasiones acudir
a la facultad oficiosa para decretar pruebas, pues ya se cuenta con un caudal
probatorio importante, solo se aplic6 en casos muy puntuales, como se
puede apreciar en los resultados que son inferiores a los 10 fallos por afio en
todos los periodos e inclusive en el dltimo afio (2016) es casi nula esta
facultad.
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Sin embargo, la baja aplicacion del decreto oficioso de pruebas, en
ningin momento tuvo incidencia de los fallos, pues méas del 90% de los fallos
estudiados accedieron a las pretensiones de los solicitantes, y no hubo
necesidad al decreto oficioso de prueba, por cuanto la actividad probatoria en
fase administrativa es amplia y las pruebas decretadas en sede judicial a
peticion de parte, llevan a la certeza del Juez.

4.3.4. Prueba fidedigna.

Aplicacion de la denominada prueba fidedigna por parte de los

Jueces especializados en Restitucion de Tierras del Tolima.

Tabla No. 5. Numero de fallos que dieron validez a la prueba fidedigna

2012 2013 2014 2015 2016

Juzgado 1 1 28 21 34 25
Juzgado 2 0 25 31 38 35

Fuente: Propia del investigador.

Grafica No. 6. Numero de fallos que dieron validez a la prueba fidedigna.
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Se desprende de estos datos, que el nivel de convalidacion de la
prueba fidedigna es alto (90% de los fallos) por parte de los jueces
especializados en restitucion de tierras del Tolima, es decir, que estos
funcionarios judiciales dan validez y preponderancia a la actividad probatoria
desarrollada por la URT en la fase administrativa, que es previa a la solicitud
judicial de la restitucion o formalizacion de tierras, puesto que alli los
funcionarios de la entidad realizan importantes pruebas como la de contexto
de violencia, cartografica, entrevistas, entre otras especializadas que cuentan
con un importante apoyo profesional y sirven como un valioso insumo
probatorio para lograr la certeza como méximo grado de convencimiento
judicial por parte del administrador de justicia acerca del despojo o no de la

victima del conflicto solicitante por intermedio de la Unidad.

A modo de ejemplo observamos que mediante el fallo de 22 de enero
de 2013 proferido por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras Rad. 73001-31-21-001-2012-00085-00 solicitud de
restitucion promovida por el sefior Saturnino Ramirez Castro en el punto
V.2.2. y, V.3. de la sentencia, aplico el inciso final del articulo 89 de la Ley
1448 de 2011 por cuanto considero como fidedignas las pruebas practicadas
por la Unidad de restitucion de tierras, en especial los interrogatorios,
entrevistas, el trabajo de micro focalizacién, el levantamiento topogréfico y el
documento denominado andlisis de contexto y les otorgo valor probatorio
pleno, generando en el fallador de la restitucion la certeza de los hechos que
generaron el despojo e identificacion del predio, que finalmente se ordend

restituir bajo los parametros de la Ley 1448 de 2011.

De igual forma el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras mediante decision del 25 de enero de 2016 en el
proceso radicado 73001-31-21-001-2015-00010-00 solicitud de restitucion

promovida por Mario Montoya Gomez en el punto 5.16 del fallo en mencién
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resalto sobre la prueba fidedigna que: “conforme a la normatividad atras

citada, se tendran como fidedignas las pruebas recaudadas por via

administrativa a través de la Unidad de Restitucion, corroborando asi el

favorable acogimiento de las pretensiones deprecadas”.

4.3.5. Aplicacion del Principio de la Buena Fe.

Tabla No. 6. Nimero de fallos en que aplicaron el principio de la Buena Fe.

2012 2013 2014 2015 2016
Juzgado 1 0 31 19 15 15
Juzgado 2 0 2 4 10 13
Fuente: Propia del investigador.
Grafica No. 7. NUmero de fallos en que aplicaron el principio de la Buena Fe.
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Fuente: Propia del investigador.
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Tal vez uno de los puntos gravitacionales y medulares de la Ley 1448
es el principio de la buena fe que opera en favor de las victimas del conflicto
y su aplicacién en los fallos por los jueces de restitucion de tierras del distrito
judicial del Tolima durante el periodo objeto de estudio (2011-2016), se
observa segun la tabla y la grafica anteriores, que el mismo tuvo mayor
usanza por parte del Juzgado Primero aunque fue decreciendo de manera
significativa en los periodos 2015 y 2016, a su vez el Juzgado Segundo lo
aplicé en menor medida con relacion al Juzgado Primero, pero al avanzar en
los afios (2013, 2014, 2015 y 2016) tuvo un crecimiento constante en su
aplicacion.

4.3.6. Cumplimiento del término para proferir sentencia.

El nivel de cumplimiento del término para proferir sentencia por parte
de los Jueces Civiles del Circuito Especializados en Restitucion de Tierras
del Distrito Judicial del Tolima se desarroll6 en apego a lo relacionado en la
Tabla N° 7.

Tabla No. 7. Nimero de fallos en los que hubo cumplimiento del término para proferir sentencia (4 meses)

2012 2013 2014 2015 2016

Juzgado 1 0 19 4 2 0
Juzgado 2 0 7 5 9 0

Fuente: Propia del investigador.
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Grafica No. 8. Numero de fallos en los que hubo cumplimiento del término para proferir sentencia (4 meses)
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Fuente: Propia del investigador.

Conforme al paragrafo 2 del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, el
Juez cuenta con el termino de cuatro meses una vez radicada la solicitud de
restitucion de tierras para proferir la respectiva sentencia; de la ficha de
lecturas de las sentencias se evidencia que en términos generales no hubo
cumplimiento por parte de los jueces de este término para resolver, vale la
pena resaltar que para el afio 2013 hubo un mayor cumplimento de este
término, la razébn es que al entrar en funcionamiento estos despachos
judiciales, todavia la Unidad de Restitucién de Tierras no avanzaba en la fase
administrativa de la solicitud de restitucion, pero a medida que fue pasando el
tiempo, se fueron radicando mas solicitudes judiciales de restituciéon de
tierras antes los jueces, lo que incremento el inventario de los mismos en las
sedes judiciales y por ende al existir mas procesos, la posibilidad del
cumplimiento del periodo para proferir sentencia fue decreciendo como se
puede apreciar en la tabla y gréfica respectivas, hasta el punto que para los

fallos proferidos en el afio 2016 ninguno de los despachos judiciales cumplié
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con el termino de 4 meses para fallar, lo anterior, a pesar de la perentoriedad
del termino al que hace alusion la Ley 1448 de 2011 y su sanciones por el
incumplimiento del mismo, sin que en ninguno de los fallos objeto de analisis

se haya justificado su incumplimiento.

4.3.7. Acumulacién Procesal.

Se refiere a los fallos judiciales en los cuales se aplico la
acumulacion procesal a la que alude el art. 95 de la Ley 1448/11.

Tabla No. 8. Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Ibagué — Tolima, nimero
de fallos que aplicaron acumulacién procesal.

JUZGADO PRIMERO

2013 2014 2015 2016
Acumulacién Judicial 22 15 13 10
Acumulacién Administrativa 13 11 15 9
Total fallos 35 26 28 19

Fuente: Propia del investigador.

Grafica No. 9. Numero de fallos judiciales se aplicé la acumulacién procesal - Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Ibagué — Tolima.-
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Fuente: Propia del investigador.

Tabla No. 9. Juzgado segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Ibagué — Tolima, nimero
de fallos que aplicaron acumulacién procesal.

JUZGADO SEGUNDO
2013 2014 2015 2016
Acumulacién Judicial 21 19 17 18
Acumulacién Administrativa 5 9 15 12
Total fallos 26 28 32 30

Fuente: Propia del investigador.

Grafica No. 10. Nimero de fallos judiciales se aplico la acumulacién procesal - Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Ibagué — Tolima.-.
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llustrando casos particulares encontramos que mediante fallo proferido
el 30 de mayo de 2013 el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras Rad. 73001-31-21-001-2012-00123-00 solicitud de
restituciéon promovida por Yeninson Javier Bernate Escobar y Otros, en el
punto V.2. de la sentencia, hizo uso de la facultad de acumulacion Procesal
en la modalidad Judicial pues al tramite de restitucion acumulo: i) la
Restituciéon de la Posesion ii) La formalizacién de la propiedad al configurarse
una prescripcion adquisitiva del dominio en favor de los solicitantes
(pertenencia) vy, iii) tramit6 una sucesion donde se hizo la particion vy
adjudicaciéon de un bien relicto, que en este caso se refiere al bien inmueble

objeto de restitucion.

Por su parte el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras en sentencia dictada el 16 de diciembre de 2015 Rad.
73001-31-21-002-2015-00010-00 solicitud de restitucién promovida por José
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Aled Gil Franco y Otros, en el numeral 4.1.3. de la sentencia, hizo uso de la
facultad de acumulacién Procesal en la modalidad Judicial pues al tramite de
restitucion acumulo: i) la Restitucion de la Posesion ii) tramito una sucesion
donde se hizo la particion y adjudicacién de un bien relicto, que en este caso

se refiere al bien inmueble objeto de restitucion.

De igual forma, en fallo proferido por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Ibagué, en el proceso radicado Rad. 73001-31-21-002-2015-
00169-00 solicitud de restitucion promovida por Abigail Botache Yara y otros.
Se acumuld a la solicitud de restitucion de tierras los siguientes topicos: i)
declaracion de union marital de hecho, ii) saneamiento de la propiedad
conforme a la Ley 1561 de 2012, iii) Sucesion con Adjudicacion iv)

reconocimiento de mejoras.

Del analisis de los fallos proferidos por los Jueces Civiles del Circuito
Especializados en Restitucién de Tierras del distrito judicial del Tolima, se
observa que ambos han hecho uso de la acumulacién procesal, tanto en la
modalidad administrativa como judicial, teniendo mayor auge la judicial, pues
segun la lectura de los fallos al proceso de restitucion de tierras se
acumularon procesos de prescripcion adquisitiva de dominio, disolucién y
liquidacion de sociedad conyugal y sucesiones; evitando un desgaste
adicional por parte de la victimas que tuviesen que iniciar por separado estos
procesos judiciales, obteniendo como resultado una mayor efectividad y
resarcimiento pleno a las victimas del conflicto armado interno del pais, pues
tuvieron la posibilidad de definir la situacion juridica de los predios de los
cuales habian sido despojados por la violencia, por su parte, en la
acumulacion administrativa en su gran mayoria se trato titulacion de bienes
baldios que eran ordenadas por estos despachos judiciales en las facultades

otorgadas por la Ley.

80



4.3.8. Fallos en que se aplico el principio de colaboracion

armonica y con qué entidades se materializé.

Tabla No. 10. Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de |Ibagué — Tolima.,
numero de fallos que aplicaron el principio de colaboracién arménica.

JUZGADO PRIMERO

2013 2014 2015 2016
IGAC 6 4 7 2
SUPERNOTARIADO 5 2 4 3
INCODER 3 6 9 5
CORTOLIMA 5 2 4 3
Total Fallos 19 14 24 13

Fuente: Propia del investigador.

Grafica No. 11. Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restituciéon de Tierras de Ibagué — Tolima,
numero de fallos que aplicaron el principio de colaboracién arménica.
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Fuente: Propia del investigador.
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Tabla No. 11. Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de lbagué — Tolima.,
numero de fallos que aplicaron el principio de colaboracién arménica

JUZGADO SEGUNDO

2013 2014 2015 2016
IGAC 7 10 20 6
SUPERNOTARIADO 2 1 2 3
INCODER 4 9 10 5
CORTOLIMA 4 5 4 3
Total Fallos 17 25 36 16

Fuente: Propia del investigador.

Grafica No. 12. Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Ibagué — Tolima,
numero de fallos que aplicaron el principio de colaboracién arménica.
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Fuente: Propia del investigador.

Se vislumbra que los funcionarios judiciales del distrito judicial del
Tolima, en clara aplicacion de la Ley 1448 de 2011, acudieron en gran
medida en 164 procesos de restitucion de tierras durante el periodo 2011-
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2016 al principio de colaboracién armoénica con otras instituciones para que
en la orbita de sus competencias constitucionales y legales, desplegaran
actuaciones en pro de garantizar la restitucion de tierras y formalizacion de
predios de las victimas del conflicto y que habian sido despojados de sus
predios, en especial en las instituciones como el IGAC, la Superintendencia
de Notariado y Registro, INCODER (hoy Agencia Nacional de Tierras) y la
Corporacion Autonoma Regional del Tolima (CORTOLIMA).

El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras mediante decision del 13 de Enero de 2016 en el proceso radicado
73001-31-21-001-2015-00110-00 solicitud de restitucion promovida por
Efigenia Romero de Castillo en el punto 5.1.11 parrafo segundo del fallo en
mencién resalto sobre la colaboracion arménica que: “El Despacho pone de
presente que la informacion que se solicita en el inicio de los procesos de
restitucion de tierras es con el fin de obtener la mayor cantidad de elementos
de juicio en pro de imprimirle un tramite transparente a las solicitudes y de
conformidad con el articulo 26 de la Ley 1448 de 2.011 "COLABORACION
ARMONICA”. Asi las cosas se clarifica a la referida entidad que la vinculacién
al presente trdmite no se realiz6 ni en calidad de opositora ni de forma
caprichosa, por lo que se les insta por parte del juzgado a que continien
prestando de forma solidaria la colaboracién que hasta la fecha se requiera y

que se ha venido haciendo sin ningun problema”.
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5. CONCLUSIONES

Fluye de manera diamantina, segun esta investigacion, que el proceso
de restitucion de tierras por cOmo esta estructurado no solo en su fase
administrativa sino también en la judicial, se constituye en un medio idéneo
para reparar a las victimas del conflicto interno en un contexto de justicia
transicional, lo que implica que el Estado debe articularse y ser efectivo en
beneplacito del éxito de esta Politica Publica, y en esa articulacion se
encuentra por supuesto la Rama Judicial, quien a través de los Jueces
Civiles del Circuito y Magistrados especializados en Restitucion de Tierras
materializan la efectividad de los derechos a las victimas que han sido

despojados de sus tierras.

El proceso de restitucién de tierras como se pudo analizar a lo largo
de esta investigacion es flexible desde varios aspectos, pero en especial
desde la Optica procesal y probatoria, siempre buscando en mayor medida
que el proceso cumpla su finalidad, esto es, la restitucion de los predios a las
victimas que le fueran despojados o la respectiva compensacion, sin que el
trAmite procesal se convierta en una barrera de tal cometido; figuras como la
acumulacion procesal, inversibn de la carga de la prueba, flexibilidad
probatoria, enfoque diferencial, la aplicacién del principio de la buena fe,
duracion del proceso, entre otros, fueron aplicados por los Jueces Civiles del
Circuito Especializados en Restituciéon de Tierras del Tolima durante el
periodo 2011-2016, como se pudo apreciar en las tablas y graficas
elaboradas y construidas en esta investigacion y que arrojan los resultados
de la lecturas de las mencionadas sentencias y que por ende propenden que
el proceso sea amigable, agil, expedito, preferente y eficaz con las victimas
gue han sido despojadas de sus predios con ocasion del conflicto interno

armado.
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Y es que al interior del proceso de restitucion de tierras, se encuentran
varias peculiaridades como las vistas en los diferentes capitulos de esta
investigacion, que lo hacen unico y diametralmente opuesto a un proceso
ordinario civil, siendo ambos tramitados por jueces ordinarios civiles de
instancia, pero acontece que el Juez de restitucion de tierras tiene la
condicion de ser constitucional, como lo exterioriza la Corte Constitucional
que refiere a la restitucion como un derecho de caracter fundamental, por lo
que las actuaciones que se adelanten en virtud de su salvaguarda deben
recoger los presupuestos procesales para la proteccion de los derechos de
caracter constitucional sefialados en la Constitucion Politica de Colombia,
pues esta protegiendo derechos fundamentales, tales como lo son los de las
victimas del conflicto, dandole aplicacion a lo que se viene llamando como la
constitucionalizacion del derecho privado, pues es que de igual forma, lo que
se ventila y decide el Juez de Restitucion Tierras versa sobre derechos que

recaen sobre bienes inmuebles.

Las facultades del Juez de restitucién ratifican que la naturaleza del
proceso de restitucion es de laya constitucional y no solo se circunscribe a la
resolucién de la cuestion litigiosa, sino que le otorga ademas facultades
especiales a los jueces para que adopten todas las medidas que sean
necesarias para garantizar el cumplimiento del fallo, asegurar la restitucién
material y juridica del predio a quien fuera victima del despojo, asi como
precaver los riesgos de despojo futuros, con el fin de reparar de manera
integral a las victimas del conflicto armado y que han sido despojadas de sus
tierras, herramientas estas que fueron usadas en su mayoria por los sefiores
Jueces Civiles del Circuito Especializados en Restitucion de Tierras del
distrito judicial del Tolima.

La finalidad de todas estas herramientas procesales y poderes de los

funcionarios administrativos como judiciales, busca que las victimas del
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despojo de sus tierras cuenten con mecanismos procesales eficaces y
especiales de restitucion, bajo el condicionamiento de que el despojo se hizo
en el marco del conflicto armado y que esta limitada temporalmente por el

legislador de la Ley de Victimas.

Es por ello que la Ley 1448 de 2011, pretende la efectividad de la
restitucion tanto juridica como material de los bienes despojados y
abandonados forzosamente o la respectiva compensacion a las victimas, por
lo que se crean trAmites e instancias administrativas y judiciales para la

satisfaccion de los derechos constitucionales de las victimas.

A su vez, la jurisprudencia constitucional analizada en esta
investigacién, ha concebido y ha sido pacifica al determinar que el derecho a
la restitucion es un derecho fundamental y de aplicacién inmediata que
guarda intima relaciébn con otros derechos constitucionales como los de
verdad, a la justicia y a la reparacion integral en general, sostienen los fallos
la constitucionalidad de la normatividad de la Ley 1448 de 2011 en procura y
en defensa de las victimas del conflicto, que buscan ser reparadas con el
proceso de restitucion de tierras.

Se resalta en los resultados de esta investigacion, que los Jueces
Civiles del Circuito Especializados en Restitucion de Tierras, en términos
generales y de manera constante, utilizaron las herramientas otorgadas por
la Ley 1448 de 2011, con el fin de garantizar la restitucion de tierras
despojadas a las victimas de la violencia, siendo las de mas utilizaciéon el
principio de inversion de la carga de la prueba, la validez de la prueba
fidedigna.

Con relacibn a la acumulacion procesal, la cual se encuentra

subdividida en dos, una la acumulacion administrativa y otra la acumulacion
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judicial, respecto de la acumulacion administrativa la que tuvo mayor
aplicacion fue la titulacion de bienes baldios en colaboracion con el
INCODER y en la judicial lo que mas se acumulé fueron procesos de
prescripcion adquisitiva de dominio o denominados de Pertenencia, lo que
convierte al proceso de restitucion de tierras, o mejor a sus fallos, a que
tengan un caracter de cierre o definitivos con relacién al predio, y ello le
permite a las victimas tener no solo una restitucion de tierras efectivas sino el
goce pleno de sus derechos sobre el predio, pues la tierra queda formalizada

o legalizada respecto de cualquier situacion que tuviere con relacién al bien.

Otra conclusion que se desprende de los resultados de la
investigacion es que los sefiores Jueces Civiles del Circuito Especializados
en Restitucion de Tierras del distrito judicial del Tolima, no utilizaron en sus
fallos ninguna de las presunciones (ni las legales ni las de derecho) que
establece el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

Asi como tampoco, se evidencié que se hubiese aplicado de manera
significativa el enfoque diferencial al que hacen alusion los articulos 139 y 81
de la Ley 1448 de 2011 o tratamiento diferenciado por la condicién fuera de
victima ser mujer, adulto mayor, tener algun tipo de discapacidad, lider social
o sindical, miembro de la comunidad LGBTI, lo que en la practica hubiese
sido interesante, pues hubiera sido posible determinar de manera mas
profunda la que seria la efectividad de los mecanismos de reparaciéon a la

victimas miembros de las minorias referenciadas.

Un resultado palmario de la investigacion, es el referente a los fallos
gue negaron la solicitud de restitucion de tierras, que en términos generales
fue bajo, pues en el periodo estudiado (2011-2016) en ambos Juzgados
Especializados en restitucion de tierras solo negaron la solicitud en 15

oportunidades, discriminadas de la siguiente manera: El Juzgado Primero
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Civil del Circuito Especializado en restitucion de tierras lo hizo en 4
decisiones que se ventilaron bajo las radicaciones: 2013-1450, 2014-47,
2015-102, 2015-119, por su parte el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en restitucion de tierras lo hizo en 11 sentencias que se
tramitaron bajo las radicaciones: 2012-48, 2013-166, 2014-07, 2014-51,
2014-60, 2014-236, 2015-19, 2015-223, 2015-228, 2015-234, 2015-235.

Decisiones anteriores que por mandato de la Ley 1448 de 2011 fueron
remitidas de manera oficiosa a la Sala Civil Especializada en Restitucion de
Tierras del Tribunal Superior de Bogota para que surtieran el grado

jurisdiccional de Consulta.

Finalmente como el proceso de justicia transicional civil de la Ley 1448
de 2011 (proceso de restitucion de tierras) basa su estructura esencial en: la
inversion de la carga de la prueba, pruebas sumarias para acreditar la
condicion de victima, flexibilidad en la creacion y valoracion de las pruebas,
etapas procesales flexibles, las presunciones en contra de negocios juridicos,
actos administrativos y providencias, los poderes extraordinarios del Juez, la
posibilidad de acumulacion procesal, las solicitudes de restitucion colectiva,
la aplicacion de un enfoque diferencial y de Derechos Humanos y, en
especial una hermenéutica o método de interpretacion a través de los

principios que favorezca a las victimas en caso de duda.

Lo anterior teniendo en cuenta que la Ley 1448 de 2011 es un
mecanismo de reparacion a las victimas del conflicto. Significa ello que la
justicia civil en un contexto de violencia o posterior a ella ha sido ajustada
desde el enfoque transicional en un mecanismo juridico excepcional para
lograr justicia material por encima de cualquier formalidad y ese fue el
resultado del analisis de los fallos proferidos por los sefiores Jueces Civiles

del Circuito Especializados en Restitucion de Tierras del distrito judicial del
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Tolima para el periodo 2011-2016.
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7. ANEXOS

7.1. Anexo 1: Ficha de analisis de sentencias
i
|. identificacién de la sentencia
1 CCERT fecha de admision de la solicitud
Juzgado .
2 CCERT fecha de la sentencia
- Ordena
Decision Restitucion Niega
Il. Principios Probatorios aplicados
inversion de la carga de la prueba illo
. . Si
Flexibilidad Probatoria
No
- Si
Decreto Oficioso de Pruebas No
. o Si
Validez de la prueba fidedigna N
0
Ill.Principios y/o Aspectos procesales aplicados
Cumplimiento del termino para proferir fallo ﬁlL)
. Si
Principio de la Buena Fe
No
IGAC INCODER
Principio de Colaboracion armonica
SUPERNOTAR CORTOLIMA
MUJER DISCAPACI
Enfoque diferencial
ADULTO MAY LBTI
Judicial

Acumulacion Procesal

Administrativ

100



