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RESUMEN DEL CONTENIDO: (Maximo 250 palabras)

Mejorar la gestién en la inversion publica en Colombia y en Latinoamérica en general, implica la necesidad
de abordar de manera estratégica y focalizada, probleméticas ampliamente conocidas en la gestion de los
proyectos de inversion, tales como retrasos, sobrecostos, ausencia de competencia de personal, débil
institucionalidad, limitada estandarizacién de procedimientos, entre otros.

Esta investigacion se desarrollé con el objetivo de definir una estrategia para fortalecer la gestién de
proyectos de inversidn publica en el Municipio de Tesalia, Departamento del Huila, a partir de un enfoque
mixto aplicado a un estudio de caso, desarrollado desde lo general a lo particular, iniciando el desarrollo de
las fases de investigacion, con el andlisis de los Sistemas de Inversién Publica de algunos paises
latinoamericanos, luego el contexto departamental y municipal a partir de mediciones del desempefio .

También se realiz6 el diagndstico del municipio a partir de modelos de madurez, anélisis DOFA y encuestas
aplicadas en campo, que permitieron determinar unas variables claves, para su configuracion desde la
integracion de un modelo de generacion de valor y un enfoque PMO.

Como resultado final se presenta una estrategia, construida en diferentes niveles y cuyos componentes
claves, involucran la planeacion estratégica de la inversion publica, la construccién de un modelo de
inversién de valor publico y gestién de proyectos, la formulacién y ejecucion de planes de inversion, la
ejecucion de proyectos con foco en desarrollo, ademas de la creacién de valor, la evaluaciéon de su impacto,
considerando la gestién del riesgo con un abordaje transversal.
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ABSTRACT: (Maximo 250 palabras)

Improving public investment management in Colombia and in Latin America in general, implies the need to
address in a strategic and focused manner, widely known problems in the management of investment
projects, such as delays, cost overruns, lack of personnel competence, weak institutional framework, limited
standardization of procedures, among others.

This research was developed with the objective of defining a strategy to strengthen the management of public
investment projects in the city of Tesalia, Department of Huila, from a mixed approach applied to a case study,
developed from the general to the particular, starting the development of the research phases, with the
analysis of the Public Investment Systems of some Latin American countries, then the departmental and
municipal context from performance measurements.

A diagnosis of the municipality was also made based on maturity models, SWOT analysis and surveys
applied in the field, which made it possible to determine key variables for its configuration from the integration
of a value generation model and a PMO approach.

As a final result, a strategy is presented, built at different levels and whose key components involve the
strategic planning of public investment, the construction of a public value investment and project management
model, the formulation and execution of investment plans, the execution of projects focused on development,
in addition to the creation of value, the evaluation of their impact, considering risk management with a cross-
cutting approach.
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1 Disefo Tedrico

1.1 Titulo de la investigacién o trabajo de grado

Disefio de una estrategia para el fortalecimiento de la gestién de proyectos de inversion
publica en Tesalia (Huila) desde un enfoque PMO.
1.2 Descripcion del problema

En el contexto latinoamericano, se ha discutido ampliamente los inconvenientes de la
gestion de la inversion publica, como lo mencionan Ortegon, Aldurante y Pacheco?!, quienes
sefialan problematicas en retrasos, sobrecostos, ausencia de competencia de personal, débil
institucionalidad, limitada estandarizacion de procedimientos e incluso falta de voluntad politica
para mejorar los niveles de eficiencia y eficacia en la gestion de proyectos. Sumado a lo anterior,
se percibe un bajo nivel de seguimiento y control efectivo a las inversiones y como
consecuencia, se presenta una debil evaluacion de los resultados de los proyectos, considerado
como otro aspecto critico a evaluar.

Mejorar la gestion publica, usar eficientemente los recursos y gestionar de manera
efectiva los proyectos desde las instituciones publicas, son preocupaciones comunes y constantes
de los gobiernos de América Latina, a inicios del siglo XXI y de hecho, hay un interés especial
en conocer los resultados de las administraciones y la calidad de los servicios ofrecidos por el
Estado.

El Banco Interamericano de Desarrollo BID, a través del Sistema de Evaluacion

PRODEV (SEP), realiz6 el analisis de cinco pilares del ciclo de gestion de las politicas pablicas

! Ortegdn E, Aldunate E, Pacheco JF. (2002) La modernizacién de los sistemas nacionales de inversion publica:
analisis critico y perspectivas. Instituto Latinoamericano y del Caribe para la planificacion econdmica y social ILPES;
manuales serie 23; 25.
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que incluyen la planificacion, el presupuesto, la gestion financiera y publica, la gestion de
programas Y proyectos, al igual que el seguimiento y evaluacion, dentro de una escala que va de
cero a cinco, siendo este ultimo el que refleja la situacion 6ptima (BID, 2015).

En Colombia los resultados obtenidos hasta el corte del afio 2013 estan reflejados en la
siguiente tabla, identificandose dentro del Pilar de Gestién de programas y proyectos, cuatro
componentes. Estos ultimos corresponden a evaluacion ex ante y priorizacién de proyectos de
inversion, vision sectorial de mediano plazo, gestion sectorial de bienes y servicios y sistemas
sectoriales de informacion.

Tabla 1

Resultados Evaluacion para Resultados en el Desarrollo (GPRD) en Colombia — Pilar Gestion

de Programas y Proyectos.

PILAR 2007 2013
Gestion de programas y proyectos 3,5 3,7
COMPONENTES

Evaluacion ex ante y priorizacion de proyectos de inversion 3,3 3,7
Vision sectorial de mediano plazo 3,6 3,9
Gestion sectorial de bienes y servicios 3,8 3,8
Sistemas sectoriales de informacion 3,1 3,4

Nota: Informacién tomada del documento Construyendo gobiernos efectivos, resimenes

ejecutivos de los informes nacionales (BID, 2015).

De los resultados obtenidos por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
relacionados en la tabla anterior, se puede sefialar que en Colombia, se han realizado mejoras de
los instrumentos de evaluacion ex ante, gracias al fortalecimiento de la capacidad institucional

que viene impulsando el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) desde hace varias
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décadas. Lo anterior, apoyado a través del Banco de Proyectos de Inversién Nacional (BPIN), la
normatividad, procesos y sistemas que permiten su gestion, de acuerdo con la Metodologia
General para la formulacion de Proyectos de Inversion Pablica (MGA).

Entre los aspectos a mejorar, se observa la publicacion de resultados de evaluaciones ex
ante, la estandarizacién de procedimientos y el establecimiento de sistemas de evaluacién en los
municipios para el desarrollo de dicha fase en el ciclo de la gestion de proyectos.

Por otra parte, y también referido en el documento, en lo que respecta al desarrollo
sectorial, se puede identificar a nivel general, un fortalecimiento en la planeacion de estos y la
implementacion de estrategias de calidad. Como ejemplo, vemos que en el sector educacion se
cuenta con un plan a mediano plazo que guia la accion institucional. Sin embargo, es de vital
importancia capitalizar la informacion de los sistemas de seguimiento que se emplean para
mejorar el uso de los recursos invertidos en los diferentes programas. En contraste con lo
anterior, el sector salud no cuenta con un plan a mediano plazo y los cambios de la estructura del
Ministerio han generado inestabilidad y dificultades para establecer sistemas de gestion para el
logro de resultados.

Finalmente en lo que se refiere al sector de Transporte e Infraestructura, no se identifica
un sistema integrado de gestion o una cartera de los servicios que ofrece.

Es asi como las condiciones descritas, permiten inferir que hay brechas por determinar,
evaluadas dentro del pilar Gestion de programas y proyectos y sus componentes, de tal manera
que se pueda aportar al cierre de estas dentro de un tiempo considerado, a través de acciones
concretas que permitan a los municipios mejorar su gestion, mediante el gerenciamiento integral

de proyectos publicos en los territorios.



15

Las iniciativas publicas suelen gestionarse a través de programas y proyectos. En
Colombia la estructura empleada para optimizar la inversién publica busca la coordinacion de
todas las entidades durante la planeacion, la ejecucién y el seguimiento a los recursos de manera
metodoldgica. Aun se presentan deficiencias en la ejecucion de proyectos asociados no sélo a los
aspectos mencionados previamente, sino a especificaciones incompletas, el incumplimiento de
metas, presion politica en la toma de decisiones, poca sistematizacion de la informacion, limitado
interés en evaluar y controlar, como también una alta rotacion de funcionarios publicos asociados
a dicha labor. De igual manera se expresa que estos aspectos caracteristicos, hacen a los
proyectos mas vulnerables ante el fracaso (Diéz-Silva, Arboleda Lopez, & Montes-Guerra).

Las carencias presentes en algunos municipios de sexta categoria® como Tesalia en
Departamento del Huila, se describen como ausencia de una gestion estructurada y
desconocimiento de metodologias, programas y procesos relacionados con la gestion de
proyectos por parte de los funcionarios publicos o contratistas; asi como en el manejo de
sistemas de informacidn aplicables a procesos, lo que impide o genera ineficiencias en la gestion
y ejecucion de los recursos, limitando el alcance de resultados esperados en la gestion pablica del
municipio. Asi mismo se generan pérdida de oportunidades y desarrollo local, que inciden en
probleméticas sociales y pueden ocasionar fenémenos de corrupcion. Ver Anexo 1. Arbol de
problemas municipio de Tesalia Huila.

La definicidén de estrategias desarrolladas por oficinas de gestion de proyectos (Project

Management Office, PMO), en entidades territoriales como el Municipio de Tesalia en el

2Ley 136 de 1994 por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y funcionamiento de los
municipios. Las categorias de los municipios en Colombia estan definidas acorde al tamafio e importancia politica 'y
econdmica; este criterio permite organizar los municipios segin su poblacidn, ingresos, importancia econdmica y
ubicacién geogréfica.
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Departamento del Huila, pueden incidir positivamente sobre mejoras en la gestion de los
proyectos de inversion, puesto que en el marco de la normativa publica, esto facilita el
desarrollo de metodologias y procesos de entrenamiento y formacion a funcionarios, el
establecimiento de procesos y las herramientas para la toma de decisiones, asi como la
integracion de las necesidades priorizadas del territorio, las comunidades y mayor seguimiento y
control de los objetivos establecidos dentro de sus planes de desarrollo.

El Municipio de Tesalia, de acuerdo con informacion reportada por TerriData del DNP,
presentd en el periodo transcurrido entre el 2012 y el 2018, un resultado negativo, evidenciando
maés de 3 afios donde los comportamientos de sus gastos son mayores a los ingresos totales per
capita, ocasionando déficits presupuestarios continuados.

De igual manera sus asignaciones presupuestales por conceptos de regalias para los
bienios de dichos afios reflejan disminuciones en promedio del 10% y con valores entre maximos
de $842.003.350 pesos corrientes y minimos de $615.900.510. Representados de acuerdo con
GESPROY, que a cierre de 2018 se contaba con 3 proyectos de inversion, de los cuales sélo 1 de
ellos fue terminado en su totalidad correspondiente a un valor de $ 588.733.244, junto con 2 mas,
contratados por $ 927.797.812 y un saldo total de regalias por $ 1.587.641.919.

Lo anterior evidencia que para el afio 2019, el indice de gestion de proyectos de regalias
(IGPR) obtenido fuera del 82.32%; que aunque indica un valor superior al destinado para el
Departamento del Huila, que correspondié a 60.12%, sefiala oportunidades de mejora, en
comparacion con municipios de la misma categoria, tales como Oporapa, Campoalegre y
Algeciras. Reflejandose estos resultados en el indicador de componentes como la transparencia,

la eficiencia y la eficacia, siendo este Gltimo el de mayor oportunidad de mejora.
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En relacién con las asignaciones del sistema de participaciones, se evidencid que durante
el periodo transcurrido de los afios 2016 al 2020, en las categorias relacionadas con educacion y
primera infancia conservaron su distribucién porcentual de recursos. La salud presentd
incrementos considerables hasta llegar a métricas del 60% en situacion contraria de las
asignaciones de propositos generales, viendose disminuidas en por lo menos el 12% al cierre del
2020.

Sectorialmente Tesalia presenta ejecuciones presupuestales iguales o mayores en
comparacion con el Departamento del Huila, excepto en lo relacionado con libre inversion y
destinacion. Frente a los recursos propios si bien para los afios 2012 a 2018, los ingresos
corrientes fueron de $318.114 en promedio, las inversiones sélo han llegado entre el 2012 y el
2016 a maximos de 12.33%.

Finalmente Tesalia reportd en sus finanzas pablicas, en el indicador de desempefio fiscal
para el afio 2018 un resultado del 68.7% y en la medicion del desempefio municipal, mostrd una
ejecucion presupuestal del 72,61%.

De acuerdo con la informacion anterior, la dindmica del municipio de Tesalia y en
general la que se presenta en todo el sector publico, requiere de una atencidn prioritaria de
acuerdo con las falencias encontradas, tal vez debido a los constantes cambios normativos.

En cuanto a la medicién del desempefio, se evidencia la necesidad de proponer
estrategias de fortalecimiento que mejoren su gestion y la inversion publica realizada, asi como
el establecimiento de mejoras en los procesos administrativos, en la medida que se cuente con
herramientas de seguimiento y control mas eficientes y que respondan ante las necesidades para

la gestion integral en los territorios.
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De esta manera garantizar que las entidades territoriales mejoren sus capacidades para
planear y ejecutar proyectos que propendan por el desarrollo del territorio de forma integral y
que ademas fortalezcan la institucionalidad, en el marco de su realidad politico-administrativa,
social y econdémica para futuros periodos gubernamentales.

Por consiguiente, y en linea con lo anteriormente expuesto, la presente investigacion, se
realiz6 durante un periodo de analisis comprendido entre los afios 2018 al 2021, y de esta manera

se logra el alcance y desarrollo de los objetivos planteados mas adelante en este documento.

1.3 Preguntas de investigacion
1.3.1 Pregunta principal

¢Cudl es la estrategia para el fortalecimiento de la gestion de proyectos de inversion
publica en Tesalia (Huila) desde un enfoque PMQO?
1.3.2 Preguntas orientadoras

¢Como se articula la metodologia PMO a la realidad politico-administrativa de un
municipio de sexta categoria?

¢Cudl es el estado actual de la gestion, control y seguimiento de proyectos de inversion
publica en el periodo 2018-2021 en el Municipio de Tesalia?

¢Cudl es el nivel de madurez en la gestion de proyectos del Municipio de Tesalia?

¢Cuéles metodologias asociadas con la PMO son las méas adecuadas para implementar en
el Municipio de Tesalia?

¢Como articular la gestion y direccion de proyectos a la estructura organizativa del

Municipio?
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1.4 Justificacion
1.4.1 Criterios de justificacion

El desarrollo de la presente investigacion propone conocer detalladamente la situacion
actual de un Municipio para entender las dindmicas presentes ante el bajo nivel de gestion,
ocasionado por la desarticulacion en las diferentes fases del ciclo de los proyectos de inversion
en el gobierno municipal, mediante una base diagndstica que logra evaluar y evidenciar la
relacion que existe entre los indicadores de resultado de los programas con respecto a sus
productos, asi como los procesos de planeacion y presupuesto, en concordancia con la normativa
y los principios de economia, racionalidad, objetividad, transparencia, coordinacion, eficiencia y
eficacia, bajo un marco de sostenibilidad fiscal, inherente al deber ser de la buena administracion
publica.

Es necesario contribuir con estrategias metodoldgicas que aporten a los planes de
desarrollo, para el adecuado funcionamiento organizacional del Municipio de Tesalia, ubicado en
el Departamento del Huila, con el fin de mejorar los indicadores de impacto que influyen en el
crecimiento economico Yy el desarrollo social de la region, en atencion a los objetivos del Pacto
por la descentralizacion y dirigidos al fortalecimiento de entidades territoriales PND (2018-
2022).

El objeto de estudio de la presente investigacion constituye un punto de partida dentro de
la planificacion estratégica en la administracion publica del Municipio, con el objeto de permitir
el disefio de una estrategia de fortalecimiento de la gestion de proyectos de inversion municipal.

Dicha propuesta contiene aspectos relacionados con el diagndstico y andlisis de la
madurez de la gestion de los proyectos, asi como la propuesta de metodologias asociadas a las

oficinas de proyectos que le permitan un mejor desempefio.
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Lo anterior, con el fin de optimizar la planificacion operativa y financiera, generar
mejores resultados en el desarrollo de los procesos de gestion en la entidad municipal, obtener
mayores impactos socio-econémicos y ambientales para dar cumplimiento a los objetivos
planteados en el plan de desarrollo municipal a partir de estrategias o iniciativas, dispuestas
particularmente desde la Maestria Gerencia Integral de Proyectos de la Universidad
Surcolombiana y que estaran dirigidas a los proyectos de inversion publicos del Municipio de
Tesalia.

1.4.1.1 Elementos que justifican el interés de la investigacion. Los buenos resultados
logrados por algunas entidades territoriales del sector publico son el efecto de la planificacion
estratégica y de las buenas practicas de gerencia de proyectos, obtenidos, de acuerdo con las
capacidades del gerenciamiento, la participacion del poder legislativo y del gubernamental.

Su operatividad se establece mediante la articulacién no sélo en el corto plazo, sino en el
mediano y largo plazo de los planes, programas, proyectos, al igual que la buena administracion
del presupuesto. Ademas, la sociedad cumple un papel fundamental en el control social, por
participar activamente al hacer uso de los mecanismos de control frente al sujeto obligado, para
realizar el acompafiamiento, seguir el adecuado funcionamiento y el logro de los objetivos.

En ese sentido, proponer una estrategia de fortalecimiento de la gestion de proyectos de
inversién de un municipio de sexta categoria en el departamento del Huila, adoptando al mismo
tiempo, mejores practicas como las presentadas por el PMBOK, permitiendo incorporar acciones
las cuales sean un referente para las entidades territoriales, con aplicacion a cualquier entidad
Municipio del orden nacional, en especial, logrando no sélo cubrir las necesidades de la

poblacion en general, sino también para influir positivamente en aspectos politicos
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administrativos frente a lo publico y la buena gobernanza, hace sentido y justifica esta
investigacion.

Adicionalmente, los resultados de esta investigacion también ofreceran a la academia y
demads partes interesadas en el tema de gerencia de proyectos, un marco de referencia para sus
estudios y nuevas propuestas a nivel metodoldgico que orienten la gestion, especialmente en el
sector publico, donde se ha evidenciado hasta la fecha, pocas propuestas estratégicas de
planificacion, considerando las limitaciones que establece el marco normativo colombiano.

1.4.1.2 Elementos que justifican la novedad del tema investigado. En principio la
investigacion propuesta no ha sido realizada en el municipio de Tesalia previamente,
adicionalmente el enfoque en el desarrollo de una estrategia de fortalecimiento para la gestion de
proyectos, es la respuesta ante una necesidad comunmente identificada en las entidades
territoriales, lo cual puede permitir iniciativas que posibilitan la mejora de su gestion frente a los
resultados, con el fin de aportar eficazmente y buscar alternativas frente a las inversiones
publicas realizadas en el municipio, las cuales correspondan a las necesidades del territorio, con
propuestas innovadoras que aporten al crecimiento y desarrollo de manera sostenible.

Por otra parte, incorporar a la estrategia el enfoque PMO? a partir de la normativa y
algunas limitaciones en el sector publico, representa un reto y oportunidad para promover
dinamicas bajo una mirada sistémica, con la cual se espera obtener mejoras continuas a través de

la presente investigacion.
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1.4.1.3 Elementos que justifican la utilidad del tema investigado. La investigacion
realizada permiti6 encontrar nuevas alternativas de solucion a las probleméticas que inciden
directamente en la funcién administrativa publica. Esta investigacion fue planteada y
desarrollada desde la academia a partir de procesos de formacion realizados por la Maestria
Gerencia Integral de Proyectos de la Universidad Surcolombiana, que contribuye desde su
misién y vision al desarrollo de los territorios, mediante propuestas de intervencion colectivas
que conllevan al bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Ademas, con las medidas que se adopten, se podra coadyuvar a la construccién de una
institucionalidad sélida, que permita prevenir practicas inadecuadas o corruptas, que afecten los
recursos o la malversacion de dineros publicos, lo cual impide el logro de los objetivos y la
continua desatencion de las demandas sociales y economicas.

Por lo tanto, los argumentos mencionados anteriormente son valiosos y justifican la
necesidad de aportar e invertir en la formacion y el desarrollo del talento humano, que se
encargara de servir de manera objetiva e imparcial a la atencion de las necesidades de las
personas, bajo un andlisis sistémico, con acciones enactivas* que aporten a la sociedad, para
establecer mejoras continuas y que redundan en una gestion publica transparente e integral, como
parte de los retos en la reduccién del riesgo dentro de los objetivos del pacto por la legalidad,
mejorando la percepcidn en la transparencia e integridad de las instituciones publicas y privadas,
PND (2018-2022). Asi mismo se logre responder siempre al interés general, a través del control

social, la participacion efectiva ciudadana, y la implementacion de politicas que conduzcan hacia

4 Concepto proveniente de las ciencias cognitivas, la enaccion hace referencia a evidenciar algo existente y determinante para el
presente, ademés de la forma como se realiza una accion e interactda el conocimiento con el mundo. Varela, F. y Maturana, H.
Rev. chil. neuro-psiquiatra. v.39 n.4 Santiago oct. (2001). https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-
92272001000400004
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un enfoque territorial, las cuales satisfagan las necesidades bésicas y prioritarias de la poblacién
de Tesalia Huila.

El aporte social del presente estudio se enmarcO en un esfuerzo realizado desde la
academia, para que a nivel de la zona suroccidente, el Municipio de Tesalia continte con el
proposito de dar cumplimiento del décimo sexto Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) en
relacion con lo denominado “crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles”, cuyos ejes transversales son el fortalecimiento de la gestion e innovacion publica y el
enfoque territorial del Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022).

No solo el mejoramiento del Pacto por la Sostenibilidad aporta a las metas del ODS 16, a
partir del abordaje integral, dado a los problemas generalizados presentes en los municipios en
relacion con la transparencia y eficiencia que son factores relevantes, sino también, para
promover el bienestar de las comunidades, con el objetivo de disefiar y cocrear soluciones de alto
impacto.

Esta propuesta de investigacion es pertinente y necesaria para fomentar una cultura de
investigacion, construyendo alianzas con las entidades de gobierno y demas sectores como los
establece el plan plurianual de inversiones departamental (2020-2023), que pondera los
compromisos de cada intervencion a realizar en el Departamento, con el fortalecimiento de la
gestion y direccion de la administracion publica territorial y municipal, como también el buen
manejo de las finanzas incluido en el Plan de desarrollo “Huila crece” (2020-2023).

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 17 también se articula con la investigacién
propuesta, ya que hace referencia al uso eficaz de los recursos locales bajo la normativa fiscal,
las repercusiones econdémicas y sociales que la carga impositiva representa, por lo tanto, se

menciona que el gasto publico debe ser racional, sostenible y administrado con una adecuada
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gestion, a través de instituciones sélidas y transparentes, buscando fortalecer las alianzas para
alcanzar las ambiciosas metas de la Agenda 2030.

De igual manera, dichos aspectos estdn relacionados con la coherencia politica e
institucional y el esfuerzo realizado a traves del gobierno, por medio de sus inversiones publicas
para garantizar la viabilidad técnica y metodoldgica de los proyectos de inversion, logrando que
se articulen los planes, programas y proyectos, con estrategias mas eficaces y acciones que
conlleven a una coordinacién efectiva, alineadas entre si, de acuerdo con el plan de desarrollo del
presente cuatrienio y se logre el avance esperado con el cumplimiento de las principales metas e
indicadores con respecto a los diferentes Objetivos de Desarrollo Sostenible.

1.4.2 Delimitaciones de la investigacion

En cuanto a la dimension temporal refiere, la presente investigacion incorpord el analisis
de la informacidn relacionada con la gestion de proyectos de inversion pablica, datos recopilados
y las estadisticas de los Gltimos 4 afios, correspondientes al periodo 2018 al 2021.

Con respecto a la dimension espacial, se busco informacion Util obtenida de algunas
entidades territoriales regionales o pertenecientes al nivel nacional. Para efectos de comprobar su
aplicacion en la presente investigacion, se definio como unidad de andlisis el Municipio de
Tesalia Huila.

1.4.3 Limitaciones

La presente investigacién se enmarcé en la gerencia de proyectos de inversion publica y
estd limitado en sus alcances y resultados a realizar un diagnéstico en una entidad municipal,
establecer sus capacidades y proponer una estrategia de fortalecimiento de gestion de proyectos

desde un enfoque PMO.
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La presente investigacion se enmarcd, bajo unas condiciones adversas por situacion de
pandemia COVID 19, lo cual limitd el acceso para completar cierto tipo de informacién, aunque
fue posible a partir de las mejoras en plataformas virtuales realizadas en las entidades publicas,
para obtener la informacion necesaria.

1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo general

Disefiar la estrategia para el fortalecimiento de la gestién de proyectos de inversién
publica en Tesalia (Huila) desde un enfoque PMO.
1.5.2 Objetivos especificos

Realizar un analisis comparativo de la gestion de proyectos de inversion publica en
Latinoamérica.

Realizar el analisis de la madurez en la gestion de proyectos de inversion publica del
municipio de Tesalia Huila.

Definir variables claves que configuran la estrategia para el fortalecimiento de la gestion
y ejecucion de proyectos de inversion publica en el municipio de Tesalia - Huila desde un

enfoque PMO.
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2 Fundamentacion Tedrica

La fundamentacion tedrica que soporta el presente trabajo se enmarcO en los ejes
tematicos de inversion publica, gerencia y gestion de proyectos, abordando un enfoque PMO.
2.1 Estado del arte

En referencia a la consulta documental que facilité la comprension de la problemética
objeto de andlisis, se partid de una perspectiva tedrica, legal y metodoldgica aplicable a la
inversion publica en Colombia, de tal manera que se lograron incorporar aspectos y conceptos
relevantes a la investigacion propuesta. Asi mismo, se realizd una revision de la implementacion
de estrategias de fortalecimiento integral de proyectos en entidades publicas con aproximacion a
metodologias utilizadas por el Project Management Institute PMI y la fundamentacion que ofrece
a través de la guia para la administracion de proyectos, siendo esta una herramienta valiosa para
el mejoramiento continuo de procesos de gestion de proyectos.

Ortegdn, Aldunate y Pacheco® destacan a Colombia como un referente frente a procesos
de capacitacion estructurados para la formulacion y evaluacién de proyectos de inversion, que
han permitido generar una cultura de proyectos en el sector pablico para el manejo de un
lenguaje comun entre los funcionarios relacionados con el proceso, siendo conscientes de la
importancia de la buena planeacion y evaluacion de proyectos para mejorar el uso eficiente y
eficaz de los recursos destinados a la inversion.

Las limitaciones a nivel programatico y operativo, la no disponibilidad de equipos

humanos con adecuadas capacidades para gestionar proyectos de inversion publica o tiempo

5 Ortegdn E, Aldunate E, Pacheco JF. (2002) La modernizacién de los sistemas nacionales de inversion publica:
analisis critico y perspectivas. Instituto Latinoamericano y del Caribe para la planificacion econémica y social ILPES;
manuales serie 23.
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insuficiente para asegurar los procesos y aplicacion de los procedimientos, también hacen parte
del panorama actual del sistema de inversidn publica en Colombia.

Actualmente se evidencia inconvenientes para mantener una gestion estructurada
permanente y estable, debido a una alta rotacion de personal, generando afectaciones a los
procesos, ademas de la limitacion en las capacidades y habilidades en el recurso humano idoneas
en gestion de proyectos, en el marco de una definicion clara de roles y areas de competencia
adecuadas, que favorezcan o beneficien el adecuado funcionamiento de los sistemas
organizacionales de las entidades publicas.

En Colombia la institucion que centraliza la inversion publica es el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) a traves del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Pablicas (SUIFP). Todas las entidades de nivel nacional, departamental o municipal deben
operar bajo el marco legal establecido por el Estado, en especial siguiendo los lineamientos
reglados por el DNP, sus instancias, procedimientos y competencias aplicables para la
presentacion de proyectos; siendo estos financiados con recursos del Presupuesto General de la
Nacion, Sistema General de Regalias SGR, presupuestos departamentales, locales o0 mediante
recursos propios.

En el marco legal aplicable al sistema de inversidn pablica, se destaca la Ley Organica
del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 152 de 1994), la cual establece la necesidad de contar con
un Plan Plurianual de Inversidn Publica, como parte del Plan Nacional de Desarrollo y delimita
igualmente, los roles de las entidades publicas en las etapas de planeacion, formulacion,

ejecucion y evaluacion de la inversion publica.
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Adicionalmente la instrumentalizacion bajo algunas metodologias desarrolladas e
implementadas por el DNP y el uso del Banco de Proyectos de Inversion, se detallan en la
estructura normativa y reglamentaria.

En lo referente a la metodologia, las entidades publicas tienen a su disposicion la
Metodologia General Ajustada (MGA), esta permite la identificacion, preparacion y evaluacion
ex ante de proyectos de inversion publica. Para acceder a dicha metodologia, se realiza a través
de su plataforma web denominada Metodologia General Ajustada MGA Web, que de acuerdo
con la Ley 152 de 1994 y la resolucién 4788 de 2016, es presentada como una herramienta
basada en la metodologia de Marco LAgico que tiene el propoésito de registrar y presentar en un
orden metodologico, la formulacion y estructuracion de proyectos de inversion publica, para la
gestion ante los entes territoriales o del orden nacional.

El documento donde se incorporan los proyectos de inversion que son considerados
prioritarios para la consolidacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND), se denomina Plan
Plurianual de inversiones, el cual presenta estimaciones de montos a realizarse por sector, region,
departamento y por cada uno de los ejes estratégicos del PND.

El Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas (SUIFP), que ademas de incluir al
BPIN - Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional, es el integrador de los procesos
relacionados con las fases del ciclo de la inversion puablica, brinda acompafamiento a los
proyectos, desde su formulacion hasta la entrega de los productos, haciendo que también se
articulen con los programas de gobierno y las politicas publicas. Observatorio Regional de
Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe (2020).

Los Bancos de Programas y Proyectos, son herramientas de unificacion de la inversion

publica en Colombia, en ellos se definen los criterios para su creacion y operatividad, por otra
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parte, la estandarizacion de los procesos y la informacién de inversion publica son relevantes
para el Estado, de acuerdo con los lineamientos que estan estructurados a partir de componentes
legales e institucionales, metodoldgicos y conceptuales, herramientas informaticas, sistemas de
informacidn, capacitacion y asistencia técnica.

Figura 1

Ciclo de la inversién publica en Colombia

N 2. Evaluacion ex-ante y Seleccién
1. Formulegy Banco Nacional de Programas y Proyectos
Metodologia General Ajustada -MGA y Enfoque SUIFP - %p|N yrToy

de Marco Ldgico .,
Programacion presupuestal SUIFP-PP

Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas
Publicas - SUIFP

4. Evaluacién ex-post

Sistema de seguimiento de proyectos de 3. Ejecucion
Inversion - SPI Ejecucion presupuestal SUIFP-EP

Sistemas de Seguimiento y Evaluacién de
Proyectos de Inversién de Entidades Territoriales

ccenl

Nota: Informacién tomada del documento manual de soporte conceptual metodologia
general para la formulacién y evaluacion de proyectos.

En contraste con lo planteado previamente con respecto a la inversion publica en
Colombia y la existencia de organismos de planeacién en las entidades territoriales, también es
importante mencionar elementos esenciales a tener en cuenta para el mejoramiento de la
direccion de proyectos, los cuales estan establecidos en el Project Management Institute PMI y
su publicacion de la Guia de los Fundamentos de la Gerencia de Proyectos, como un documento

de consulta permanente para quienes realizan funciones de gerencia de proyectos PMBOK (A
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Guide to the Project Management Body of Knowledge), cuyas précticas, herramientas y técnicas
son reconocidas y aplicables a la mayoria de proyectos.

De igual modo, la literatura sefiala bajo fundamentos del gerenciamiento de proyectos la
creacion de oficinas de gestion de proyectos Project Management Office (PMO), como unidades
para coordinar y centralizar la direccion de proyectos, con énfasis en la planificacién, la
priorizacion y la ejecucion de estos, permitiendo el mejoramiento continuo que actualmente es
considerado para la gestioén de las instituciones del Estado y en de especial beneficio para la
administracion publica.

Por otra parte, en la busqueda de informacion alineada con la tematica propuesta, se
encontré en los repositorios de algunas universidades de Colombia, los siguientes trabajos
desarrollados que aportaron a los objetivos de la presente investigacion.

El trabajo de grado “Elaboracion de una propuesta de oficina de gestion de proyectos
(PMO) para los proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion (CTEI) en la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Etnico Territorial de la Gobernacion de Choc6”, en el cual se realiza la
identificacion de la metodologia adecuada para la gestion de proyectos, asi como elementos a
considerar para la eficiente gestion de proyectos y tipo de PMO a implementarse (Murillo &
Ortega Carom, 2020).

Otro aspecto que se considerd, fue el disefio para el establecimiento de una oficina de
gestion de proyectos, a partir del diagnéstico y analisis del nivel de madurez de las mejores
practicas en gerencia de proyectos y definidas en los estandares del PMI para generar la
propuesta de un modelo de oficina de proyectos definido en el trabajo “Propuesta de disefio de
una oficina para la gestion de proyectos (PMO) en el Ministerio de Tecnologias de la

informacion y las comunicaciones (MINTIC)” (Gémez Molina & Londofio Zuluaga, 2020).
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De igual manera, se tuvo en cuenta el trabajo de grado realizado en la ciudad de Medellin
“Estructuracion de una oficina de gestion de proyectos (PMO) en la Corporacion para el
Desarrollo de Caldas” (Pérez Bedoya, 2020), el cual a partir del anélisis de diferentes modelos de
madurez de gestion de proyectos, establecié el adecuado para la entidad, asi como la PMO y
demas elementos clave para su implementacion.

Asi mismo, se ha considerado, la definicion de parametros para la medicion de proyectos
de inversion presentados en el documento “Modelo de medicion del desempefio entidades
ejecutoras de proyectos de inversion del SGR” (Barrera Castro & Sudrez Morales, 2020), que
permitio identificar aspectos comunes de modelos de medicion y establecer uno que determinara
la eficiencia de la ejecucion de proyectos de regalias.

También se halld, la articulacion e integracion de elementos de gestion de proyectos del
sector publico y privado desarrollado en el trabajo de grado “Reestructuracion del banco de
proyectos del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal (DAPM) de la Alcaldia de
Santiago de Cali” (Marin Cifuentes & Villota Fernandez, 2017), y su contribucion al avance en
la madurez de las oficinas de proyectos para adelantar una propuesta que permite integrar los
procesos de direccion de proyectos definidos por el PMBOK, asi como los lineamientos publicos
establecidos en Colombia por el DNP.

La propuesta de un modelo dindmico ajustado a los cambios del entorno desarrollado en
el trabajo “Modelo Integral para la priorizacion del portafolio de proyectos” (Useche Ramirez,
2016), también se consider6 como un referente a esta investigacion.

Posteriormente, se revisaron estudios desarrollados por la Maestria Gerencia Integral de

Proyectos de la Universidad Surcolombiana relacionados con la tematica, en la cual se

hallo el “Disefio de una oficina de gestion de proyectos (PMO) bajo el enfoque SCRUM en un
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grupo empresarial del sector salud colombiano”, donde se investiga, la necesidad de estructurar
la oficina de gestion y gerencia de proyectos, se aborda el nivel de madurez de la empresa objeto
de estudio, la relacién del enfoque Scrum y PMI aplicable a la organizacion, a través de la
medicion del desempefio, para lograr mejoras en aspectos administrativos, de gestion y del
cumplimiento de objetivos estratégicos, junto con la generacion de valor. (Pefia Molina, 2021).

Seguidamente, se abordo el trabajo de grado denominado “Disefio de una estrategia para
fortalecer la capacidad de gestion de proyectos de inversion publica en la Alcaldia del Municipio
de La Plata Huila” (Rojas Vasquez, 2022), que plantea la busqueda de una estrategia que
contribuye en mejorar la gestion de recursos para la estructuracion de proyectos, a través de una
PMO, el acompafnamiento y formacion del talento humano, abordando un diagnostico en funcion
del ciclo de los proyectos y el modelo de madurez de la organizacion.

Finalmente, se encontrd, la propuesta de un modelo dinamico, que se ajusta a los cambios
del entorno desarrollado en el trabajo “Modelo Integral para la priorizacion del portafolio de
proyectos” (Useche Ramirez, 2016).

2.2 Marco Tedrico

En los proyectos de inversidn puablica es indispensable conocer diversos aspectos
relevantes y el conjunto de conceptos, ideas y principios que estan relacionados con el
fortalecimiento de la gestion de proyectos, gerenciamiento y la administracion de recursos, de
manera tal que se pueda comprender y explicar adecuadamente los fenémenos ocurridos, buenas
practicas e informacion fundamental a tener en cuenta para el desarrollo de temas especificos.
Esa asi como fue de interés en este componente incluir algunas definiciones relacionadas con los
proyectos de inversion publica, la gerencia de proyectos y la gestion de proyectos para la

busqueda y el mejoramiento de la capacidad de gestion de la entidad territorial objeto de estudio.
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2.2.1 Proyectos de inversion publica

Los proyectos de inversion publica son considerados como la unidad operacional de la
planeacion, bajo iniciativas que contemplan actividades limitadas en el tiempo, haciendo uso de
recursos publicos total o parcialmente, para resolver y atenuar problemas o necesidades sentidas
de la poblacion, con el fin de entregar productos, crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad
de produccién o de provision de bienes o servicios por parte del Estado, quien esta a cargo de
desarrollar actividades encaminadas a mejorar las condiciones de vida de las comunidades en el
territorio nacional. (Dec.1082 de 2015).

Segun la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (2013), el concepto de proyecto
hace referencia a toda aquella inversion publica, que se desarrolla mediante 4 etapas o
escenarios. El ciclo incluye la formulacion y presentacion, la viabilidad y registro, la priorizacion
y operacion y por ultimo, la ejecucion, seguimiento, aprobacion, evaluacion y control como se

observa a continuacion en la figura 2.
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Figura 2

Ciclo del proyecto
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Nota: Informacién tomada a partir de la Ley 2056/2020 SGR.

La figura anterior representa el ciclo de los proyectos, donde se menciona cada uno de los
escenarios y el proceso necesario para la financiacion. En relacion con el primer escenario de la
formulacion y presentacion, se toma en cuenta la identificacion del problema para dar prelacion
al proyecto, que permite la integridad de la informacion para el registro en los aplicativos o
sistemas de informacion referente a la elaboracion de los estudios y disefios, cuantificacion de
los costos, asi como los ingresos y beneficios que se obtendran al momento de la materializacion
del proyecto. En el segundo escenario que corresponde a la viabilidad y registro, se hace

referencia a la verificacion de la completitud de la informacion, pertinencia, consistencia técnica
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y metodoldgica, ademas de los requisitos necesarios para ser incluidos en los sistemas de
informacién y que estén alineados a las politicas publicas de la Nacion.

En el tercer escenario para la priorizacion y aprobacion de proyectos, se establece la
asignacion de recursos y se designa a la entidad ejecutora del proyecto, quien es el encargado de
ejecutar la interventoria.

Por ultimo, en el cuarto escenario, se hace referencia al cumplimiento de los requisitos
previos al inicio de la ejecucion, tales como la planeacién, contratacion y ejecucion de los
proyectos de inversién, incluyendo la adecuada supervisién de acuerdo con la respectiva
evaluacion y control.

El ciclo de los proyectos segun lo regula la Ley 2056 de 2020, permite una mayor
distribucién de recursos pertenecientes a asignaciones directas, siendo estos destinados de
manera proporcional, beneficiando al area de influencia directamente relacionados con los
impactos ambientales significativos ocasionados por el proyecto objeto de generacion las
regalias; también dicha ley permite la distribucion de recursos obtenidos, distribuyéndolos en
regiones apartadas, destinando una mayor inversion que llega hasta los municipios mas pobres.

Por lo tanto, los cambios en leyes como la de regalias presentan mejoras procedimentales
gue permiten una mayor gobernanza y articulacién de menores actores en instancias para contar
con viabilidad y aprobacion la ejecucion de los proyectos de inversion; disminuyéndose tiempos
en tramites y procesos con cuellos de botella como los que se presentaban con leyes derogadas
como la ley 1530 del 2012.

En los proyectos publicos la programacién de inversiones es un componente de alto
impacto a tener en cuenta, considerando la situacion de politicas de austeridad asociadas a la

limitacion del gasto publico, tales como la restriccidbn presupuestal en términos de la
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incertidumbre a la hora de la toma de decisiones. Lo anterior implica la necesidad de establecer
prioridades al momento de realizar una inversién y una clara orientacion a la eficiencia y
transparencia por parte de las entidades territoriales. Ademas de requerirse de la realizacion de
ejercicios de formulacion y evaluacién a partir de métodos relacionados con el costo-beneficio,
costo-efectividad, costo-utilidad e impacto.

Con respecto a la evaluacion de las inversiones, se han hecho diagnosticos de las
fortalezas y desafios del Sistema Colombiano, para conocer las dinamicas de la inversion publica
mas eficiente (OCDE, 2016), donde se plantea la necesidad de simplificar las evaluaciones ex
ante (Metodologia General Ajustada), y observar la eficiencia en la seleccion de proyectos; esto
debido a las deficiencias que se presentan en la fase de preparacion de proyectos, lo cual limita
su eficacia por la complejidad y el poco desarrollo de competencias para la gestion por parte del
gobierno nacional. La necesidad de realizar evaluaciones ex ante de manera rigurosa, facilita y
mejora la priorizacion de las inversiones, como también, permite perfeccionar la calidad del
proceso a partir de mejoras en las competencias del personal que realiza las evaluaciones.

La perspectiva sistémica denominada Metaevaluacién (Pacheco, 2010) como componente
metodologico para evaluar proyectos, permite optimizar adecuadamente el proceso de toma de
decisiones de inversion publica, en el marco de la realizacion de diagndsticos mas efectivos en
cuanto a las intervenciones, asi como una mejor determinacion de prioridades en el gasto,
medicion de impactos y de rentabilidad social y economica.

2.2.2 Gerencia de proyectos

El término gerencia de proyectos responde a las actividades que se realizan durante la

etapa de ejecucion de un proyecto, que debido a la incidencia de maltiples variables y de

aspectos como la magnitud de la inversion y la participacion de diversos interesados, frente a la



37

complejidad de acciones dinamicas presentes en las mismas, generan conflictos que advierten la
necesidad de definir la aproximacion de un modelo, que permita dirigir y coordinar las diferentes
actividades, las cuales garanticen la entrega del proyecto oportunamente, dentro de las
especificaciones de alcance, costo y calidad (Moreno, Sanchez, & Velosa, 2018).

De igual manera, PMI define la gerencia de proyectos como la aplicacion de
conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas dirigidas a las actividades del proyecto,
atendiendo los requisitos necesarios para dar cumplimiento al objetivo planteado.

Si bien el concepto de gestiébn de proyectos ha evolucionado con la historia de la
humanidad, solo desde mediados del siglo XX la gerencia de proyectos se definio como una
disciplina, cuyo campo ha sido influenciado por el entorno mundial, nacional y regional; y de
acuerdo con el analisis del entorno y de algunas tendencias, se determina el tipo de proyectos a
desarrollarse y el campo de estudio, foco de la gestion de proyectos.

Por otra parte, se han propuesto estandares a seguir, como por ejemplo los planteados por
Project Management Institute (PMIR), International Management Association (IPMAR), Project
Management Association of Japan (PMAJR), Office of Goverment Commerce United Kingdom
(OGC), BS 6079-1:2010 British Standard y la International Organization for Standarization
(1SO) (Moreno Monsalve, Sanchez Ayala, & Velosa Garcia, 2018).

La puesta en marcha de précticas adecuadas para el gerenciamiento de proyectos de
inversién publica es un desafio en paises como Colombia, por eso se hace necesario la definicion
de politicas publicas que estandaricen la gestibn de proyectos bajo criterios rigurosos,
pertinentes, socializados en cada una de sus etapas y con una evaluacion de los impactos reales a

partir de un analisis integral.
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Los proyectos de inversion publica deben estar articulados al logro de las estrategias de
planificacion de desarrollo socioeconomico del territorio a mediano y largo plazo, definicion y
revision de presupuestos municipales con participacion activa de la ciudadania, articulacion de
las inversiones agendadas, junto con acciones para la sostenibilidad de los municipios y la
imperante participacion de la comunidad, en temas relacionados con el desarrollo, bajo
iniciativas propias de sus necesidades.

Ademas de la estrategia nacional, las politicas deben ir ligadas a los planes de desarrollo
y de ordenamiento entre otros, garantizando que los proyectos se agrupen en lineas estratégicas,
portafolios y programas, siendo estos parte del Plan Nacional de Desarrollo, donde se evidencie
una adecuada articulacion entre los proyectos de orden regional o nacional, con directrices
apropiadas para gestionar proyectos que cuenten con el personal idoneo o la inclusion de equipos
multidisciplinarios para su gerenciamiento y el fortalecimiento institucional.

Es asi como la gestion de proyectos de inversion publica con el paso de los afios ha
venido introduciendo cambios frente a algunos aspectos, como el quién gerencia, el cdémo lo
realiza a partir de metodologias adecuadas y para queé los desarrolla, en el marco de dar respuesta
a las problematicas o necesidades identificadas.

2.2.3 Gestion de proyectos

La gestion de proyectos es uno de los modelos mas importantes de la direccion o el
gerenciamiento empresarial, puesto que propone la integracién del talento humano con otros
recursos. Esto se traduce en un reto para las habilidades en la direccion en los proyectos,
considerando gue se busca lograr los alcances propuestos en el plazo definido y con los recursos

asignados (Moreno, Sanchez, & Velosa, 2018)
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Esta gestion comprende las diferentes fases de un proyecto, desde que se concibe la idea
hasta su implementacion final. Las fases del ciclo de proyectos se describen a continuacion,
teniendo en cuenta lo expuesto por (Miranda, 2004):

Figura 3

Fases del Ciclo de los proyectos
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Nota: Tomado de Direccidn de Inversiones y Finanzas Publicas DNP (2013).

De acuerdo con la anterior figura, las fases del ciclo de los proyectos se describen a
continuacion:

Preinversion: Asociada a la identificacion, formulacién, evaluacion y negociacion de un
objetivo alcanzable, como respuesta a un problema o carencia identificada, una necesidad
manifiesta o una oportunidad.

Incluye estudios que se elaboran en diferentes niveles de profundidad; idea, perfil,
prefactibilidad o factibilidad, los cuales aportan elementos de juicio suficientes, que permiten la
realizacion de evaluaciones técnicas, financieras, economicas, sociales y ambientales, para

decidir en relacion con las diferentes alternativas, cual es la mejor. Por lo tanto, destinar recursos
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hacia el logro de los objetivos y metas alcanzables del proyecto o determinar el por qué no
continuar con el mismo.

Ejecucion: Materializacion del objetivo en las mejores condiciones técnicas, juridica y
financiera posible. Una buena administracion de la ejecucion de un proyecto se precisa en la
planeacion, etapa en la que se define con claridad el objetivo, la estrategia, el alcance, el tiempo
y los costos.

Por tal razon, esta etapa busca focalizar los esfuerzos en ejecutar las actividades que
conduzcan a cumplir el alcance del proyecto, garantizando el nivel de calidad especificado y
cumpliendo con el presupuesto asignado en el tiempo previsto.

Operacion: Logro del mayor rendimiento y sostenibilidad durante el funcionamiento del
proyecto, acorde con el disefio y la estructura de costos, como también, obtener los beneficios
esperados.

Evaluacion ex post: Permite medir la contribucion del proyecto a la solucion de la
problematica que atendio en un sector determinado. Corresponde a una evaluacion de impacto en
el largo plazo. (Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas DNP, 2013).

2.2.4 Inversion publica en Colombia

Colombia cuenta con una estrategia de estandarizacion de proyectos que busca mejorar la
calidad y eficiencia de la inversion puablica, contribuyendo a solucionar las debilidades en
materia de estructuracion de proyectos que enfrentan las entidades puablicas nacionales y

territoriales. Esta estrategia fue aprobada a través del documento Conpes 3856 de 2016.
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Figura 4

Sistema nacional de inversion pablica en Colombia (Ciclo de la politica de la inversion Publica)
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Nota: Tomado de Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América

Latina y el Caribe (2020).

En la anterior figura se describe el ciclo de la politica de inversién puablica, elaborado al
inicio de cada periodo presidencial y cuyo ente rector de la inversion pablica es el DNP, siendo
esta Entidad la responsable de coordinar las acciones para la programacion y seguimiento de la
inversién, con destino a la priorizacién de los proyectos financiados por el Sistema General de
Regalias y el Sistema General de Participaciones (SGP), de acuerdo a las disposiciones legales y
normativas, ademas de los criterios técnicos especificos relacionados con respecto al desarrollo

de los proyectos en Colombia. EI DNP establece a través de la Direccion de Finanzas e Inversién
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Publica (DFIP), los lineamientos y metodologias que deben ser utilizados para la formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion publica en el pais.

Entre las principales funciones que desempefia la DFIP, se encuentra la administracion
del Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas (SUIFP), que es el encargado de integrar
los procesos a cada una de las fases del ciclo de la inversion, ademas de realizar el
acompafiamiento desde su formulacion, el concepto de viabilidad a partir del andlisis técnico
realizado, por parte la Direccion Técnica Sectorial y la entrega de los productos al servicio de la
poblacién.

El DNP a traves de la Metodologia General Ajustada (MGA), conduce a la formulacion,
evaluacion y programacion de los proyectos, esta propone elementos que apoyan la gestion del
proyecto en la etapa de ejecucidn, desde los mddulos donde se registra informacion relacionada
con metas y productos que se contrastan con los informes de seguimiento en la etapa de
ejecucion del proyecto, ademas el desempefio se evalua a partir de indicadores.

Respecto al seguimiento de los proyectos, la MGA ha sido disefiada para que a partir de
actividades de control, se pueda detectar la desviacion en su ejecucion, a través de la
recopilacion y sistematizacion de la informacion.

El esquema de seguimiento radica en el comparativo entre la programacion y la
ejecucion, con foco en los resultados de los indicadores definidos para cada proyecto, los cuales
se toman de una base de datos que los clasifica por producto, gestion e impacto.

Las entidades ejecutoras son las responsables del reporte periodico a partir de informes
de seguimiento que se remiten a las oficinas de planeacidén de los municipios o departamentos
para que sea actualizado el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion (SPI), siendo este

altimo parte de las herramientas orientadas a entidades publicas, entes de control y ciudadania en



43

general, permitiendo generar informacion para la rendicion de cuentas sobre los programas de
gobierno, presupuestos, metas, logros y avances de cronogramas (Diez-Silva, Arboleda Lépez,
& Montes-Guerra).

2.3 Marco Normativo

En el presente numeral se analizaron los procesos y procedimientos relacionados con el
marco normativo desarrollado en el sector publico, como también dentro de algunas actividades
del sector privado, en cuanto a lo referente al andlisis y aplicacién del fundamento legal durante
los procesos o fases de la formulacion, estructuracion, ejecucion y evaluacion los proyectos de
inversion publica, considerados elementos Utiles dentro de la planificacion, el presupuesto y la
planeacion de los proyectos en Colombia.

Por consiguiente, segun lo establecido en el articulo 49 de la Ley 152 de 1994 donde
enuncia dentro de su numeral 3, que Unicamente el Departamento Nacional de Planeacion DNP,
sera quien se encargue del funcionamiento de los bancos de programas y proyectos de inversion,
ademas de los sistemas de informacion necesarios para la planeacion, a través de los organismos
de planeacion presentes en cada una de las entidades territoriales, de acuerdo con sus
lineamientos.

De este modo, el DNP a través de la Direccion de Inversién y Finanzas Publicas, da a
conocer en su cartilla orientadora® la dinamica de los proyectos de inversion en todas las
operaciones y procesos del ciclo del proyecto, en los cuales indica las disposiciones a tener en

cuenta para la formulacion y presentacion, transferencia, viabilidad, programacion presupuestal,

® cartilla Orientadora para la Puesta en Marcha y Gestion de los Bancos de Programas y Proyectos Territoriales,
DNP
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ejecucion y evaluacion posterior en la inversion publica y los proyectos segun lo expresado en el
Decreto 1082 de 2015.

Este decreto sefiala los requerimientos metodoldgicos y las caracteristicas inherentes a los
proyectos mediante “criterios y procedimientos que permiten integrar estos sistemas para la
planeacion y una Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos, de acuerdo con lo que se
disponga en el reglamento” establecidos por los lineamientos del DNP. Ademas de lo
concerniente a otras disposiciones legales que se encuentren en vigencia, sobre inversion publica
y proyectos.

En el marco conceptual, se considera la estructura del Estado colombiano a través de su
Constitucion Politica Nacional y conocer su funcionamiento, de manera tal que permita analizar
los principios béasicos de la organizacion estatal, asi como sus fundamentos como estado y su
organizacion; esto en el marco de un andlisis constitucional y el régimen econdémico que orienta
la inversion puablica.

Es importante resaltar que los proyectos de inversion publica deben estar articulados al
Plan Nacional de Desarrollo, siendo este el instrumento de gestién que servird de hoja de ruta
para mejorar las condiciones adoptadas por cada una de las entidades territoriales y donde se
puede orientar la inversion publica hacia resultados, permitiendo realizar un adecuado uso
eficiente y transparente de los recursos, ademas de contribuir en la alineacion de los objetivos y
prioridades gubernamentales y al Plan Plurianual de Inversiones. La compatibilidad de estos y
los programas de cada uno en los territorios permiten establecer una relacion directa entre el
gasto, los bienes y servicios que seran entregados para el beneficio de la comunidad, mediante el

apoyo de la nacién.
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Existen diferentes fuentes de financiacién que hacen posible la inversion publica, las
cuales deben estar articuladas y consolidadas cada primero de enero del afio en curso, con el fin
de realizar el respectivo registro y reporte de la informacion, conforme a los lineamientos
establecidos por el DNP, en lo referente a la toma de decisiones frente a la inversion a realizar.

La herramienta utilizada para el registro de la informacién de la inversion publica en las
entidades territoriales esta expreso mediante la Resolucion 4788 de 2016, la cual refiere la
herramienta utilizada para tal fin, denominada Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas (SUIFP), disponible para las Oficinas de Planeacién o quien haga sus veces.

Mediante el SUIFP, las entidades territoriales registran la informacion de los proyectos
de inversion publica, incluyendo los que se encuentran en ejecucion, independientemente de la
fuente de financiacion. Es decir, ya sea que esta inversion haya sido realizada con recursos
propios de la entidad territorial o por medio del Sistema General de Participaciones, del Sistema
General de Regalias o a través del Presupuesto General de la Nacion.

Se considero necesario establecer una serie de criterios que resalten la debida importancia
de la inversién dentro de un normograma, sefialando las principales jurisprudencias frente a la
gestion de proyectos de inversion y su funcionamiento; lo anterior desde el analisis del contexto
publico para la gestion territorial en temas relacionados con la organizacién y el funcionamiento
del Estado, la distribucién de competencias y recursos, el presupuesto y la responsabilidad fiscal
de las Entidades Territoriales. De la misma manera, este hormograma hace también relaciona el

marco normativo frente a la planeacion y el ordenamiento territorial.



Tabla 2

Normograma aplicable a los proyectos de inversion publicos
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Marco Normativo

Criterios

Propositos

1991

1994

1994

1996

2000

Constitucion Politica

Nacional

Ley 136 de 1994 Por la cual
se establecen las reglas vy
criterios relacionados con la

organizacion y
funcionamiento de las E.T.
Municipios.

Ley 152 de 1994 Por la cual
se establece la Ley Organica

del Plan  Nacional de
Desarrollo 'y Plan de
Desarrollo para Entidades

Territoriales

Decreto 111 de 1996 Por el
cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto
organico del presupuesto

Ley 617 de 2000 Por el cual
se establece la creacion de

Municipios, categorizacion
presupuestal, regulacién de
requisitos para la

transparencia y gestion de las
E.T. departamentales vy
municipales

Articulos referentes a la
conformacion del gobierno
y  administracién  del
Estado, funciones como:
(redistribucidon, asignacion
de recursos y
estabilizacion), inversion
publica

Establece la normatividad
conforme al
funcionamiento municipal,
Concejo y Personeria.

Instrumento de
planificacion estratégica,

gestion, objetivos
estratégicos, indicadores,
metas, inversiones,
proyecciones.  Establece
mecanismos y
procedimientos para la
elaboracion, aprobacion,

seguimiento y control de
los PD.

Regula la programacion,
elaboracién, presentacion,
aprobacion, modificacion
y ejecucion del
presupuesto. Establece la
capacidad de contratacion
y la definicion del gasto
publico e inversion social.
Regula la restriccion a
recursos de  ingresos
corrientes pertenecientes a
los obtenidos de manera
tributaria y no tributarios
por conceptos de libre
destinacion y destinacién
especifica.

(Innumerables reformas
en algunos articulos)

Regulacion  datil  en
cuanto a la aprobacion
de los proyectos de
inversion.

Regulacion de aspectos
relacionados con el plan
de desarrollo y Ila
planificacion del Estado.

Instrumento de
planificacion y gestion
financiera, analiza el
efecto cambiario,
monetario y fiscal

Establece limites a los
gastos de

funcionamiento, regla
fiscal para cumplir la
estabilizacion y
sostenibilidad
economica.
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2001

2003

2007

2007

Ley 715 de 2001 Por el cual
establece la normatividad
referente a los recursos y
competencias en cuanto a su
distribucion, la transferencia
de recursos desde la nacion
para la financiacion de
servicios a su cargo (primera
infancia, participacion de
proposito  general, salud,
educacion, agua potable y
saneamiento bésico) establece
una serie de competencias
administrativas en algunas E.
T. en municipios certificados.
Ley 819 del 2003 Por la cual
se dictan normas organicas en
materia  de  presupuesto,
responsabilidad y
transparencia fiscal,
estabilidad macroeconémica,
disciplina fiscal y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1150 de 2007 Por la cual
se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones
generales sobre la
contratacibon con  recursos
publicos

Ley 1176 de 2007 Por la cual
se define la nueva estructura
del Sistema General de
Participaciones SGP

El Sistema General de
Participaciones SGP,
establece competencias en
los diferentes niveles
nacional, departamental,
distritos y otros sectores
(Resguardos indigenas).

Instrumento de referencia
del plan financiero, metas,

obligaciones, acciones,
informes de resultados,
proyectado a 10 afios
Marco Fiscal Mediano
Plazo E.T

Proyeccién de recursos

econémicos y el estado
financiero de lasE. T.
Disposiciones en materia
de contratacion y sus
modalidades, documentos
tipo para pliegos de
condiciones, interventoria
para consultoria en
infraestructura

Establece las competencias
de las E.T. en los servicios

de agua potable vy
saneamiento, define los
criterios para la

distribucién y destinacién
de los recursos
provenientes de  esta
fuente. Ademas de
asignaciones  especiales
primera infancia Programa
de Alimentacion Escolar.

Recursos  transferidos

por la nacion.
Certificacion en

calidad y cobertura para

garantizar servicios
dptimos.

Novedades en el SGP,
Distribucion  sectorial,
salud, educacion,

Propdsito general.

Temas relacionados con
la responsabilidad fiscal,

administracion del
presupuesto para
Garantizar la

estabilizaciéon a través
de politicas fiscales y
financieras mediante
una adecuada viabilidad
y sostenibilidad.
Normatividad
relacionada con la
contratacion, permite el
seguimiento y control a
través de las
interventorias.

Participacion en el
sector educacion, salud
y propdsito general. En
cuanto al sector de
servicios publicos agua
potable y saneamiento,
reportes al Sistema
Unico de Informacion
de servicios publicos
SUI, ademas del FUT.
Intervenciones en
municipios riberefios al
rio Magdalena,



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
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2010

2011

2011

2011

2012

Decreto 2844 de 2010 Por el
cual se reglamentan normas
organicas del presupuesto y el
PND

Ley 1454 de 2011 Por la cual
se establece la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial

Ley 1474 de 2011 Por la cual
se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y
sancion de  actos de
corrupcion y la efectividad
del control de la gestion
publica.

Ley 1483 de 2011 por la cual
se establecen los criterios
para la aprobacién de las
vigencias futuras

Ley 1530 de 2012 Por la cual
se regula la organizacién y el

Reglamenta el Banco de
Programas y Proyectos
BPP, Sistemas de
Informacion de
Seguimiento a Proyectos
de Inversion Publica
Articulacion, seguimiento
a gestion, Sistema
Integrado de Informacion
Financiera SIIF

La LOOT, dicta normas

organicas para la
organizacion politica
administrativa del

territorio colombiano

Ley Anticorrupcion, Art.
83 Supervision,
interventoria.
Obligaciones,
responsabilidades,
prohibiciones,

inhabilidades.

Establece normas
organicas en materia de
presupuesto,

responsabilidad y
transparencia fiscal para
las E.T. la ejecucion,
aprobaciones y

prohibiciones de vigencias
futuras

Derogada por la Ley 2056
de 2020, a excepcion de

destinaciones con
atencion al  Fondo
Nacional de Pensiones
de las Entidades
Territoriales FONPET,
al igual que la atencion

de las Necesidades
Basicas Insatisfechas
NBI.

Se crea un sistema
integrado y unificado de
para la financiacion de
los proyectos de
inversion publica

Se establece el ciclo de
los proyectos de
inversion,
requerimientos e
instancias que
intervienen en las etapas
del ciclo de proyectos
Establece los principios
rectores del
ordenamiento territorial
y la organizacion estatal.

Medidas administrativas
para la lucha
anticorrupcion,
celebracion de contratos
de interventoria.

Constitucion de
fiducias en materia de
anticipos.

Vigencias futuras
excepcionales para
proyectos de

infraestructura, energia,
comunicaciones y otros
sectores que se
encuentren inscritos y
viabilizados en el Banco
de Proyectos.

La anterior Ley, referia
los objetivos y fines del
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2012

2012

2015

2015

2015

funcionamiento del Sistema
General de Regalias SGR

Decreto 1865 de 2012 Por el
cual se regula los Planes
Regionales Ambientales

Ley 1551 de 2012,
modificacion de la Ley 136
de 1994

Decreto 1082 Por medio del
cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario  del
sector  administrativo  de
planeacion nacional

Decreto 1068 Por medio del
cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario  del
Sector Hacienda y Crédito
Publico

Ley 1753 Por la cual se
expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 -2018

algunos articulos  para
efectos de la transitoriedad
de los procedimientos
administrativos.

Normatividad que refiere
la regulacion a través de
las Corporaciones
Autonomas Regionales

Establece los conceptos de
modernizacion normativa
del régimen municipal en
cuanto al cumplimiento de
metas y funciones.

Reporte de informacion a
t'ravés del Formulario
Unico Territorial FUT

POAI Plan  Operativo
Anual de Inversiones

Adopta el PND 2014-2018
"Todos por un nuevo pais"

SGR para el desarrollo
de los proyectos de
inversién, a través de
esta fuente de
financiacion.

Contribuye  con el
desarrollo sostenible y
la gestion ambiental del
territorio.

Regula las
competencias,
cumplimiento y

funciones dentro de la
autonomia de las E.T,

modifica la
categorizacion y
establece los criterios

para la creacion de
nUevos municipios.
Permite monitoreo,
seguimiento, evaluacion
y control de las E. T.

Instrumento de gestion
el cual facilita la
operacion dentro de
cada vigencia fiscal,
para la dinamica de los
objetivos 'y  metas
establecidas en el Plan
de Desarrollo.

Instrumento de
planeacién estratégico
para la gestion vy
priorizacion de las
inversiones que
contribuyen a la

estabilizacion, haciendo
énfasis en los pilares de
la sostenibilidad y el
mejoramiento  de la
calidad de vida de la
poblacion.
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2015

2016

2017

2019

2020

ISO 1401 de 2015 Proteccion
ambiental

CONPES 3856 del 25 de abril
de 2016 Consejo Nacional De
Politica Econdmica Y Social

Decreto 1499 de 2017 Por el
cual se modifica el
instrumento de  Modelo
Integrado de Planeacion y
Gestion MIPG

Ley 1955 de 2019 Por la cual
se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022

Ley 2056 de 2020, por la cual
se regula la organizacién y el
funcionamiento del Sistema
General de Regalias

Normatividad en materia
de gestion ambiental para
el funcionamiento de los
procesos de negocios de
las empresas.

Documento el cual
establece los lineamientos

en politica para la
estandarizacion de
proyectos

Marco de referencia para

para  dirigir,  planear,
ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar 'y

controlar la gestion en E.T.

Adopta el PND 2018-2022
“Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”

Articula y coordina entre
las E. T. y el gobierno

nacional para la
distribucion de recursos
econémicos,

administracién, objetivos y
fines, la ejecucion,
destinacion, control y uso
eficiente, con criterios en
los cuales precisa las
condiciones de
participacion  de  sus

Responsabilidad social
empresarial
Busca  mejorar la

calidad, eficiencia de la
inversion publica,
ademas de asegurar la
sostenibilidad de las
finanzas y eficiencia en
la asignacion de los
recursos publicos.
Generar resultados que
atiendan los planes de
desarrollo y resuelvan
las necesidades de la
comunidad.

Instrumento de
planeacion  estratégico
para la gestion 'y
priorizacion de las
inversiones que
contribuyen a la
estabilizacion, haciendo
énfasis en los pilares de
la sostenibilidad y el
mejoramiento  de la
calidad de vida de la
poblacion.

Modificaciones al SGP
(sector Salud)

Establece la distribucion
de recursos obtenidos
como compensacion de
la  explotacion de
recursos naturales
provenientes del
territorio nacional.
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2020

2020

2021

Ley 2072 de 2020, Ley de
Presupuesto del SGR 2021-

2022

Decreto 1821 de 2020

Resolucién 001 del 01 de

enero de 2021 de la DGPPN

beneficiarios.

Contiene disposiciones
normativas generales que
son tendientes a asegurar
la correcta ejecucion del
presupuesto del SGR
durante el bienio para el
financiamiento de los
proyectos de inversion.

Diferentes lineamientos y
procedimientos del manejo
presupuestal del SGR.

Catalogo de Clasificacién
presupuestal del SGR

Establece disposiciones
generales que propenden
por la correcta ejecucion

durante la bienalidad
2021-2022.

Incorpora los ingresos
corrientes y

rendimientos financieros
de la ley general de
regalias.

Reglamentario del SGR
para determinar los
tiempos de cierre, la
disponibilidad inicial y

ejecucion  presupuestal
de las bienalidades.
Revision del

comportamiento del
recaudo en las E.T

Para identificaciéon de
cédigos de los objetos

presupuestales, fuentes
de financiacion,
programas,
subprogramas e
informacion

incorporadas en la MGA
del proyecto

Nota: Elaboracion propia

El anterior normograma permite interpretar la relacion legal y algunos aspectos

normativos aplicables durante las fases de los proyectos de inversion publica; lo que permite

también inferir que en general en Colombia se dispone de una reglamentacion amplia en cuanto a

la asignacion, usos y seguimiento de los recursos publicos de inversion.
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2.4 Marco Conceptual
2.4.1 Estrategia

Se utiliza para explicar los fenébmenos que ocurren en las diferentes disciplinas y ciencias,
lo cual consiste en la gestion de la coordinacion del trabajo cooperativo orientado y el ejercicio
de mantener el control en la asignacion de recursos y posiciones privilegiadas, que faciliten el
dominio. Esta se fundamenta en el andlisis de una situacion presente, la definicion de los
recursos disponibles y la creacion de cambios para lograr un propésito o futuro deseado (Rivera
Rodriguez & Malaver Rojas, 2011).

En la gestion de proyectos, la estrategia es un concepto fundamental para la toma de
decisiones, debido a que los recursos utilizados de todo tipo se deben optimizar de manera
adecuada para cumplir con el objetivo planteado, las politicas y metas establecidas, permitiendo
la sostenibilidad de la organizacion. Contreras E, (2013).

Las organizaciones requieren de directrices claras que funcionen como guias, bajo
estrategias que faciliten el analisis del contexto y permitan tener un norte definido que oriente los
objetivos planteados con una vision a futuro. Estas directrices seran elementos fundamentales y
se obtienen a partir de la realizacion de la planeacion estratégica, con el fin de prepararse para
concebir, el cdmo se van a desarrollar temas especificos, teniendo en cuenta diferentes conceptos
y comprendiendo o explicando los fendmenos intervinientes en la dinamica de la gestion de
proyectos, de manera que se logre presentar ideas que permitan analizar o resolver problemas,
generando alternativas de solucion con propuestas o planteamientos de estrategias necesarias,
que puedan adaptarse a los cambios del entorno para ser implementadas en el corto o largo plazo,

ante las diferentes situaciones, cumpliendo con lo que se espera o ayudando a entender los
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factores subyacentes y contribuyendo estructuralmente al mejoramiento de la articulacién de
procesos del sistema, relacionados con la organizacion.

De acuerdo al concepto expuesto por Argyris (1985), se menciona que el riesgo es Util a
la hora del disefio, formulacion e implementacion de la estrategia, debido a que se debe realizar
un andlisis del entorno, identificado las oportunidades y peligros para la organizacion, como
también se debe considerar la evaluacién de fortalezas y debilidades, puesto que se requiere del
conocimiento del disefio de su estructura, capacidades y habilidades de su talento humano,
ademas de los estimulos apropiados, de manera que estos incentiven en la motivacion y
colaboracion del personal. De igual manera, refiere dos aspectos fundamentales a la hora de
definir la estrategia, primeramente realizando el analisis a través de la matriz DOFA y el segundo
de acuerdo con la contraprestacion o recompensa, obtenida a partir del estimulo motivacional
generando el resultado, sobrepasando todos los niveles esperados por la organizacion.

De igual manera, Klein (2011) menciona el concepto de estrategia y lo define como la
mejor eleccion a la hora de la toma de decisiones, argumentando que la importancia recae sobre
la cultura innovadora que posea la organizacion para el desarrollo de nuevos productos, donde la
creatividad deberd ser recompensada, asumiendo los riesgos necesarios que esta implique, si se
desea obtener un mejoramiento.

Segun lo planteado por Myrna (2012), refiere que se deben considerar algunas
caracteristicas del talento humano, tanto en sus habilidades como en sus capacidades,
entendiéndose como lo que se desea 0 se espera recibir por parte de ellos y definiendo cuatro
razones fundamentales, a tener en cuenta para su mejoramiento, donde se mencionan algunas por

las cuales el personal o recurso humano no hace lo que se les ha pedido por razones de
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desconocimiento, no desean hacerlo o tal vez no se establecen actividades o procedimientos
estandarizados para la orientacion de algunos procesos.

Es necesario conocer las dindmicas presentes en las organizaciones, ademas, para poder
formular sus propias estrategias, se requiere de un analisis previo a partir de la evaluacién
organizacional, lo cual permita adecuar la estrategia a sus propios procesos, cumpliendo con las
expectativas propuestas. Por lo tanto se debe contar con un talento humano cualificado vy el
trabajo en equipo para realizar mejores avances en la consecucién de los objetivos, indicando
que la organizacion estéa preparada para afrontar los retos que resultan, sin dejar nada al azar.

Por ultimo se requiere del anélisis adecuado del contexto a intervenir, tener claridad de
hacia donde se quiere ir, de acuerdo con los compromisos pactados por el equipo de trabajo y la
organizacion, como también del hacia donde se desea llegar, ademas de los recursos con los que
cuenta la organizacion para el planteamiento y adopcion de un proceso de planeacion estratégica
que conlleve al logro de los objetivos propuestos y el mejoramiento de la gestion de proyectos de
inversion.

2.4.2 Modelo de Gerencia

Los modelos gerenciales se originan y empiezan a ser documentados, a partir de la
divulgacion y apropiacion de resultados exitosos de diversos sistemas organizativos, en el
transcurrir del tiempo y desde las diferentes formas de hacer negocios en el mundo, a partir de la
busqueda de la maximizacion de los rendimientos. Estos son entendidos como mecanismos para
que las organizaciones se enfoquen en el logro de resultados satisfactorios y cuyas metodologias
practicas, permiten concebir diferentes los procesos empresariales.

Histéricamente sobresalen desde la década de los 50 hasta el nuevo milenio, la gerencia

por objetivos, estructuras matriciales, gestién de calidad total, gerencia del servicio, entre otros,
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unos enfocados en procesos, resultados o la satisfaccion del cliente (Landazuri-Villalba, Jaafar-
Orfale, Cristofani, & Canales-Cuba, 2018)

Un modelo gerencial en el marco de la gestién de proyectos es aquel que dirige y
coordina las diferentes actividades encaminadas a la entrega oportuna de un proyecto dentro de
las especificaciones de su alcance, costo y calidad (Miranda, 2004).

2.4.3 Gestion

Son las acciones, oportunas y practicas encaminadas a obtener en el menor tiempo
posible y con calidad, los propdésitos trazados tanto en el ambito publico y privado. (Liendo,
2020).

De acuerdo a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, la gestion pablica
implica aspectos como la planificacion, movilizacion, despliegue, organizacion y transformacion
de recursos de tipo financiero, humano, tecnologico y metodologico, que permiten solucionar
problemas o satisfacer necesidades a partir de la provision, asignacion y distribucion de bienes y
servicios publicos, originando resultados significativos, en coherencia con los objetivos
gubernamentales, bajo un propdsito general para el beneficio de la sociedad y del pais, de forma
eficiente, eficaz y equitativa, creando valor publico para la sociedad de manera colectiva
(CEPAL, s.1.)

2.4.4 Banco de programas y proyectos

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion, el banco de programas y
proyectos es el sistema que determina los procesos, procedimientos, responsables, roles y
herramientas informaticas para gestionar los proyectos en todo su ciclo de vida, que de acuerdo
con la fuente de financiacion, ya sea presupuesto general de la Nacién, Sistema General de

Regalias o por parte de las entidades territoriales, se obtienen procesos especificos. (DNP, 2018).
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De esta manera, todos los proyectos se consolidan en el banco Unico de proyectos de
inversion, soportado por la herramienta denominada Sistema Unificado de Inversiones Publicas —
SUIFP.

2.4.5 Proyecto

El PMBOK en su tercera edicion lo define como un esfuerzo temporal, es decir que tiene
un comienzo y final determinado, llevado a cabo para crear un producto, servicio o resultado
Unico. Otra de sus caracteristicas es la elaboracién gradual, indicando que se desarrolla en pasos
y va aumentando mediante incrementos (Project Management Institute, 2004).

2.4.6 Project Management Body of Knowledge - PMBOK®

Es el estandar para la gestion de proyectos definido por el Project Management Institute
PMI®, siendo esta, una organizacion norteamericana de caracter internacional que asocia
profesionales en gerencia de proyectos.

El PMBOK® describe procesos, normas, métodos y practicas para la direccion de
proyectos, donde su finalidad es, ser una guia para identificar fundamentos que han sido
reconocidos como buenas practicas o conocimientos, ofreciendo una descripcion general de los
mismos, aplicables a todo tipo de proyectos (Moreno, Sanchez, & Velosa, 2018).

Esta guia estd dividida en 12 capitulos, distribuidos en tres secciones. La primera
presenta el marco de referencia para la gestion de proyectos, la segunda presenta procesos para
direccion de proyectos en las etapas de inicio, planeacion, ejecucion, control y cierre. Finalmente
la tercera aborda areas de conocimiento como la gestion de la integracion, gestion del alcance,
gestion del tiempo, gestion del costo, gestion de calidad, gestion de recursos humanos, gestion de
comunicaciones, gestion del riesgo, gestion de adquisiciones y gestion de stakeholders

(interesados).



57

2.4.7 Oficina de Gestién de Proyectos - PMO

Es una unidad de la organizacion donde se centraliza y coordina la direccion de
proyectos, también es denominada oficina de gestién de programas, oficina de proyectos, entre
otras.

Es la encargada de supervisar la direccion de proyectos, programas o su combinacion y
su foco es la planificacion coordinada, la priorizacion y la ejecucion de proyectos y subproyectos
vinculados con los objetivos del negocio. (Institute, 2004).

Las caracteristicas clave de una PMO de acuerdo con la Guia del PMBOK® incluyen:

Recursos compartidos y coordinados entre todos los proyectos administrados por la
oficina de gestion de proyectos.

Identificacion y desarrollo de la metodologia de direccion de proyectos a partir de las
mejores practicas y normas.

Oficina de informacion, administracion de politicas, procedimientos y plantillas de
proyectos.

Supervisién central de todos los cronogramas y presupuestos de los proyectos.

Repositorio y gestion centralizada de riesgos para todos los proyectos.

2.4.8 Modelos de madurez de proyectos

Son aquellos disefiados para administrar proyectos, los cuales permiten medir el grado de
efectividad con el cual se ha desarrollado, ademas de la alineacion de los procesos en relacién
con la estrategia de las organizaciones. La madurez se relaciona con la capacidad de la
organizacion para que, de manera conjunta y repetida, se produzcan u originen éxitos en la

administracion de proyectos.
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Estos modelos estan conformados por elementos tales como buenas précticas,
herramientas de medicion, criterios de andlisis, entre otros que permiten identificar las
capacidades en la direccion de proyectos, realizar comparativos con estandares existentes,
identificar debilidades y definir acciones de mejora.

Entre los modelos de madurez en la gestion de proyectos se puede mencionar el Project
Management Maturity Model (PMMM o KPM3) definido por Harold Kerzner, el Organizational
Project Management Maturity Model (OPM3) desarrollado bajo supervision del Project
Management Institute (PMI), el Berkeley Project Management Process Maturity Model (PM)2,
el Maturity by Project Category Model (Brasil), el Proyecto y Gestion de Programas de
Innovacion Empresarial (P2M) y el (P3M3) de gestion de Proyectos, Portafolio y Programa
(Castellanos, Gallego, Delgado, & Merchan).

También es importante mencionar el Modelo de Madurez Organizacional en Gestion de
Portafolio (MMGPT) que también permite evaluar de manera independiente 5 niveles; iniciacion,
procesos comunes no medidos, metodologia estandarizada, procesos implementados vy
gestionados y finalmente benchmarking.

2.4.9 Gerencia de riesgos

Segun el PMBOK la gerencia de riesgos esta definida como “El conjunto de procesos que
se relacionan con la identificacion, el analisis y la respuesta a la incertidumbre. Esto incluye la
maximizacion de los resultados de eventos positivos y la minimizacién de las consecuencias de
eventos adversos”. (Gomez Meléndez, 2007).

Los riesgos deben ser analizados para hacer una adecuada toma de decisiones en un
ambiente total de incertidumbre; por lo que se requiere poder contar con informacion suficiente,

resultados de su analisis y resultados con alto grado de confiabilidad.
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Los elementos para realizar un adecuado analisis de riesgos incluyen el alcance, la
calidad, el tiempo, los costos, el recurso humano, la integracion, entre otros, considerando que el
riesgo esta asociado a todo el ciclo de vida de un proyecto. Al estar presentes en todo el ciclo se
requiere su identificacion (nivel de impacto y probabilidad), evaluacion (combinaciones impacto
X probabilidad), respuesta (estrategias de mitigacién o acciones tales como eliminar, mitigar,
aceptar o transferir) y documentacién (base de datos para seguimiento de los riesgos durante todo
el ciclo del proyecto y generar datos que permitan tener histéricos que faciliten la toma de
decisiones).

Es de suma importancia para el equipo que gestiona los proyectos tener claramente
definidas las responsabilidades y funciones, planear el proyecto, revisar y ejecutar en los tiempos
previstos para tratar a tiempo los problemas, controlar los cambios y documentarios, entre otros;
todo esto para minimizar los riesgos asociados a la administracion del ciclo del proyecto.

2.4.10 Control y seguimiento de los proyectos de inversion publicos

En la supervision de la asignacion de recursos y la ejecucion de los proyectos de
inversion del Estado, se propician mecanismos y herramientas de promocion de la participacion
ciudadana en los procesos relacionados con el ciclo del proyecto, en el marco de las visitas de
campo donde se realiza la verificacion de avances y resultados, para obtener el control social a
través de aplicativos como es el caso de Auditores Ciudadanos, que permite a la comunidad
registrar la informacidn de irregularidades presentadas en el desarrollo y transcurso del proyecto,
informando a las entidades competentes u 6rganos de control, en virtud de la cual deben
adelantar las acciones pertinentes que correspondan, de manera tal que se mejoren las buenas
practicas de gobierno y gobernanza territorial, haciendo énfasis en el desempefio de los proyectos

a partir del seguimiento, la evaluacion y el control oportuno.
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También existen otros aplicativos y herramientas tecnoldgicas disefiadas para el
seguimiento, la formulacion y aprobacion de los proyectos de inversion publica como son:

El DNP, realiza a través del SPI (Seguimiento a Proyectos de Inversion), en el cual se
hace un seguimiento a la inversion publica, verificando si los bienes o servicios que proporciona
el estado, cumplen con la programacion estimada y los recursos asignados para dicho propdsito,
apoyando los procesos de evaluacién y determinando si estos proyectos contribuyen al cierre de
brechas, lo cual conlleva a partir de las articulaciones inter operativas, realizadas entre las
diferentes dependencias u oficinas encargadas de la gestién de proyectos que participan e
intervienen en los procesos, estén funcionando coordinadamente de acuerdo a la programacion y
planeacion de la entidad. Una vez hecho el seguimiento a la programacion y ejecucion de
actividades, se realizaran las auditorias correspondientes, vigilancia, control fiscal y evaluacion a
los proyectos, contrastando la informacion recolectada, procesada y registrada, por medio de
diferentes aplicativos web, con el fin de compararla con lo planificado en la formulacion, de
manera que se identifique el cumplimiento de lo pactado, de acuerdo a los niveles de ejecucion,
en la bdsqueda por garantizar el alcance de los objetivos propuestos en los proyectos y la
estabilidad economica de la nacion.

Entre tanto, el aplicativo del SP1” proporciona la informacion histérica de la cantidad de
proyectos que se estan realizando en el territorio nacional, permitiendo conocer a qué programa
pertenecen dichos proyectos, el costo total de la inversién, mostrando los porcentajes de avances
financieros, fisico del producto y gestion realizada o llevada a cabo en cada uno de los meses
evaluados, generando una representacion grafica, donde se consolida el grado de evolucién de

los proyectos a través de la combinacién de dichos avances. Sin embargo a la hora de la

7 https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Default.aspx
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realizacion de la consulta del aplicativo, no fue posible obtener una informacién integral,
evidenciando que aun, este aplicativo se encuentra en fase de implementacion y registro por
parte de las entidades territoriales, mostrando que el Estado a través del DNP, viene haciendo
esfuerzos por mejorar los procesos de seguimiento y control a la inversidn publica.

Ademés, dentro de los sistemas de informacién proporcionados por el DNP, existe la
MGA Web, que a través del diligenciamiento sigue el orden I6gico de los diferentes modulos y
capitulos en el registro de los proyectos, como resultado de la formulacion y estructuracion,
determinando la programacion a seguir, como también el registro de aquellos pardmetros que
permitiran la evaluacion econdmica, preparando el proyecto progresivamente de acuerdo a la
calificacion obtenida, para encontrar la alternativa de solucion méas conveniente, de tal forma que
se pueda programar el cumplimiento del objetivo planteado en el proyecto, en términos del
alcance de indicadores y metas concebidas.

Por otra parte, se encuentra el aplicativo SUIFP SGR del Banco de Programas y
Proyectos, que corresponde al Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas, en el cual se
realiza el registro de la financiacion de los proyectos.

También se encuentra otro aplicativo para la realizacién de giros y pagos, denominado
SPGR que corresponde al Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias, al igual que existe otra
herramienta denominada Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP 1 y Il, para el
registro e ingreso oficial de la informacion correspondiente a la realizacion y desarrollo de la
contratacién con cargo a recursos publicos.

Ademas, el DNP a través del aplicativo GESPROY 3.0, obtiene la unificacion de
informacion que sirve de instrumento de apoyo a la gestidn, con esta plataforma tecnoldgica se

logra registrar, consolidar y visualizar la informacion relacionada con la gestion de los proyectos
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de inversion financiados o cofinanciados por el SGR, perteneciente a las diferentes entidades
ejecutoras de recursos, proporcionando informacion en tiempo real de la situacion de los
proyectos.

Asi mismo, para la realizacion de la medicion del desempefio, existe una herramienta que
ofrece informacion relacionada con la gestion y control preventivo denominada IGPR 2.0, indice
de Gestion de Proyectos de Regalias, la cual permite medir el desempefio de las entidades
ejecutoras de recursos provenientes del SGR en cuanto a los parametros administrativos y del
desempefio, teniendo presente las variables relacionadas con la eficiencia y eficacia, para obtener
un resultado que clasificara a la entidad Municipio, ubicandolo en una posicion comparativa
nacional, departamental y municipal, seguin sea su rango y puntuacion obtenido, que de acuerdo
con la calificacion lograda y dependiendo de las adecuadas préacticas y dinamicas desarrolladas,
se evidenciara en la consolidacion de la informacion, el desempefio alcanzado por la entidad.

La articulacion entre los diferentes aplicativos, facilitan la obtencion y consolidacion de
informacion a nivel general y particular para la toma de decisiones, entrega de indicadores en
atencion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, construccion de los diferentes mapas de
regalias e inversiones, seguimiento a los diferentes planes de desarrollo PND y PDT. Ademas de
permitir o establecer alertas y medidas tempranas preventivas, orientadas a la ejecucion eficiente
de la inversién de recursos sobre los proyectos, delegando la responsabilidad por la realizacién
de los ejercicios de planeacion, emision de actos administrativos que decretan el gasto con cargo
a los recursos asignados, los criterios de pertinencia, adecuado desempefio, identificacion de
dificultades en el desarrollo, establecimiento de las medidas respectivas, cumplimiento de los
términos, registro y rendicién de informacion, medicion de avances, la cual recaera en la entidad

ejecutora designada para tal fin, que para este caso serd la entidad Municipio, permitiendo la
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transparencia, una mayor eficacia de las funciones mutuas de manera pertinente y oportuna para
la realizacién del control y seguimiento con acciones conjuntas a traves de las diferentes
entidades en los proyectos de inversion publicos.

2.5 Marco contextual

2.5.1 Poblaciény entorno

El municipio de Tesalia limita al norte con el municipio de Iquira, al sur con Paicol,
occidente con el municipio de Nataga y al oriente con los municipios de Yaguard y Gigante.
Tesalia tiene una extension territorial de 373.68 Km2, donde del 99.74% corresponde a territorio
rural y el 0.26% a zona urbana. A su vez, estd conformado por la cabecera municipal, posee 23
veredas y 1 centro poblado denominado Pacarni. (Huila, 2014).

Segun reportes de la literatura basados en Sanchez (1984), mencionan que la
denominacion de Carnicerias hoy (Tesalia), tuvo un origen indigena que data en investigaciones
e historia cercanas al afio 1600, refiriendose los investigadores a las tribus de los Pijaos y Paeces,
quienes fueron desplazados por los primeros, debido a tener tendencias al canibalismo, ademas
que estos venian huyendo de confrontaciones e intervenciones espafolas. De ahi el apelativo de
Carnicerias.

Tesalia fue fundada el 22 de abril de 1775, sus fundadores José Antonio Andrade y otros.
El gentilicio para sus habitantes es “tesalense”. La Asamblea Departamental del Huila emiti6 la
Ordenanza 026 del primero de marzo de 1960, la cual precisd los limites correspondientes y
designo el respectivo nombre de Tesalia para dicho municipio. ASIS Tesalia (2022).

Las caracteristicas geoldgicas del Municipio estan estrechamente ligadas al origen y
evolucién de la cordillera central y en particular al desarrollo de los valles de los rios. Los

anteriores estan claramente reflejados en la gran variedad del paisaje, tipos de relieve, diversidad
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de litologias, suelos y unidades morfo estructurales, producto de fuerte actividad tectdnica,

presenta situaciones de actividad sismica por su cercania a la cordillera central. Se destaca la

variedad de suelos rocosos. (TESALIA A. M., 2022).

Figura 5

Localizacion General del Municipio de Tesalia
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El municipio de Tesalia, segun la ley 617 de 2000, se encuentra clasificado como un

municipio de sexta (6% categoria. Posee una Institucion Prestadora de Salud IPS de caracter

publica habilitada para el servicio de salud, el municipio también cuenta con el servicio de gas

domiciliario e infraestructura eléctrica con una buena cobertura tanto urbana como rural por su

proximidad a las hidroeléctricas del Quimbo y Betania.

Por otro lado Tesalia, se encuentra aproximadamente a 97 Km de la capital del

departamento del Huila, a través de vias de acceso pavimentadas. Otras vias pavimentadas que

posee el municipio son las que comunican con el centro poblado de Pacarni y Municipios

intermedios. Las vias inter-veredales o terciarias que forman 225,6 km, en su mayoria no se
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encuentran pavimentadas, situacion que limita un mejor desarrollo rural y territorial. ASIS
Tesalia (2022).
2.5.2 Estructura econémica
La base econdmica del municipio se fundamenta en el sector primario y los componentes
principales relacionados con la ocupacién del suelo son: la agricultura, la ganaderia y la mineria,
especialmente la explotacion de fosforita para la produccion de abonos orgénicos e insumos,
como también la extraccion y transformacion de materiales provenientes de arrastre y fuentes
hidricas, que contribuyen al desarrollo de actividades de la construccion e infraestructura vial.
Segun informacion reportada por el Dane, para el afio 2020 el municipio de Tesalia Huila
se ubico en el puesto 32 de los 37 municipios del departamento, con un porcentaje que aporto el
1% de valor agregado, de acuerdo con las actividades economicas que desarrollo en la region.

Figura 6

Valor Agregado por Municipios
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“7 El futuro Gobierno.
DA NE § esdetodos  de Colombia
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Valor Agregado por municipio - Base 2015
Valor Agregado por municipio. Grandes actividades economicas
Afio 20207
A precios corrientes
Miles de millones de pesos
Peso relativo
e o o ‘e o municipal en el
Cadigo Municipio Gogog Departamento Actividades EiniE || WELETES | e |
Municipio Departamento primarias secundarias terciarias
departamental
- - - x| - - - - (%) -
41001 MNeiva 4 Huila 463 947 4479 5.889 37,5
41006 Acevedo 4 Huila 174 34 134 342 22
41013 Agrado 4 Huila 35 11 59 105 07
41016 Aipe 4 Huila 284 24 119 428 27
41020 Algeciras 4 Huila 99 25 131 255 16
41026 Altamira 4 Huila 24 3 32 62 04
41078 Baraya 4 Huila 46 10 44 100 0,6
41132 Campoalegre 4 Huila 154 67 219 440 2,8
41206 Colombia 4 Huila 63 11 40 115 07
41244 Elias 4 Huila 23 5 24 52 03
41298 Garzén LAl Huila 194 4 418 675 43
41306 Gigante 41 Huila 128 45 284 457 29
41319 Guadalupe 41 Huila 71 18 95 185 1,2
41349 Hobo 41 Huila 23 9 54 85 0,5
41357 Iquira 41 Huila 48 1 24 113 07
41359 Isnos LA Huila 75 22 128 225 1.4
41378 La Argentina 4 Huila 37 11 [ 115 07
41396 La Plata 4 Huila 211 59 326 595 3.8
41483 Nataga 4 Huila 33 7 32 72 0,5
41503 Oporapa 41 Huila 37 10 56 102 0,7
41318 Paicol 4 Huila 93 3 34 135 0.9
41524 Palermo 4 Huila 213 124 214 551 3,5
41530 Palestina 41 Huila 67 13 51 131 0,8
41548 Pital 4 Huila 76 17 76 189 1.1
41551 Pitalito 4 Huila 355 179 1.239 1.774 11,3
41615 Rivera 4 Huila 128 60 196 384 2.4
41660 Saladoblanca 4 Huila 52 13 60 125 08
41668 San Agustin 4 Huila 84 31 194 310 20
41676 Santa Maria 4 Huila 55 13 58 126 08
770 Suaza 4 Huila 114 25 118 257 16
41791 Targui 4 Huila e 18 89 184 1.2
4797 Tesalia 4 Huila 75 " o4 151 1.0
41799 Tella 4 Huila 91 20 &7 178 11
41801 Teruel LAl Huila 39 10 47 96 0,6
41807 Timana H Huila 72 21 119 213 1.4
41872 Villavigja 41 Huila 51 10 48 109 07
41885 Yaguard 4 Huila Ell 35 278 406 26

Nota: Tomado de DANE, Cuentas nacionales (2020)

De acuerdo con la informacion presentada en la tabla anterior, nos muestra las
actividades economicas expresadas en miles de millones de pesos y comprende la siguiente
desagregacion:

2.5.2.1 Agricola. Gran parte de la economia del departamento del Huila se sustenta en el
recurso tierra, donde el municipio de Tesalia no es la excepcion. Debido a su vocacién agricola,
variedad climatica por su cercania a la cordillera, valles, riqueza hidroldgica, principalmente
desarrollando actividades pecuarias y cultivos, produciendo arroz, sorgo, tabaco, maiz, entre
otras plantaciones, realizadas durante largos periodos de tiempo, mediante el aprovechamiento y
potencialidad de los suelos. (Esap, Repositorio, 2000).

2.5.2.2 Ganadera. Es uno de los productos mas destacados en el municipio, que junto

con la iniciativa de las “haciendas tipicas ganaderas”, que por el momento, esta en proceso de
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mejoramiento, bajo el apoyo de varios actores como son, el petrolero (Hocol), el Comité de
Ganaderos del Huila y entidades del gobierno, dicha apuesta, contribuira a la oferta del turismo.
En ellas se mostrara la preservacion de la arquitectura de sus haciendas, ademas de las buenas
practicas relacionadas con actividades ganaderas y del campo, exponiendo la zona paisajistica,
los lugares donde se realiza la inseminacion artificial y transferencia de embriones, como
también los procesos de ordefio y cria. (Rosillo, 2021). Ademas se resaltan actividades
comerciales relacionadas con productos finales, obtenidos a partir de los lacteos, carnicos
derivados de bovinos y porcinos, como también se menciona la actividad de la piscicultura que
ocupa un renglén importante en este sector.

2.5.2.3 Minera. Las ocurrencias mineras del municipio se reportan a la explotacion
artesanal de pequefia y baja escala de los minerales oro, cobalto, barita, materiales de
construccion, fosfatos. Ubicados sobre los lechos de los rios y otros suelos. (Esap, Repositorio,
2000), ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL TESALIA - DIAGNOSTICO 162
2.5.3 Aspectos sociales

De acuerdo con la informacion reportada por el DANE vy teniendo como referencia la
poblacion desagregada por area y segun proyecciones para el afio 2020, el municipio presento
una mayor concentracién de poblacion en zona urbana que en zona rural, como se muestra a
continuacion.

Figura 7.

Poblacion desagregada Municipio de Tesalia
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Poblacion desagregada por area Poblacion étnica
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién - 2019 Fuente: DANE - Censo - 2005
Poblacién urbana 5.514 (58,88%) Poblacién indigena 80 (0,90%)
Poblacion rural 3.851 (41,12%) Poblacién negra, mulatao 30 (0,34%)
afrocolombiana
Poblacién raizal 0 (0,00%)
Poblacién rom 0 (0,00%)
- Poblacién palenquero 0 (0,00%)
Poblacién étnica total 110 (1,24%)

Nota: Tomado de TERRIDATA — DANE Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(2020)

La informacion representada a través de la anterior grafica muestra como esta distribuida
la poblacién urbana y rural, al igual que se refleja la informacién correspondiente a la
distribucién porcentual de comunidades étnicas presentes en el territorio.

En cuanto a servicios publicos municipales se encontré que mediante Ley 1176 de 2007,
fue conformado el Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico,
asignando el 5.4% de los recursos para su financiacion y sefiala en su articulo 11, las actividades
en las que se pueden destinar dichos recursos, entre ellos la financiacion de los subsidios a los
estratos subsidiables de acuerdo con la normatividad vigente. En el Paragrafo 2 del mismo
articulo aclara que por ser un municipio categoria 6, debera destinar como minimo el 15% del
total de los recursos del Sistema General de Participaciones en inversiones relacionadas con
Agua Potable y Saneamiento Basico, por tanto una vez realizada las acciones conexas para
ofertar subsidios como actualizar la estratificacion, entre otros aspectos podran designar un

porcentaje menor a este. (TESALIA C. M., 2021).
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Para el Servicio de acueducto, se encontrd que el 67% de las viviendas rurales poseen
acueductos individuales, 4 acueductos veredales que benefician el 23% de las viviendas.
Mientras que el acueducto del centro poblado de Pacarni, es abastecido a través de la quebrada
los Chorros.

El municipio de Tesalia posee una planta de potabilizacion con una red de distribucion
para la zona urbana del municipio, abastecida por diferentes afluentes cercanos. Se proyecta el
mejoramiento del acueducto que capta las aguas de la quebrada la Venta, debido a que se
presenta escasez en épocas de verano o cuando ocurren fendmenos climaticos, que afectan el
normal desarrollo del suministro. La administracion de dicho servicio esta a cargo de la Alcaldia
Municipal. (TESALIA C. M., 2021).

Entre tanto, el servicio de alcantarillado de la zona rural es tratado con unidades
sanitarias, que a partir de continuos programas, se ha venido mejorando a través de los
respectivos pozos septicos, sin embargo el 50% de las aguas residuales son depositadas
directamente sobre fuentes superficiales afectando el ambiente.

El sistema de alcantarillado de la poblacion de Pacarni fue construido recientemente, las
aguas residuales son conducidas a un sistema de tratamiento. Mientras que el sistema de
alcantarillado de la zona urbana es de tipo combinado debido a que las aguas residuales
domésticas, transportan al mismo tiempo aguas lluvias, situacion por la cual esta afectando dos
barrios de la localidad.

Frente a la recoleccion y disposicion final de residuos sélidos, el municipio de Tesalia
adelanto, la revision y actualizacion del Plan de Gestidn de Residuos Sélidos (PGIRS), conforme

a la metodologia desarrollada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, indicando que
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se necesitan adoptar mejoras, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la resolucién 754 de

2014. (TESALIA A. M., 2022).
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3 Disefio Metodoldgico
3.1 Tipo de investigacion

La presente investigacion se abordo a partir del anélisis de un estudio de caso, basada en
la definicion de Yin (2009), quien refiere que es el resultado de una pregunta empirica la cual
investiga un fendmeno contemporaneo presente en una situacion real, en especial, cuando los
limites entre fendmeno y contexto no son claros ni evidentes.

Por lo tanto, dicho andlisis cuenta con la robustez necesaria para entender y comprender
los factores presentes en el fendmeno objeto de estudio. Aunque la definicion de Yin afiade que,
se relacionan muchas mas variables de interés que apuntes de datos y como resultado, se logra
obtener una informacion confiable a partir de multiples fuentes de evidencia, donde se hace
necesaria la convergencia de los datos y su triangulacion, para que luego de obtener el beneficio
previo del desarrollo de proposiciones teoricas, se constituya la guia util en la recoleccion de
datos y en el analisis respectivo de la informacion investigada. Yin (2009).

El trabajo de investigacion permitio a partir de la recoleccion y analisis de datos, asi
como su integracion, establecer conclusiones de fendmeno presente en la gestion de proyectos de
inversion publica municipal, de manera que se pudiera contribuir con la basqueda de alternativas
de solucién o alternativas que propendan por el mejoramiento continuo, a traves del disefio de
una propuesta bajo un estrategia de gerencia integral y el enfoque PMO, con el fin de alcanzar el
fortalecimiento de la capacidad de gestion de los proyectos de inversion publica del Municipio
de Tesalia Huila.

La informacion recolectada a partir de procesos exploratorios y descriptivos, realizando
andlisis cualitativos y cuantitativos, permitieron identificar herramientas existentes para la

gestion de proyectos de inversion publica y elaborar un diagnéstico e identificar criterios,
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aplicaciones, ventajas y desventajas de las variables claves, las cuales conformaran una
aproximacion a la estrategia planteada para el fortalecimiento de la gestion de proyectos de
inversion publica, objeto de la investigacion.
3.1.1 Método(s) y herramientas de informacion

La presente investigacion se basé en la estructura que integra el marco metodoldgico
planteado por Yin (2009), la cual estd relacionada con el estudio de casos, a partir de los
procesos considerados para tal fin, realizando la triangulacion de fuentes de datos y haciendo uso
de diferentes herramientas de analisis tanto cualitativas como cuantitativas, obtenidas a través de
entrevistas, aplicacion de encuestas, registros documentales, evaluaciones, uso de diferentes
métricas entre otras, que conllevan a surtir las diferentes etapas del método a implementar, los
cuales segun su estructura, consiste en la definicion y disefio, preparacion coleccion y analisis, de
tal manera que el anterior abordaje, conduzca a la conclusion general, hallando los factores que
inciden en el comportamiento, determinando sobre cuales aspectos es necesario prestar una
mayor atencion, se focalice la informacion y se obtenga la aproximacion a la situacion mas
cercana de una realidad, para la realizacién de una planeacion estratégica y con el proposito de
dar respuesta al objetivo de estudio.

3.1.1.1 Definicion y disefio. El analisis de la etapa de definicion y disefio se abordd a
través de una matriz DOFA, (también conocida como matriz FODA o analisis SWOT en inglés),
herramienta utilizada para la formulacion y evaluacion de estrategia empresarial. Su nombre
proviene de las siglas: Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas. (Gomez, 2010)

Las fortalezas y debilidades son factores internos a la entidad, que crean o destruyen
valor. Incluyen los recursos, activos, habilidades, etc., mientras que las oportunidades y

amenazas son factores externos, y como tales estan fuera del control de la organizacion. Se
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incluyen en estos la competencia, la demografia, economia, politica, factores sociales, legales o
culturales. (Gomez, 2010).

En el proceso de la creacion de la matriz DOFA, se logré identificar las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas de la entidad, donde posteriormente se plantearon
estrategias para potencializar la autogestion, aprovechar las fortalezas y oportunidades de tal
forma que se logre contrarrestar o amortiguar el efecto de las debilidades y amenazas (De
Gerencia). (Gomez, 2010).

Tabla 3
Matriz DOFA Municipio de Tesalia

Debilidades Oportunidades

Fortalecimiento de la articulacion
interinstitucional.

Mejoramiento de infraestructura vial

Aumentar la formacion del talento
humano.

Incrementar indicadores de gestion y
desarrollo.

Mejorar la gestion de proyectos de
inversion a través de estandares alineados con
objetivos estratégicos.

Promover la creacién de una oficina
especializada en proyectos

Mejorar ingresos tributarios para su
autofinanciacion.

Identificacion y aprovechamiento de
proyectos agroturisticos.

Disminuir brechas existentes y NBI.

Promover mecanismos de
participacion ciudadana para el control social
y construccion de politicas pablicas desde las
necesidades de las comunidades.

Presupuesto limitado.

Poco talento humano con el perfil
adecuado para desempefiarse en ciertos
cargos.

Baja capacitacion, formacion del
personal insuficiente duplicando esfuerzos,
reflejado en una alta carga laboral.

Falta de articulacion interinstitucional

Ausencia de una oficina especializada
en la gestiobn de recursos y proyectos de
inversion

Recursos con destinacion especifica y
baja capacidad de inversion y auto-
financiamiento.

Alta  dependencia de  recursos
presupuestales provenientes de la nacion.

Desconocimiento relacionado con el
nivel de madurez de la E.T.

Amenazas Fortalezas
Discontinuidad en procesos. Apoyo de entidades externas.
Alta rotacion de personal. Apoyo externo de asesores en planes y
Deficiencias en planeacidn estratégica. programas de desarrollo.
Disminucion del recaudo tributario Adopcion e implementacion de
para la sostenibilidad fiscal. politicas, planes y programas alineados con la

Frecuentes cambios normativos. nacion.
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Poca aplicabilidad del control social. Existencia de funcionarios expertos
Bajo acceso a fuentes de financiacion.  limitado.
Generador de regalias.
Apuestas al desarrollo del sector
agropecuario y minero.

Nota: Elaboracion propia.

3.1.1.2 Preparacion coleccion y andlisis. En la etapa de preparacion coleccion y analisis
se parti6 de la unidad de anlisis seleccionando la informacién primaria y secundaria, como
también, eligiendo el desarrollo de la teoria de los probables proyectos a analizar y como
respuesta, partiendo de los proyectos de inversion ejecutados, estado de los mismos, informacion
relevante a ser reunida que permitio determinar el tipo de caso a ser estudiado (Simple, multiple,
holistico), con el fin de establecer el proposito que guio la investigacion.

Luego de obtener la informacidn, se preparo la recoleccion de informacion, se realizé la
valoracion para identificar a traves del diagndstico, algunos aspectos relacionados con la
identificacion de capacidades, identificacion de habilidades en cuanto a la gestion y el
desempefio. Para el desarrollo de esta actividad se partio de la evidencia presente obtenida a
través de diferentes fuentes, pertenecientes a registros historicos, documentos, actas de
socializacion, observacidon directa, panel de expertos, entrevistas, aplicacion de encuestas,
realizando la consolidacion robusta y la triangulacion de la informacion obtenida para el
respectivo analisis.

La técnica empleada en la realizacion de la entrevista estructurada se disefi6 como una
estrategia de comunicacion que permitiera abordar algunos temas que no lograron identificarse
claramente con otros instrumentos, aportando la informacién y el conocimiento necesario para

identificar factores claves de la operacion de la organizacidn, tanto internos como externos.
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También fue posible conocer algunas funciones delegadas en la parte administrativa, que aun no
eran suficientemente explicitas, con la finalidad de encontrar los productos esperados.

Se realizaron procesos de observacion directa, ademas de la aplicacion de encuestas a
funcionarios de la alcaldia, como también fueron realizadas a actores externos involucrados con
los procesos relacionados con los proyectos de inversion y que algunos hacian parte del control
social, determinando muestras representativas con informacion relevante, que permitiera obtener
los insumos necesarios, ademas de documentos analiticos, para determinar el nivel de madurez
de la entidad territorial, en cuanto a la gestién de proyectos de inversion se refiere.

Una vez recopilada la informacion, se realizé el analisis, evidenciando el alcance, validez
y relevancia de la misma, se relacionaron los factores incidentes en el comportamiento de la
organizacion, determinando la focalizacion de los aspectos identificados que permitiran
desarrollar una iniciativa o encontrar alternativas de solucion al problema planteado en la
presente investigacion, diferenciando la evidencia de las interpretaciones y considerando
posibles alternativas de solucidn, de manera tal, que se obtuviera una estrategia como propuesta
para la construccion colectiva que permita la socializacion y retroalimentacion de lo hallado,
ademas de compartir las conclusiones, sugerencias y demas detalles del estudio de caso,
aportando al mejoramiento del Municipio en relacion con la gestion de proyectos de inversion.
3.1.2 Técnicas e instrumentos de investigacion

En la presente investigacion se recopilé informacion bibliografica a través de técnicas
documentales que incluyen estudios, documentos digitales y fisicos relacionados con la gestion
de proyectos de inversion publica en el Municipio.

También se aplicaron instrumentos de recoleccion de datos como entrevistas y encuestas

en campo, realizandose a través de un juicio de expertos o actores directamente relacionados con
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los proyectos de inversion publica en el Municipio, para poder conocer su percepcion, de tal
manera que se identificaran buenas practicas desarrolladas en la entidad territorial.

Los instrumentos que fueron empleados en la investigacion corresponden a consulta en
bases de datos de reporte de entidades territoriales como Terridata, DANE, Sistema Unico de
Inversion y Finanzas Publicas (SUIFP), MGA, Seguimiento a Proyectos de Inversion (SPI),
como también las relacionadas en las bases de datos de universidades entre otras.

Observacion y levantamiento de la informacion actualizada, la cual permitié conocer la
realidad mediante la percepcion directa, para poder identificar y evaluar las diferentes variables.

La entrevista fue elaborada a partir de un cuestionario de preguntas abiertas para la
obtencién de informacion de interés, dentro del contexto investigado y de acuerdo con el alcance
de la investigacion.

La encuesta se realizd con el disefio de preguntas cerradas que facilitaron la tabulacion y
generacion de estadistica para andlisis de la informacion.

Dentro de las herramientas o instrumentos técnicos utilizados en la presente investigacion
estan:

Para el analisis comparativo y la definicion de la estrategia el software 2013 de Microsoft
Office y Excel 2013 de Microsoft Office.

Para la identificacion de oportunidades de mejora, se utilizé Microsoft Office y Terridata,
sistemas de estadisticas territoriales.

3.1.3 Fuentes de informacion
La fuente de informacion primaria que se utilizd se basé en la realizacidn de entrevistas y

aplicacion de encuestas, orientadas a actores directamente relacionados con la gestion de la
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inversion publica en el municipio de Tesalia, incluyendo expertos en planeacion publica y lideres
sociales.

El acceso a las fuentes de informacion secundaria se realizo a través de la investigacion
de informacion en medio fisico y digital disponible como guias, normatividad, articulos,
proyectos de grado y la relacionada con reportes presentados ante las diferentes entidades
publicas o sistemas de informacion de proyectos de inversién tales como:

Desempefio fiscal del municipio de Tesalia

Medicion del desempefio municipal.

Consolidado de Hacienda e informacion Publica CHIP.

Formulario Unico Territorial FUT.

Consulta de informacion Financiera, Econdmica, Social y Ambiental.

CGR Sistema General de Regalias periodos del 2016-2022.

Categoria Unica del Presupuesto Ordinario CUIPO afio 2021.

Sistema Unico de Informacion SUI.

Kit Planeacion Territorial KPT.

3.1.4 Unidad de anélisis

La unidad de andlisis seleccionada para la investigacion fue el municipio de Tesalia en el
Departamento del Huila, donde se realizo el estudio de la inversién de proyectos, cuya tipologia
correspondio a la de infraestructura, en especial la que tiene como objetivo, generar condiciones
para facilitar o promover el desarrollo socioeconémico del Municipio, la cual esta orientada a
propiciar actividades productivas que favorecen o generan efectos, incidiendo sobre otros

agentes econdmicos destinados al mejoramiento del bienestar y calidad de vida de la poblacion.
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La focalizacion se hizo en proyectos destinados particularmente al sector transporte, en
especial de aquellos que estdn orientados al mejoramiento de la infraestructura vial,
perteneciente a las zona rural y urbana de la actual administracién, comparados con anteriores
gestiones, los cuales estan comprendidos entre el periodo determinado del afio 2018 al 2021, esto
con el fin de observar y analizar la eficacia gerencial y la madurez de la entidad territorial frente
a la gestion de proyectos, a partir de un diagndstico a través de los diferentes sistemas de
informacion, en especial la informacion reportada en el Formulario Unico Territorial FUT, el
cual contiene toda la informacion de estricto diligenciamiento y obligatoriedad del Municipio,
sobre la ejecucidn presupuestal de ingresos y gastos, ademas de la informacidn oficial basica de
naturaleza organizacional, financiera, econdmica, geografica, social y ambiental.

Para dar respuesta al interrogante relacionado con ¢cuél es el estado actual de la gestion,
control y seguimiento de proyectos de inversion publica en el periodo 2018-2021 en el
Municipio de Tesalia?, se considero el estudio de la seleccion de 3 obras del sector transporte,
relacionadas con la infraestructura vial concebidas como de alto impacto, las cuales se eligieron
de manera aleatoria simple, para identificar falencias en su ejecucion o en alguna de sus fases,
determinando el cumplimiento de los tiempos establecidos y evaluando los objetivos dirigidos a
resultados, ademas del impacto social que estos representan.

Con relacion al registro de la anterior informacion, es de aclarar que previamente fue
reportada a través de los diferentes sistemas de informacion disefiados por el Estado para tal fin,
debido a que el contenido es solicitado por otras entidades del orden territorial. EI Municipio
suministra la misma en los aplicativos respectivos, para efectos del monitoreo, seguimiento y

evaluacion, de acuerdo con los lineamientos y términos de referencia normativos de cada
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entidad, facilitando la presentacion, certificacion de la informacién y el control preventivo, de
manera que se contribuya con el fortalecimiento institucional de los municipios.
3.2  Poblacién y muestra

Para la escogencia de la poblacion se tomé informacién del DANE y también se realizé
de acuerdo con la cantidad de personas relacionadas en la informacién reportada por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, a partir de quienes hicieron uso de uno de los
mecanismos de participacién ciudadana, es decir, de quienes ejercieron su derecho al voto para la
eleccion popular de las autoridades locales en el Municipio de Tesalia.

Segun la informacion encontrada en la ficha de caracterizacion y tableros de Terridata
(2020), el Municipio cuenta con una poblacion de 10.923 habitantes en total, de los cuales 5.409
personas equivalen al (49.5%) de la poblacion perteneciente al area urbana. Mientras que el area
rural cuenta con 5.514 habitantes, correspondiendo al (50.5%) de la poblacion total.

La consulta general de grandes grupos de edad del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (2018), permitié
evidenciar que la cantidad de personas aptas para votar en el municipio corresponde a 6.655

personas mayores de 18 afios, como se observa en la figura 8
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Figura 8

Clasificacion de la poblacién por género y edad apta para votar

Poblacion del municipio de Tesalia clasificados
por género y grupos de edad

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda DANE 2018
Cédigo de Mpio: 41797

Edades Decenales Genero : Total Habitantes

Hombre Mujer aptos para votar
De 18 a 27 afios 818 773 1.591
De 28 a 37 afios 631 683 1.314
De 38 a 47 afios 583 602 1.185
De 48 a 57 afios 486 545 1.031
De 58 a 67 afios 398 366 764
De 68 a 77 afios 245 222 467
De 78 a 87 afios 134 108 242
De 88 a 97 afios 37 21 58
De 98 v mads afios 1 2 3
Total 3.333 3.322 6.655

Nota: Tomado de DANE (2018)

En el afio 2019 se presentaron a las urnas un total general de 5.821 personas, para elegir
al encargado de gestionar o gerenciar la entidad territorial. El actual mandatario, fue elegido con
2.284 votos, segun la consulta realizada desde los documentos de las Elecciones de Autoridades
Territoriales (2019), cuya informacion quedé registrada en los escrutinios del formulario E-26
Alcaldes.

Teniendo en cuenta que para las elecciones del 27 de octubre del 2019, segun el censo
electoral para el municipio de Tesalia, era de 7.900 ciudadanos, tan sélo cumplieron con su deber

5.821 personas, evidenciando una abstencion del 58 % como se muestra a continuacion.
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Figura 9

Porcentaje de abstencion elecciones 2019

Porcentaje de Abstencion Elecciones 2019
Municipio de Tesalia

Abstencién

5.821;42% 7.900; 58%

N

b

-~

m Ciudadanos aptos para votar Ciudadanos que votaron

Nota: Tomado de DANE 2019.

Se tomo la poblacion equivalente a 6.655 personas mayores de 18 afios (finita) como
unidad de andlisis estadistico para establecer el calculo de la muestra finita representativa, de
acuerdo con el resultado de quienes acudieron a las urnas a cumplir con el deber de ciudadanos,
para elegir a sus autoridades en las Gltimas elecciones de autoridades locales, con fecha 23 de
octubre de 2019.

Formulacion de estimacion del tamafio de la muestra para poblaciones finitas.

_ N*Z§ *p*q 6.655%1.96%+0.05+0.95
- 2 n=
e?+(N=1)+Zg *p*q 0.052%(6.655—1)+1.962+0.05+0.95

_1.214,37778
16,817476

= 72,20927683 = 72

Donde:
n= Tamano de la muestra.

N= Tamafio de la poblacion (6.655) personas.
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Zo= 1.96 al cuadrado, tomando en cuenta un nivel de confianza del 95%.
p = proporcidn esperada (en este caso 5% = 0.05).
g =1-p (en este caso 1-0.05 = 0.95).

e = precision en la investigacion usando un 5% como limite aceptable del error muestral.

Por lo tanto el tamafio de la muestra para nuestro estudio de investigacién fue de 72
personas.

El proceso de aplicacion del instrumento se realizé de manera aleatoria simple haciendo
una seleccion por conveniencia, debido a que se efectué la aplicacion del instrumento de
medicion a aquellos lideres o lideresas, miembros de organismos de control y demas personas
que intervienen en procesos de control social en el Municipio de Tesalia, como también a
algunos exfuncionarios publicos que hicieron parte de la gestion municipal, frente a la tematica

desarrollada en la presente investigacion.

3.3  Etapas de la investigacion

Las etapas que se definieron en la presente investigacion y asi realizar una aproximacion
a una estrategia para el fortalecimiento de la gestion de proyectos de inversion puablica del
Municipio de Tesalia Huila segun el contexto tedrico y el propoésito de la investigacion fueron las
siguientes:

Fase 1 — Estudio de estandares y guias en gestion de proyectos:

Se realiz6 la revision documental de précticas internacionales y nacionales, al igual que la

de algunas estrategias de fortalecimiento de la gestion de proyectos aplicables a las entidades
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territoriales, lo cual permitié generar un inventario, obteniendo algunos aspectos fundamentales
que se incorporaron en la estrategia propuesta.

Fase 2 — Diagndstico y analisis de la madurez de la gestion de proyectos del Municipio:

Se realizaron entrevistas relacionadas con actores conocedores de la inversion publica
desarrollada en el Municipio durante los ultimos cuatro afios, de manera sistematica, junto con la
revision documental que permiti6 identificar y evaluar el modelo actual de gerencia, como
también establecer el nivel de madurez del Municipio. De igual manera, se realizé un analisis de
las variables que permitieron determinar el éxito de los proyectos de inversion publica.

Fase 3 — Identificacion de proyectos de infraestructura como unidad de analisis:

Se selecciond y recopild informacion técnica y administrativa referente a los proyectos de
estudio, con el fin de analizar las diferentes etapas del ciclo de gestion de riesgos para identificar
las falencias y fortalezas durante el desarrollo de estos.

Fase 4 - Disefio de la estrategia para el fortalecimiento de la gestion de proyectos de
inversion publica en el Municipio de Tesalia - Huila:

Se seleccionaron variables a considerar en la propuesta que integran los aspectos sociales,
politicos, econdmicos e institucionales, con el propdsito de realizar de manera articulada, la
interpretacion o analisis integral, para generar recomendaciones que logren fortalecer la gestion

de proyectos en la entidad territorial.
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4  Andlisis de Resultados

4.1 Fase 1 - Estudio de estandares y guias en gestion de proyectos

A partir de la investigacion objeto de estudio se encontrd informacién fundamental,
relacionada con los planes de inversion publica para la realizacion de los proyectos que llevan a
cabo diferentes paises pertenecientes a América Latina y el Caribe, tomando como referentes a
Chile, Per, México y Colombia, para la realizacién de un analisis comparativo que permitié
conocer los estandares y guias implementados, la articulacion de los mismos y la gestién que
permitio llevar a cabo el alcance de los objetivos propuestos.

Seguido se realizo un analisis comparativo, donde se obtuvo la informacion fundamental
para el desarrollo de una buena gestion de programas y proyectos de inversion; esto se realizo a
partir de la busqueda de referentes en otros departamentos y municipios del territorio nacional
para el municipio de Tesalia. [Estos presentaban caracteristicas similares en términos de
medicion del desempefio, lo que permitié analizar y establecer capacidades frente a gestion,
desempefio y desarrollo alcanzado.
4.1.1 Resultadol. Planes nacionales de inversion pablica en América Latinay el Caribe

De acuerdo con la informacion que se recopild y analizd, mediante la descripcion de la
aplicacion del disefio metodologico y las herramientas cualitativas incorporadas dentro del
trabajo de tesis denominado “Disefio de una estrategia para el fortalecimiento de la gestion de
proyectos de inversion publica en Tesalia (Huila) desde un enfoque PMO”, se logrd establecer
un analisis comparativo a la gestion de proyectos de inversion publica, realizando un abordaje de
lo general a lo particular, donde fue posible obtener aspectos relevantes que aportan a la

investigacion objeto de estudio .
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Luego de identificar estandares y guias de practicas que estan relacionadas con la gestion
de proyectos de inversion publica referidas por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Economica y Social (ILPES) de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), a través de una investigacion realizada durante los afios 2019 y 2020, se logro
identificar la estructura, procesos y actores en los llamados Sistemas Nacionales de Inversion
Publica (SNIP). De igual manera, se obtuvo la informacién que sirvio de punto de partida para
conocer e identificar algunos procesos y el como se realiza la inversién publica en otros paises,
determinando los mejores estandares y guias en gestion de proyectos.

Los SNIP se definen como el conjunto de instituciones, normas, instrumentos y
procedimientos, que mediante su interaccion y articulacion, incorporan la ejecucion de la
inversion pablica en el marco de los planes y programas de desarrollo, cuyo proposito es, el
garantizar que la misma sea realizada de manera sostenible, rentable y bajo diferentes ambitos
como el econdmico, social y ambiental.

Alcanzar los objetivos de los SNIP permite mejorar la planificacion de la inversion
publica durante un determinado periodo. La implementacion a través de planes, estrategias o
programas garantiza la generacion de sinergias mas eficientes para el logro de los objetivos en
términos de la inversion puablica, lo que sugiere la programacion de proyectos adecuadamente
evaluados y priorizados, asi como la correcta asignacion del presupuesto para su ejecucion y su
respectiva realizacion.

Implementar los planes de inversidn publica, requieren minimamente contar con una serie
de caracteristicas presentes en las diferentes fases del ciclo de los proyectos (planificacion,
asignacion de recursos publicos a sectores y proyectos, implementacion y gestion de la inversion

publica y la evaluacion ex post), las cuales se relacionan en la siguiente gréfica.
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Figura 10

Caracteristicas requeridas en las fases de la inversion publica

*Contar con planes nacionales de
desarrollo, planes sectoriales v su
costeo (estrategias, programas,
proyectos), asi como mecanismos
para establecer un banco de
proyectos para su priorizacidon a
mediano y largo plazo.

*Identificar los indicadores de
productos y resultados de los
proyectos de inversion publica.

Formulacion a

*Seguimiento fisico a la ejecucion y
operacion de los proyectos.

*Seguimiento financiero a la
ejecucidn y operacidn de los
proyectos.

Implementacién

CEstablecer presupuestos anuales y
plurianuales unificados de los
planes, estrategias o programas de
mnversioén publica (gasto a capital o
recurrentes).

+Alineacion del presupuesto de
mversiéon y de los proyectos a los
planes de desarrrollo nacional y a
los ODS priorizados.

Asignacion de
recursos 2

+*Evaluacion ex post de proyectos de
inversion,

+*Evaluacion de las estratégias o
planes de inversion nacional 6
sectorial.

Ewvaluacion

Nota: Tomado de planes nacionales de inversion publica en América Latina y el Caribe.

De acuerdo con el reporte anuario de competitividad mundial los resultados para el afio
2022 emitido por el International Institute for Management Development (IMD), los mejores
indices de competitividad agregada (ICA) dentro de algunos paises latinoamericanos, fueron
obtenidos en Chile, Perl, México y Colombia, ocupando esté ultimo la cuarta posicion. Por
consiguiente, a continuacion se desarrollé la identificacion de los aspectos mas importantes
encontrados frente a la inversion publica de estos paises, que permite establecer referencias

importantes frente a la toma de decisiones de inversion y el planteamiento de estrategias que
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mejoran la productividad. Esto también con el fin de hallar factores que contribuyeran al disefio
de una estrategia proposito de la presente investigacion.

Figura 11

Sistema nacional de inversion publica en Chile

— BRELS

+Chile

= Sistema Nacional de Inversién Publica

«Sistema Nacional de Inversiones de Chile

+Division de Evaluacién Social de Inversiones (Evaluacion socio-econémica de
las inversiones y elabora metodologias para su formulacion, evaluacion y
monitoreo)

*Ministerio de Hacienda (formulacion presupuestaria)

Direccién de presupuestos (asigna recursos financieros, regula y supervisa
ejecucion gasto publico)

mee  Marco Legal
*Decreto Ley 1.263 Orgénico de Administracion Financiera del Estado de Chile

= Metodologias

*Metodologia General para la presentacion y evaluacion de proyectos

= -7 , -

s Planes de inversion publica

*No cuenta con un plan o estrategia nacional de inversiones. La planeacion de la
inversion publica se desarrolla desde los ministerios de acuerdo a las necesidades
de inversion identificadas.

s Banco de proyectos
*Banco Integrado de Proyectos de Chile (BIP)

= Ciclo de proyectos de inversion publica

«Formulacion de las Iniciativas de Inversion (IDI) segun "Normas, Instrucciones y
Procedimientos para el Proceso de Inversion Publica” y cuyas categorias son
estudios basicos, proyectos y programas de inversion.

+Asignacion de recursos a las IDI seleccionada teniendo en cuenta la mayor
conveniencia para la sociedad, considerando aspectos de factibilidad técnica,
economica, legal y ambiental.

«La implementacion es responsabilidad de las entidades ejecutoras registrar y
reportar el avance fisico-financiero de los proyectos en sus propios sistemas y a
través del Sistema de Gestion Financiera del Estado (SIGFE) administrado por la
Direccion General de Presupuestos.

Nota: Tomado de La Gestion para Resultados en el Desarrollo BID.
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Sistema nacional de inversion publica en Perd

— EER
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*Peru

el Sistema Nacional de Inversion Publica

«Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

— I

+Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones, quien es la
autoridad técnico normativa, administra del Banco de Inversiones, elabora el
Programa Multianual de Inversiones del Estado (PMIE), aprueba las
metodologias generales teniendo en cuenta el nivel de complejidad de los
proyectos, brinda capacitacion y asistencia técnica a las entidades sujetas al
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Direcciéon General de Presupuesto Publico (analiza el Programa Multianual de

N5 co Legal

*Decreto 1252, donde se crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones (también conocido como Inverte.pe).

e Metodologias

*Metodologias generales de formulacion y evaluacion, util para la evaluacion ex-
post de proyectos de inversion.

e Planes de inversion publica

+Anualmente se elabora el Programa Multianual de Inversiones con un horizonte
de 3 afios.

e  Banco de proyectos

«El Banco de Inversiones es el sistema utilizado para el registro de los proyectos
desde los sectores, gobiernos regionales y locales.

= Ciclo de proyectos de inversion publica

*Formulacion de fichas técnicas de los proyectos de acuerdo con las metodologias
generales y/o sectoriales aplicables.

+ Asignacion del recurso a aquellos proyectos gque después de la evaluacion ex ante
son considerados viables, que de acuerdo a los criterios de preferencia de cada
sector, son considerados prioritarios (también registrados en el Banco de
Inversiones).

+Durante la etapa de ejecucion las Unidades Ejecutoras de Inversion (UEI) son las
responsables de registrar y reportar el avance fisico-financiero a las Oficinas de
Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) del sector.

*Una vez que los proyectos son concluidos, las OPMI realizan evaluaciones ex
post a los proyectos de inversion vy las integran al Banco de Inversiones.

Nota: Tomado de La Gestion para Resultados en el Desarrollo BID.
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Sistema nacional de inversion pablica en México

—— REIR
*México

e Sistema Nacional de Inversion Publica

«Sistema Nacional de Inversion Publica de México

ml  ACtOres

»La Unidad de Inversiones de la SHCP es responsable de controlar el proceso de
formulacion y evaluacion ex-ante de los proyectos y programas de inversion,
priorizacion, seleccion y asignacion de presupuesto para su ejecucion.

«La Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y
Desincorporacion (realiza el analisis del programa de proyectos priorizados
verificando que estos cumplan con su alineacion a las prioridades de la
planeacion nacional y a los criterios de priorizacion establecidos en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

«Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacion Socioecondmica de
Proyectos (CEPEP) (elabora las metodologias de formulacién y evaluacion ex-
ante de proyectos de e imparte el programa de capacitaciones para los
funcionarios de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal).

s Marco Legal
*Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

=y Metodologias

*Metodologias de aplicacion general y otras contemplan tematicas especificas a
diferentes sectores con importante representatividad en el pais

B Planes de inversion publica

*No cuenta con un plan o estrategia nacional de inversiones publica nacional. Se
elaboran documentos de planeacion los cuales tienen que estar alineados a los
objetivos prioritarios del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

e Banco de proyectos

Cartera de Inversiones, donde por ley se deben de registrar todos los proyectos.

ectos de inversion publica

+La planeacion de la inversion publica parte de la identificacion de los proyectos
que contribuyen al alcance de las metas establecidas en el PND. La Unidad de
Inversiones elabora una propuesta con los proyectos y programas a incluir en el
presupuesto de egresos.

«La asignacion del recurso a los proyectos aprobados y priorizados por la
Comision Intersecretarial de Gasto Publico se integra al proyecto de ley de
Egresos que posteriormente aprueba el Congreso.

«Durante la etapa de ejecucion, se realiza seguimiento segun el reporte de las
entidades ejecutoras en el Sistema de Cartera de Inversion.

Nota: Tomado de La Gestion para Resultados en el Desarrollo BID.
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Sistema nacional de inversion publica en Colombia

«Colombia

e olsiema Nacional de Tnversion Publica
«Sistema Nacional de Inversion Publica de Colombia

mmm  A\CtOres

+Direccion de Finanzas e Inversion Publica (DFIP) del DNP (dar
lineamientos y metodologias para la formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion, administrar el el Sistema Unificado de Inversion y Finanzas
Publicas (SUIFP), asegura alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo y
elabora el Plan Operativo Anual de Inversiones para aprobacion.

Direccidnes Técnicas Sectoriales (andlisis técnico y emision de conceptos de
viabilidad).

+Consejo Nacional de Planeacion Econémica y Social (CONPES), aprueba el
Plan Operativo Anual de Inversiones y asesora al gobierno en temas de

Aacarralla Apailea—eanial

= Marcotegal ...
Ley No. 152 Orgénica del Plan de Desarrollo de Colombia.

samm _Vetodologigs |

*Metodologia General Ajustada para identificar y evaluacion ex ante de
proyectos de inversion publica.

mam _Planes de Inversion publica

+El Plan Plurianual de Inversiones incorpora los proyectos de inversion
priorizados para alcanzar las metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

mmmm B2NCO de provectos

+El Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas (SUIFP) es el
sistema de informacion que integra los procesos a las fases del ciclo de la
inversion puablica (los proyectos de inversion durante todo el ciclo se
articulan con los programas de gobierno y las politicas publicas). Este
sistema incluye el (BPIN) o Banco de Programas y Proyectos de Inversion

Nacional-

«Cada entidad publica prioriza los proyectos que han sido registrados en el
Banco de Proyectos y viabilizados por el DNP (también incluidos dentro del
plan Plurianual de Inversiones) de acuerdo a los techos presupuestales de
los gobiernos territoriales; estos son incluidos en su Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) para aprobacion por el CONPES y en el proyecto de ley
de presupuesto que se presenta al Congreso.

Durante la etapa de ejecucion se hace seguimiento a los presupuestos de los
proyectos de las entidades publicas, quienes reportan el avance fisico y
financiero de su cartera de proyectos, a través del Sistema de Informacién
Financiera y del SUIFP.

Nota: Tomado de La Gestion para Resultados en el Desarrollo BID.

90
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Con la informacion previamente identificada, se realiz6 un analisis comparativo de las
caracteristicas referidas en los planes de inversidn publica y su capacidad institucional a través
del GpRD, lo que permitié conocer el nivel de desarrollo de los SNIP de cada pais, basdndose en
los resultados obtenidos segun el modelo del BID-PRODEV.

Este modelo considera 5 pilares usados en el ciclo de gestion para crear valor publico a
través de diferentes niveles y calificaciones seguin se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 4

Clasificacion segun el indice GpRD

Nivel de desarrollo de la GpRD
Pilar de la GPrD

Bajo Medio Alto
Planificacion para resultados 1,6 2,3 3,5
Presupuesto por resultados 0,5 1,3 3,1
Gestion financiera, auditoria y adquisiciones 1,5 2,5 4,0
Gestion de programas y proyectos 1,0 1,9 3,1
Monitoreo y evaluacion 0,7 1,3 3,8
indice de GpRD 1,1 1,9 3,5

Nota: Tomado de Buenas préacticas de gestion para resultados en el desarrollo en
Latinoamérica y el Caribe-BID.

Considerando el modelo BID-PRODEV vy la identificacion de los aspectos mas
representativos de los Sistemas Nacionales de Inversion Publica de algunos paises de
Latinoamérica desarrollada previamente, se realizd6 un comparativo identificAndose que Chile,
México y Colombia hacen parte del grupo de alto desarrollo en su Sistema Nacional de Inversion

Pablica, mientras que Peru se encuentra en el grupo intermedio.


file:///C:/Users/E0011612/Downloads/Libro-de-buenas-prÃ¡cticas-de-gestiÃ³n-para-resultados-en-el-desarrollo-en-LatinoamÃ©rica-y-el-Caribe.pdf

Tabla s

SNIP vs modelo BID-PRODEYV.
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Pais Plan de Inversion Publica Banco de proyectos Nivel Desarrollo de GPrD

Chile

Peru @

México

Colombia @

&,
<,
9,
©

Alto
Medio
Alto
Alto

Nota: Tomado de Buenas précticas de gestion para resultados en el desarrollo en

Latinoamérica y el Caribe-BID

Tabla 6

Nivel de desarrollo GpRD paises Latinoamericanos

Pilar GpRD/Pais Chile Perd México Colombia
Planificacion para _ _ _
2.7-Medio 2.4-Medio 3.4-Medio 3.8-Alto
resultados
Presupuesto por ) ] ]
4.4-Alto 2.6-Medio 2.5-Medio 1.7-Medio
resultados
Gestion financiera, _ _
o o 4.5-Alto 3.1-Medio 4.0-Alto 3.5-Medio
auditoria y adquisiciones
Gestion de programas y _ 2.7
3.5-Alto 2.6-Medio _ 3.5-Alto
proyectos -Medio
Monitoreo y evaluacion 4.5-Alto 1.2-Bajo 3.3-Medio  3.7-Medio
Indice de GpRD 3.9-Alto 2.4-Medio 3.2-Alto 3.2-Alto

Nota: Tomado de Gestion para resultados en el desarrollo BID, Roberto Garcia Lépez y

Mauricio Garcia Moreno Avances y desafios en América Latina y el Caribe.

Frente a cada pilar, las caracteristicas o instrumentos que han permitido la obtencion de

dichos resultados son:


file:///C:/Users/E0011612/Downloads/Libro-de-buenas-prÃ¡cticas-de-gestiÃ³n-para-resultados-en-el-desarrollo-en-LatinoamÃ©rica-y-el-Caribe.pdf
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Planificacion de resultados: Asociado a contar con un instrumento de navegacion del
gobierno que permite conocer, donde estamos ubicados a partir de realizar un andlisis de la
situacion social y econdmica, a través de informacion estadistica confiable. Se requieren de unos
objetivos de gobierno con respaldo institucional y de la sociedad civil, que para lograrlo, se
necesita de procesos y productos de manera pertinente y eficiente.

Presupuesto por resultados: Relacionado con el conjunto de procesos e instrumentos
capaces de integralmente, analizar el proceso de asignacion de recursos con la gestion publica.
Esto implica revisar resultados financieros a partir de un sistema de seguimiento y medicion,
contar con practicas estandar en la formulacion del presupuesto e incentivos para la mejora de
resultados por parte de las instituciones publicas y normatividad para el manejo eficiente de
recursos.

Gestion financiera, auditoria y adquisiciones: Corresponde a los elementos de las
entidades que permiten captar y aplicar recursos para el logro de los objetivos y metas de la
gestion publica. Esto incluye principios, normatividad, sistemas, procedimientos, recursos para la
programacion, gestion y control del gasto. También se incluye el modelo de control que permite
efectuarse ex ante o ex post de los recursos financieros y no financieros, asi como la adquisicién
y la forma en que las entidades publicas, demanden los bienes, servicios y obras que necesite
para su gestion de acuerdo con las mejores condiciones del mercado, generando eficiencia,
eficacia y transparencia.

Gestidn de programas y proyectos: Su relevancia recae en la verdadera creacion del valor
publico, considerando que es el medio por el cual el Estado produce los bienes y servicios para
alcanzar los objetivos del plan de gobierno. Es importante que esta gestion se adelante a través

de planes con metas anuales y plurianuales y responsables para su cumplimiento, siendo
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necesario realizar proyectos especificos, pertinentes y con un anélisis de beneficios potenciales
antes de su financiacion. Es decir, a aquellos que se le apliqguen metodologias de evaluacion ex
ante y se puedan establecer la factibilidad social, ambiental y econémica.

Monitoreo y evaluacion: A través de sistemas de informacion de los indicadores se
identifican desviaciones frente al logro de los objetivos, metas de gobierno y recursos asignados,
permitiendo establecer el desempefio de las instituciones frente a los programas y proyectos,
considerando los resultados planeados, los procedimientos y directrices que guian la intervencion
de las entidades en dicho propdsito.

La evaluacion tiene el objetivo de determinar la pertinencia y el logro de estos, asi asi
como la eficiencia, la eficacia, el impacto y la sostenibilidad, en términos de poder contar con la
informacion necesaria, la cual se analiza para conocer las causas de los resultados obtenidos y el
proceso que se adelantd para los mismos, de manera que se pueda ofrecer recomendaciones en
futuras decisiones.

Luego de estudiar los estandares y guias en paises como Chile, Per, México y Colombia
segun la Banco Interamericano de Desarrollo, la mayor dificultad que se identifica en la gestion
de programas y proyectos es la ausencia de herramientas para conocer la calidad de los bienes y
servicios que se producen, ya que no se cuenta con estandares de medicion o comparacion, a
excepcion del sector salud. Se desconoce del mejoramiento continuo enfocado hacia la poblacion
o al usuario final.

De igual manera, se presentan debilidades en los sistemas de informacion y la veracidad
de esta en los resultados obtenidos. Siendo aspectos que deberian considerarse como variables

que configuran la estrategia para el fortalecimiento objeto de este documento.
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Un aspecto también encontrado en la generalidad de los Sistemas de Inversion Publica de
estos paises es que no se advierten tratamientos especiales a la incertidumbre y el riesgo para
seleccionar los proyectos de inversion a realizarse y los indicadores estdn medidos sobre las
mejore estimaciones posibles (Vizzio, 2000).

Chile en particular presenta un alto indice de capacidades en la gestién de programas y
proyectos, especialmente asociado por contar con un sistema maduro de inversion publica
denominado Sistema Nacional de Inversiones, el cual facilita periédicamente informacion
técnica y metodoldgica de la inversion publica, como también las evaluaciones ex ante, lo que ha
permitido el disefio y la implementacion de proyectos de mejor calidad, con medicion de la
efectividad para resolver problematicas presentes en la poblacion.

La medicion de resultados® se realiza a través de la evaluacion ex-post, la cual se hace
en tres momentos a través de un muestreo de proyectos. La de corto plazo una vez el proyecto se
ejecuta focalizada en costos, plazos y magnitud del proyecto, donde se compara el plan Vs el
real, donde la entrada en operacion es de 1 o 2 afios. La de mediano plazo una vez transcurren 3 a
7 afos de operacion, por lo tanto, esta focalizada en establecer si los beneficios y costos eran los
planeados por tanto, que la gestion se esté adelantando segin lo concebido. Finalmente la de
largo plazo o impacto, que aunque con altos costos de oportunidad se realiza a proyectos con
mas de 7 afios de operacion, siendo este momento, quien permite identificar cambios a
profundidad en la poblacién, comunidad y en el territorio.

Por consiguiente, este proceso ha permitido actualizar metodologias de formulacién y

evaluacion de proyectos, introduciendo mejoras en el disefio, permitiendo ajustes a futuro.

8 https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/session/CHILE_Fernando_Cartes.pdf f
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Otro de los aspectos destacados en la gestion de proyectos que se adelanta en Chile es
el fortalecimiento de capacidades de los profesionales que aplican evaluaciones, las cuales se
adelantan a través de un programa de mas de varios afios de implementacién, donde se cuenta
con formacion en diferentes niveles, uno basico con cursos presenciales dirigido a profesionales
con competencias en docencia y con larga experiencia para replicar la informacion con los
nuevos formuladores, con el fin de garantizar que los participantes en las diferentes instituciones,
se retroalimenten y hablen el mismo lenguaje, entendiendo el funcionamiento del Sistema
Nacional de Inversiones. También se cuenta con un nivel avanzado que se realiza a través de
estudios universitarios y finalmente un ultimo nivel que se adelanta a través de un diplomado.

Aungue las capacidades de contar con una estrategia de intervencion focalizada en los
usuarios finales ain deben fortalecerse, esto genera que la institucionalidad se robustezca en sus
diferentes niveles, destacando como importante los aspectos relacionados con las evaluaciones.

Posteriormente, revisada la gestion de la inversion publica en Latinoamérica para
establecer las mejores practicas en gestion de proyectos, se procedio a realizar un analisis en
Colombia partiendo de identificar la agrupacion de entidades territoriales que podrian ser
referentes para el municipio de Tesalia en dicho propdsito.

4.1.2 Resultado 2. Clasificacion de medicion del desempefio departamental y municipal.
De acuerdo con los resultados de Medicion del Desempefio Nacional® proporcionados por
el DNP (2021), el puntaje promedio nacional obtenido fue de 65.2 puntos, en comparacion con el

logrado por el Departamento del Huila, que reflejé un valor de 67.1 puntos.

° Informe De Resultados De Las Mediciones De Desempefio De Las Entidades Territoriales 2021. DNP 2021 Tomado de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Mediciones/Informe%20mediciones%20de%20desempe% C3%B
10%?20entidades%20territoriales%202021.pdf
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Por lo tanto, el criterio de clasificacion para la comparacion de los departamentos
seleccionados, se hizo de acuerdo con los valores presentados por el DNP (2021), en la medicion
de capacidades iniciales obtenidos por los departamentos de Cundinamarca, Caldas, Antioquia,
Quindio, Meta, Valle del Cauca, Risaralda, Atlantico, Boyaca, Tolima y Santander, debido a que
su gestion realizada en términos de la capacidad de ejecucion e impacto en sus resultados fue
superior en comparacién con el puntaje obtenido por el departamento del Huila.

Las capacidades iniciales para la obtencion de la medicion del desempefio municipal, se
utiliza para definir los grupos de municipios comparables, teniendo en cuenta aspectos como son
los ingresos tributarios y no tributarios recaudados por el gobierno local, la provision de bienes y
servicios entre otras condiciones y variables, que delimitan el alcance y la capacidad de gestion
publica realizada, ademas de otros factores internos y externos influyentes, los cuales determinan
la consecucidn o logro de resultados de las entidades territoriales.

Es como a partir de este analisis que se pudo establecer que el Municipio de Tesalia, esta
dentro de los municipios clasificados en el Grupo de capacidades G3. Esto indica que para la
realizacion de una buena gestion se enfrentara a una mediana restriccion o limitacion a la hora de
la consecucion de resultados, debido a encontrarse en una posicion clasificatoria que va ubicada
entre (G1 y G5), donde G1, representa a los municipios del pais con mayores capacidades
iniciales para hacer una buena gestion, mientras que el grupo G5 posee menores capacidades
iniciales para su gestion.

A continuacion se presenta la caracterizacion del municipio de Tesalia que sera sujeto de

comparacion frente a otros municipios con mejores resultados obtenidos:



Tabla 7

Grupo de capacidades iniciales Municipio de Tesalia afio 2021
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Variables de clasificacion por Valor municipal Promedio Promedio
capacidades iniciales Capacidad Departamento
inicial

Habitantes por establecimiento Comercial 30,04 58,51 42,89
Activo
Valor agregado per capital® (Promedio 4 $13.378.366 $12.753.247  $13.548.237
anos)
Tamafio de la poblacion 10.815 15.229 30.050
Porcentaje de poblacion en cabecera 49,60% 42,09% 43,33%
Densidad Poblacional! 29,31 53,89 50,91
Pertenencia al Sistema de Ciudades No
Ingresos tributarios Per - Cépita (promedio $178.897 $197.625 $170.124
4 afos)

Grupo de capacidades G3

Nota: Tomado de resultados de las mediciones de desempefio de las entidades

territoriales, DNP 2021

Las cifras obtenidas por el Municipio de Tesalia son el resultado de la gestion lograda a

partir de la ejecucion de recursos publicos, siguiendo la programacion y ejecucion sectorial

establecida para tal fin, como también, haciendo un uso efectivo y de calidad de dichos recursos,

para garantizar el desarrollo econdmico y social. De esta manera, se obtiene el puntaje general

en cuanto a la medicion del desempefio de la entidad en la Gestion y el componente Resultados.

10 Contribucion per capita municipal al PIB departamental
1 Densidad poblacional: NGmero de personas por kilémetro cuadrado.



Tabla 8

Resultado medicion desempefio municipal Tesalia 2021
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) Posicion
Promedio del
. dentro del
Resultados Medicion del Desempefio ) grupo de
o Puntaje ) grupo de
Municipal 2021 Capacidades ]
o Capacidades
Iniciales o
iniciales
Puntaje global MDM 56,23 51,31 71/218
Movilizacion de recursos propios 18,80 24,25 160/218
Ejecucion de recursos 69,49 61,40 91/218
Gobierno abierto y transparencia 98,16 78,50 56/218
Ordenamiento territorial 39,48 41,29 134/218
Componente de gestion 56,48 51,36 68/218
Educacion 49,81 52,30 131/218
Salud 83,03 85,22 148/218
Servicios 62,94 46,81 10/218
Seguridad y convivencia 87,65 88,95 143/218
Componente de resultados 70,86 68,32 60/218

Nota: Tomado del informe de resultados de las mediciones de desempefio de las

entidades territoriales, DNP 2021

Posteriormente se realizd una tabla comparativa de los departamentos y municipios

pertenecientes a la zona central, los cuales muestran en sus resultados los mejores desempefios

en los componentes de ejecucidn de recursos, gestion y resultados del grupo de capacidades G3,

con el fin de determinar cuales municipios presentan los mejores indicadores, como se muestra a

continuacion:
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Tabla 9

Mejores desempefios en los componentes de ejecucion de recursos, gestion y resultados del

grupo de capacidades G3
Departamento Municipio MDM Ejecucion de Gestion  Resultados
recursos
Boyaca Soaté 62,42 91,43 62,57 73,40
Caldas Marmato 65,57 90,08 64,70 74,42
Risaralda Belén de Umbria 62,50 89,14 62,29 74,86
Santander San Miguel 62,84 86,74 61,93 71,72
Santander Valle de San José 65,94 86,29 65,38 73,93
Valle del
Cauca Versalles 57,75 78,88 57,95 71,07
Risaralda Santuario 63,26 78,20 62,49 71,20
Caldas Risaralda 61,11 76,82 60,96 74,63
Quindio Génova 59,64 74,82 59,84 72,33
Boyaca Siachoque 62,39 74,81 61,92 76,37
Santander Gulepsa 59,70 74,50 58,79 71,69
Huila Tesalia 56,23 69,49 56,48 70,86

Nota: Tomado del informe de resultados de las mediciones de desempefio de las

entidades territoriales, DNP 2021

Bajo esta mirada se pudo establecer que los 5 municipios que ofrecen los méas altos
resultados en cuanto a las mejores practicas en gestion estan ubicados en los departamentos de
Boyaca, Caldas, Risaralda y Santander. Sin embargo la focalizacion estard centrada en el
Departamento de Boyaca, considerando que al igual que el Huila, se encuentra integrado en esta
clasificacién y segun el esquema asociativo de la Region Administrativa y de Planeacion

Especial RAP-E, en la Region Central existen apuestas similares y relacionadas entre si, de
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acuerdo a lo mencionado en sus planes estratégicos para crear sinergias e impulsar y articular
planes de desarrollo econdmico, social y ambiental, generando un adecuado desarrollo
sostenible. Plan Estratégico Regional (2030)*2.

La incorporacion de esta informacion a la investigacion realizada, obedece a la
mencionada en el plan de ejecucion®® de la Region administrativa y de Planeacion Especial
denominada Region Central RAP-E, cuyos objetivos incluyen el fortalecer la capacidad
institucional tanto de los asociados de la Region Central RAP-E, asi como el intercambio de
experiencias y la transferencia de modelos de gestidn a través de programas de fortalecimiento
de capacidades de gestion'* y financiacion para el desarrollo regional.

De acuerdo con el informe de resultados de desempefio institucional de alcaldias y
gobernaciones 2018-2021 se identifica que la Gobernacion de Boyacd ha mantenido una
tendencia similar en relacion con el desempefio institucional de la Gobernacién del Huila
referido®®; y por otra parte la Alcaldia de Soata ha tenido una tendencia positiva en los tltimos

afios superando los resultados promedio entre el grupo par de alcaldias, incluidas la de Tesalia.

2 pjan Estratégico Regional (2030). tomado de: https://regioncentralrape.gov.co/planes/

13 https://regioncentralrape.gov.co/planes/

14 Gobernanza y Buen Gobierno RAP-E. Planes de Desarrollo. tomado de:

https://regioncentralrape.gov.co/gobernanza/

5 Medicién  del Desempefio Institucional. Consulta Aplicativo POWERBI (2022). Tomado de
https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmEOLWIOZWItN2Fj)YmUxMDQ1MWYyliwidCl
61jUIMDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1liNTIWLTJhNjc1YWQxZGYxNilsimMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd0
3a850a004c59
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Figura 15

Resultados medicion del desempefio institucional MIPG 2021 Gobernacion de Boyaca-Huila y

Alcaldias de Soata y Tesalia.

Indice Desempeiio Institucional 2018-2021

51 82.5

2018 2019 2020 2021
==@==Gob Boyaca e=@==Gob Huila

Nota: Tomado de la aplicacion POWERBI Consulta los resultados vigencia 2021

Medicion del desempefio institucional®

16https://app.powerbi.com/view?r=eyJ rjoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmEOLWIOZWItN2FjYmUxMDQ1MWYyliwidCI6]j
UTMDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIWLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsSImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a8
50a004¢59


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmE0LWI0ZWItN2FjYmUxMDQ1MWYyIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a850a004c59
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmE0LWI0ZWItN2FjYmUxMDQ1MWYyIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a850a004c59
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmE0LWI0ZWItN2FjYmUxMDQ1MWYyIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a850a004c59

Figura 16

Resultados medicion del desempefio institucional MIPG 2021 Alcaldias de Soata y Tesalia.

Indice Desempeiio Institucional 2018-2021
66.8 68.8

61.1

2018 2019 2020 2021
==@==\un. Soata e=@==Mun. Tesalia
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Nota: Tomado de la aplicacion POWERBI Consulta los resultados vigencia 2021

Medicion del desempefio institucional’

También es importante sefialar que los indices de las dimensiones de gestion de

resultados, evaluacion de resultados y gestion del conocimiento, de igual manera, presentan

variaciones positivas de sus puntajes a travées del tiempo, como se indica en las graficas que se

presentan a continuacion.

17https://app.powerbi.com/view?r=eyJ rjoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmEOLWIOZWItN2F)YmUxMDQ TMWYyliwidCI6lj
UTMDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIWLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsSImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a8

50a004c59


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmE0LWI0ZWItN2FjYmUxMDQ1MWYyIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a850a004c59
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmE0LWI0ZWItN2FjYmUxMDQ1MWYyIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a850a004c59
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmE0LWI0ZWItN2FjYmUxMDQ1MWYyIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a850a004c59
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Figura 17

Resultados indice de gestion del conocimiento MIPG 2021

Resultados indice gestion del conocimiento MIPG 2021
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Nota: Tomado de la aplicacion POWERBI Consulta los resultados vigencia 2021
Medicion del desempefio institucional®

En relacién con la gestidn del conocimiento, es importante destacar la tendencia positiva
en los resultados de los Gltimos afios pertenecientes a la Gobernacion del Huila y el Municipio de
Tesalia, donde se muestra que se obtuvo mejoras en cuanto a procesos de retroalimentacion,
autoaprendizaje y conocimiento del entorno para fortalecer la gestion. Esto basicamente
asociado a atributos relacionados con mejoras en la gestion documental, recopilacion de
informacion para consulta y andlisis a partir de bases de datos y repositorios de conocimiento y

memoria institucional.

18https://app.powerbi.com/view?r=eyJ rljoiZTgwYTg4ANGMtZGZhMy00YmEOLWIOZWItN2FjYmUxMDQ TMWYyliwidCI6Ij
UTMDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIWLTJhNjcTYWQXZGYXNIIsSImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a8
50a004c59


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmE0LWI0ZWItN2FjYmUxMDQ1MWYyIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a850a004c59
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmE0LWI0ZWItN2FjYmUxMDQ1MWYyIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a850a004c59
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmE0LWI0ZWItN2FjYmUxMDQ1MWYyIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a850a004c59
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Figura 18

Resultados indice gestion de resultados MIPG 2021
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Nota: Tomado de la aplicacion POWERBI Consulta los resultados vigencia 2021
Medicion del desempefio institucional®®

Se puede inferir que la gestion de resultados de la Gobernacion de Boyaca y Huila es
similar, sin embargo, comparando el Municipio de Tesalia con Soata, se evidencia que este
altimo tuvo un crecimiento sostenido segun lo indicado en los resultados. Lo anterior se obtuvo
debido a la materializacion de actividades y decisiones derivadas de su planeacion institucional,
gestion por procesos y en cumplimiento a requisitos de ley de acuerdo con sus objetivos

institucionales e intereses de las comunidades.

19https://app.powerbi.com/view?r=eyJ rljoiZTgwYTg4ANGMtZGZhMy00YmEOLWIOZWItN2FjYmUxMDQ TMWYyliwidCI6Ij
UTMDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIWLTJhNjc1YWQxXZGYxNiIsSImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a8
50a004c59


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmE0LWI0ZWItN2FjYmUxMDQ1MWYyIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a850a004c59
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmE0LWI0ZWItN2FjYmUxMDQ1MWYyIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a850a004c59
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmE0LWI0ZWItN2FjYmUxMDQ1MWYyIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a850a004c59
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Figura 19

Resultados indice de evaluacion de resultados MIPG 2021
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Nota: Elaboracion propia a partir de la aplicacion POWERBI Consulta los resultados
vigencia 2021 Medicion del desempefio institucional?®.

El indice de evaluacidn de resultados es aquel que promueve el seguimiento a la gestion y
el desempefio institucional para conocer los avances realizados, como también muestra el
cumplimiento de las metas institucionales de acuerdo con los resultados obtenidos.

De igual manera, se evidencia que el comportamiento de este indicador frente a su
gestion institucional es muy variable con respecto al tiempo como se observa entre la
Gobernacion de Boyaca y Huila, al igual que se observa entre los municipios de Soata y Tesalia.
Todo esto, se asocia principalmente debido a factores que han afectado la ejecucién de lo

planeado y como consecuencia, impacta en el alcance de los objetivos, la consecucion de los

20https://app.powerbi.com/view?r=eyJ r1joiZTgwYTg4ANGMtZGZhMy00YmEOLWIOZWItN2F}YmUxMDQ 1MW YyliwidCI6]j
UTMDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIWLTJhNjc1YWQxXZGYxNiIsSImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a8
50a004c59


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmE0LWI0ZWItN2FjYmUxMDQ1MWYyIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a850a004c59
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmE0LWI0ZWItN2FjYmUxMDQ1MWYyIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a850a004c59
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTgwYTg4NGMtZGZhMy00YmE0LWI0ZWItN2FjYmUxMDQ1MWYyIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9&pageName=ReportSection396d1cd03a850a004c59
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productos esperados, ademas de generar efectos indeseados en la satisfaccion de necesidades,
obstaculizando y dificultando la solucion a los problemas presentes en la poblacién y grupos de
interés.

En relacion con la gestién publica de los Municipio de Tesalia y Soatd, especificamente
refiriéndose a la gestion presupuestal y la eficiencia de gasto publico, (Gréafica 12.), entre los
afios 2018 al 2021 se encontraron en comin las siguientes recomendaciones:

Cumplir los lineamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en relacion con la
capacidad de endeudamiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Contar con un manual para el manejo del banco de programas y proyectos actualizado de
acuerdo con los lineamientos del SUIFP.

Figura 20
Gestion presupuestal y gasto Publico MIPG 2021 en Soata (Boyaca) y Tesalia (Huila)

100 Gestion presupuestal y gasto publico MIPG

50

2018 2019 2020 , 2021
Mun. Tesalia Mun. Soata

Nota: Tomado del modelo integrado de planeacion y gestion, como opera MIPG?!

2Ihttps://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg


https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg
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Otro aspecto relevante encontrado y que se relaciona con las brechas municipales en el
marco de la informacion presentada por el Kit de Planeacion Territorial — KPT, tomando como
base la ejecucion fisica y ponderando el avance financiero de cada municipio, se identifica que el
Municipio de Soaté para el 2020 presentd un indicador de eficacia del 68,99 (bajo-medio) y para
el afo 2021 fue 97,79 (satisfactorio-sobresaliente). Mientras que en Tesalia para estas mismas
vigencias fue de 55,06 (bajo — medio) y 85.17 (satisfactorio-sobresaliente) respectivamente.

Durante las vigencias comprendidas entre los afios 2020-2021, el banco de proyectos
permite observar el porcentaje ejecutado, con respecto a los valores invertidos para los sectores
focalizados con mayor participacion y el estado actual de los proyectos de ambos municipios,
donde se evidencia la distribucion de la inversion, como lo muestra la tabla 10.

Tabla 10

Distribucion por sectores banco de proyectos 2020-2021 municipio de Tesalia y Soata —
portalterritorial DNP.

Municipio Horizonte No. De proyectos Valor total en

Sectores con mayor participacion
en el banco de proyecto por valor

y estado actual COP total
Subtotal 2020- 81 $45.878.665.010
Tesalia 2021
Salud y proteccion social (73.4%)
30 Educacion (6.6 %)
2020- $29.280.678.747 Vivienda, ciudad y territorio (5.6%)
2020 (29 formulacion, 1 Transporte (4.7%)
terminado) Inclusion social y reconciliacion
Tesalia (2.3%)
51 Salud y proteccion social (38%)
Vivienda, ciudad y territorio (19.7%)
22%2211 (9 ejecucion, 41 $16.597.986.263 Agricultura y desarrollo rural (14%)
formulacion, 1 Transporte (12.7%)
viable) Deporte y recreacion (4.3%)
Subtotal 2020-
Soaté 2021 87 $10.731.712.082,97
26 Vivienda, ciudad y territorio (86.6%)
Soaté 2020- $3.512.168.825,93 Gobierno territorial (6.5%)
2020 (18 ejecucion, 6 Salud y proteccion social (2.3%)

formulacion, 2 Minas y energia (2,2%)
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terminado)
2020- 1 0
2021 (1 ejecucion) $887.652.163,00 Transporte (100%)
Transporte (30.8%)
2021- 60 Educacion (17.5%)
$6.331.891.094,04 Gobierno territorial (11.6%)
2021 . - 9 i oo
(57 ejecucion, 3 Inclusion social y reconciliacion
formulacion) (10.5%)

Agricultura y desarrollo rural (9.1%)

Nota: Elaboracion propia.

De la tabla anterior, se puede inferir que el municipio de Tesalia en comparacién con
Soata, presento inversiones mayores, aproximadamente 4,2 veces por encima, durante el periodo
comprendido entre las vigencias 2020-2021. Ambos municipios comparten intereses comunes
frente a los diferentes sectores, de acuerdo con los ajustes realizados a cada uno de los planes de
desarrollo municipal, los cuales deben estar alineados con las politicas del DNP, facilitando un
ejercicio comparativo. Ademas, las entidades territoriales por ser ejecutoras de recursos de
inversién puablica adquieren la responsabilidad de la realizacion y terminacion de dichos
proyectos.
4.2 Fase 2 — Diagnéstico y andlisis de la madurez de la gestion de proyectos del Municipio

Para el desarrollo de esta fase se reviso literatura existente de modelos de madurez
organizacional para la gestidbn de proyectos y se disefid un instrumento para realizar el
diagndstico correspondiente.

Se utilizé la metodologia en terreno directo, materializadas en las visitas de campo al
municipio de Tesalia Huila, junto con el acercamiento a la Alcaldia municipal y la poblacién en

general, teniendo presente el contexto y el objetivo para la investigacion.
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La aplicacion de este instrumento se realiz6 a partir a un grupo de personas con
proximidad a la administracion actual y conocedora de la gestién pdblica del Municipio, y
adicionalmente se realizaron entrevistas a comunidad en general que lidera procesos de accion
comunitaria.

Para la medicién de la madurez organizacional se sigui6 el Modelo de Madurez
Organizacional en Gestion de Portafolio (MMGPf) y se analiz6 el estandar en gestién de
portafolio de PMI, que no s6lo permite determinar el nivel de madurez en el que se encuentra el
municipio de Tesalia, sino que permite realizar un diagndstico para identificar debilidades,
procesos o practicas que permitan su mejora continua.

Este modelo permitié a traves de 5 niveles de madurez y fases evaluar la madurez
organizacional en términos de planeacion estratégica (mision, vision, objetivos estrategicos,
metas e indicadores, valores corporativos, estructura organizacional, analisis del entorno y plan
estratégico), areas de conocimiento del PMI (Gestion estratégica, de gobierno, desemperio,
comunicaciones Yy riesgos) Yy habilitadores organizacionales (benchmarking, evaluacion
desempefio, conocimiento gerencial, métricas en gestion de proyectos, asignacion de recursos,
tecnologia, entre otros).

4.2.1 Resultado 1. Diagnostico de madurez de la gestion de proyectos en el Municipio de

Tesalia

Aplicado el instrumento creado a partir del modelo de madurez organizacional en Gestion
de Portafolio (MMGP), el cual ese conformd con un banco de preguntas de 106, los resultados
obtenidos son los siguientes considerando respuestas alternativas a partir de la escala de Likert la
cual esta definida asi:

1 - Totalmente en desacuerdo



2- En desacuerdo

3- Ni en desacuerdo /ni de acuerdo

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

Tabla 11
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Resultados de medicién madurez de la gestion de proyectos en el municipio de Tesalia a partir

del modelo MMGPf

Niveles de madurez

Fase 1

Fase 2

Fase 3

Iniciacion

Procesos comunes no
medidos

Metodologia
estandarizada

Procesos
implementados y
gestionados

Benchmarking

Reconocimiento de
procesos estratégicos
Supera fase > 15

Puntaje: 18

Reconocimiento en
algunas unidades de
negocio
Supera fase > 30
Puntaje: 32

Analisis
Supera fase > 3

Puntaje: 2

Implementacion de
procesos estandarizados
(gestidn estratégica,
desempefio,
comunicaciones,
riesgos)

Supera fase > 30
Puntaje: 34

Comparacion y analisis
Supera fase > 15

Puntaje: 17

Implementacion de
procesos estratégicos
Supera fase > 15
Puntaje: 13

Implementacion en
algunas unidades de
negocio
Supera fase > 30
Puntaje: 32

Evaluacion
Supera fase > 15

Puntaje: 15

Monitoreo y control de
procesos estandarizados
(gestidn estratégica,
desempefio,
comunicaciones,
riesgos)

Supera fase > 30
Puntaje: 33

Implementacion
Supera fase > 15
Puntaje: 15

Medicion y control de
procesos estratégicos
Supera fase > 15
Puntaje: 14

Medicion y control en
algunas unidades de
negocio
Supera fase > 30
Puntaje: 33

Definicion de
metodologia (gestion
estratégica, gobierno,

comunicaciones,
desempefio, riesgo)
Supera fase > 30
Puntaje: 34

Entrega y verificacion
de resultados (gestion
estratégica, gobierno,
desempefio,
comunicaciones,
riesgos)
Supera fase > 30
Puntaje: 32

Medicién de resultados
Supera fase > 15
Puntaje: 16

Nota: Elaboracion propia
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De acuerdo con (Chaparro, y otros, 2016) los niveles de madurez se definen a
continuacion:

Nivel 1 — Iniciacion: Permite evaluar procesos de planeacion estratégica propios de la
organizacion. Se emplearon 15 preguntas en el instrumento implementado.

Nivel 2 - Procesos comunes no medios: Permite evaluar procesos de gestion del
portafolio, pese a que no se encuentran documentados. Se emplearon 30 preguntas en el
instrumento implementado.

Nivel 3- Metodologia estandarizada: Permite evaluar si se encuentra establecida una
metodologia con procesos definidos, estandarizados y documentados para la gestion del
portafolio. Se emplearon 16 preguntas en el instrumento implementado.

Nivel 4 — Procesos implementados y gestionados: Permite evaluar la implementacion de
la metodologia de gestion del portafolio con resultados medibles. Se emplearon 30 preguntas en
el instrumento implementado.

Nivel 5 — Benchmarking: Permite evaluar si existen acciones que permitan hacen
comparaciones competitivas 0 benchmarking como parte del proceso de mejora continua en la
gestion del portafolio. Se emplearon 15 preguntas en el instrumento implementado.

De acuerdo con el modelo, es necesario que cada una de las fases en cada nivel sean
pasadas satisfactoriamente (criterio de aceptacién minimo es igual o mayor a 60% del puntaje
méaximo de cada fase), lo que permitiria avanzar a los siguientes niveles. El resultado obtenido
indica que el municipio de Tesalia se encuentra en la fase 1 de iniciacién, ya que no logro el
porcentaje minimo de aceptacion en sus 3 fases y por tanto no es posible que avance al nivel 2.

Lo anterior sefiala que ain el municipio en términos de planeacion estratégica conoce los

beneficios e importancia de esta, sin embargo, aln no esta preparado para una gestion exitosa del
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portafolio de inversiones, debido especialmente la no implementacion de los procesos a partir del
plan estratégico y el analisis del entorno por limitaciones de recursos, personas, informacion,
tecnologia que faciliten el logro de los objetivos de la organizacion en términos de su ejecucion.
Al no contar con procesos de planeacion estratégica implementados, estos aln no se evaluan,
controlan y monitorean permanentemente para establecer oportunidades de mejora.
4.3 Fase 3 — Identificacion de proyectos de infraestructura como unidad de analisis

Se selecciond y recopild informacion técnica y administrativa referente al municipio y los
proyectos de estudio, con el fin de analizar las diferentes etapas del ciclo de gestidn de riesgos
para identificar las falencias y fortalezas durante el desarrollo de estos.
4.3.1 Diagnostico de la situacion actual del Municipio de Tesalia

Actualmente, la alcaldia municipal de Tesalia en conjunto con las empresas publicas, el
Consejo Municipal, Planeacion Municipal, la Secretaria de Hacienda, Personeria juridica y la
secretaria de salud, cuentan con despliegue amplio de programas, planes y proyectos dentro de su

plan de trabajo.
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Figura 21

Organigrama de la Alcaldia municipal de Tesalia Huila.

Nota: Tomado de Alcaldia municipal de Tesalia. Extraido del plan anticorrupcion 2022.

También se pudo identificar la existencia de un mapa de procesos que permitio identificar
la interrelacion de estos y evidenciar la gestion en términos de la cadena de valor del municipio,
y que mas adelante en este documento serd abordado desde otra perspectiva para evaluar su

desempefio.
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Figura 22

Mapa de procesos municipio de Tesalia

OHO34SLLYS ONYadYanio

Nota: Tomado de Alcaldia municipal de Tesalia. Extraido del plan anticorrupcion 2022.

Para el actual periodo legislativo se evidencio que para la fecha no se contd con
informacion suficiente de los proyectos de inversion puablica y la encontrada difiere en los
diferentes repositorios oficiales tales como Mapa de inversiones, portal territorial de Colombia,
entre otros; lo que dificultd el andlisis de informacidn durante al desarrollo de esta investigacion.
4.3.2 Resultado 1. Anélisis DOFA

Con el apoyo de la Alcaldia municipal logramos obtener informacién directa que sirvio
de soporte para realizar el diagndstico a profundidad y la identificacion de posibles

oportunidades de mejora a partir de la informacion obtenida.
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Mediante la descripcion que ofrece la herramienta estratégica de anélisis matriz DOFA,
se vincularon los factores presentes y se realiz6 la sintesis de la matriz, la cual permitié explorar
sistematicamente la situacion real de la organizacion, a través de la incorporacion de una escala
Likert con valores de 1 a 5 para el desarrollo de una evaluacion sumaria, ideal para medir el
comportamiento de las variables a intervenir.

Luego de obtener el resultado de la evaluacion, sumatoria y el cruce de los resultados o
combinacion de las variables influyentes y dependientes que impactan la gestion, se logro
identificar algunas dindmicas que permitiran mejorar los resultados de la situacion analizada, con
el fin de desarrollar una propuesta para el fortalecimiento de la gestion de proyectos que
contribuya con posibles alternativas de solucion y se logre el alcance del objetivo de estudio
planteado.

El objetivo que se desea lograr con este analisis es la definicion de variables claves que
contribuyan con el fortalecimiento de la gestion en el municipio de Tesalia, relacionadas con el
alcance de las oportunidades y amenazas para contrarrestar 0 amortiguar el efecto, que de no ser
atendidas, pueden incidir en el incremento del porcentaje o grado de vulnerabilidad de la entidad,
ocasionando limitaciones o cuellos de botella en los procesos, debido a que la vulnerabilidad es
un factor relevante el cual esta asociado con el desarrollo de los pilares que integran el sistema
sustentable de la organizacion.

Al realizar el cruce de informacion y relacionar internamente los factores de la matriz,
entre el analisis de las debilidades con las fortalezas, se observo que, estos factores estan
relacionados de acuerdo con las capacidades y el desempefio institucional, los cuales fueron
identificados a partir de las iniciativas observadas y determinadas como elementos constitutivos

de la matriz.
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Se logro identificar, cudles factores estan aportando valor adecuadamente a la entidad, de
tal manera que se obtuvo la seleccion de variables significativas, estableciendo aquellas que mas
beneficio aportan a la configuracion de la estrategia, para el fortalecimiento de la gestion y
ejecucion de proyectos de inversion publica en la entidad, con el propdésito de realizar de manera
articulada con la informacion de la aplicacion de instrumentos a diferentes grupos focales,
conceptos suministrados por exfuncionarios, ademas de la interpretacion o andlisis integral, que
permitieron generar recomendaciones que impactan positivamente los procesos, contribuyendo
con el fortalecimiento de la gestién de la entidad territorial del Municipio de Tesalia.

Figura 23

Analisis del cruce de resultados en Formato matriz DOFA

Matriz FODA Anélisis de Vulnerabilidad E.T. Municipio de Tesalia Huila
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FORTALEZAS
'Adopcion e implementacion de politicas, planes y programas alineados
con la nacion. 5 5 5 5 4 3 4 3 39 5 2 4 3 3 3 3 23
Apoyo de entidades e instutuciones externas 5 5 5 4 4 1 3 5 4 36 4 1 4 4 4 4 3 24
Apoyo externo de asesores en planes, programas y proyectos de 4 3 5 | a 3 |s 4 4 % 313 3 4 3 A -
desarrollo.
Existencia de funcionarios expertos limitado o insuficiente. 5 4 5 4 3 3 5 4 4 37 5 5 5 3 4 2 5 29
Apuestas al desarrollo del sector agropecuario y minero. 5 3 3 3 5 4 5 3 5 36 3 2 5 3 3 2 5 23
Municipio generador y receptor de regalias. 5 4 5 5 4 1 5 4 5 38 5 2 5 5 4 5 4 30
29 24 28 25 | 24 15 |27 25 25 222 25 | 13 | 26 21 22 19 22 148
DEBILIDADES
Presupuesto limitado, recursos con destinacion especifica y baja
capacidad de inversion o autofinanciamiento. 5 5 5 5 5 5 5 4 5 a4 5 3 5 5 2 3 5 28
Poco talento humano con el perfil adecuado para desempefiarse en ciertos
5 5 5 5 5 4 4 4 5 42 4 4 5 4 4 2 4 27
cargos
Baja capacitacion, formacion del personal insuficiente duplicando
reflejado en una alta carga laboral. 5 5 5 4 5 4 4 3 3 38 5 2 5 5 4 3 4 28
Falta de articulacion interinstitucional y entre procesos 4 4 5 3 4 2 4 4 4 34 5 5 4 5 4 4 4 31
Ausencia de una oficina especializada en la gestion de recursos y
proyectos de inversion. 5 5 5 5 5 5 5 4 5 44 5 4 5 4 5 4 5 32
Alta ia de recursos p i de la nacion. 4 4 5 4 3 2 3 3 3 31 4 5 5 4 4 3 4 29
Desconocimiento relacionado con el nivel de madurez de la E.T. 5 4 4 5 3 4 4 4 4 37 4 2 4 4 4 3 3 24
33 32 34 31 [ 30| 26 |29 26 29 270 32 |25 | 33 31 27 22 29 199
SUMATORIA FODA 839
Potencialidad= (Sumatoria de FO / SUMATORIA FODA) X 100 Potencialidad 26%
Limitaciones = (Sumatoria de DO/ SUMATORIA FODA) X 100 Limitaciones = 32%
Oportunidades =(Sumatoria de FA/SUMATORIA FODA) X 100 Oportunidades 18%
Riesgos = (Sumatoria de DA/ SUMATORIA FODA) X 100 Riesgos 24% |
Vulnerabilidad (Limitaciones+Riesgos) = (Sumatoria de DA/ SUMATORIA FODA) X 100 Grado de wulnerabilidad de la E-T.=> Vulnerabilidad 56%
0% 100%

Nota: Elaboracién propia
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De la anterior grafica se logré interpretar la siguiente informacion adicional, obtenida a
partir del formato matriz DOFA, que luego de realizar la evaluacion, sumatoria y cruce de los
resultados o combinaciones de factores, se hallaron los porcentajes de potencialidad, limitacion,
oportunidades, riesgos y vulnerabilidades de la entidad objeto de estudio, a través del siguiente
procedimiento:

Se realiz6 el calculo del porcentaje de la potencialidad, como se explica a continuacion, e
igualmente se desarroll6 un procedimiento similar, para determinar cada uno de los porcentajes
correspondientes a las limitaciones, oportunidades y riesgos. Se tomd la combinacién obtenida
de la sumatoria de resultados entre las fortalezas y oportunidades (FO), considerando el célculo
de la relacion de proporcionalidad entre las anteriores sumatorias y el total de la sumatoria
FODA, multiplicado por 100, para determinar el porcentaje de potencialidad (26%) que posee la
entidad, encontrando algunos elementos relevantes a seguir o atender para contribuir con la
mejora de procesos. Dicho porcentaje es relativamente bajo, para tratar de aprovechar las
oportunidades que pudieran presentarse.

Segun el andlisis del contexto, muestra una alta relacion de los factores mas relevantes
que intervinieron en este cruce de informacion, mencionando a aquellos que alcanzaron mayores
valores en la sumatoria de los componentes analizados, como son: La adopcion e
implementacién de politicas, planes y programas que deben estar alineados con la Nacion,
seguido de la insuficiencia del talento humano calificado y experto en los procesos. Ademas de
mencionar en este cruce, la relacién que genera la importancia del fortalecimiento de la
articulacion interinstitucional, para incrementar indicadores de gestion y desarrollo, integrado
con la relacion necesaria para mejorar la gestion de proyectos de inversion a través de estandares

alineados con objetivos estratégicos.
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Por lo tanto, se requiere del mejoramiento en la entidad territorial en temas relacionados
con el incremento de su potencialidad, debido a que este porcentaje obtenido es relativamente
bajo.

Seguidamente, se hall6 el porcentaje de limitaciones (32%), que constituye una clara
advertencia para tener en cuenta. Este porcentaje se obtuvo a partir de la relacion de
proporcionalidad entre las sumatorias de las debilidades y oportunidades (DO), evidenciando
algunos aspectos por corregir o evitar.

Segun el analisis del contexto en el porcentaje de las limitaciones, muestra una alta
relacion de los factores méas relevantes los cuales intervinieron en este cruce de informacion,
mencionando a aquellos que alcanzaron los valores méas altos en esta sumatoria, segun los
componentes analizados, como son: un presupuesto limitado, recursos con destinacion especifica
y baja capacidad de inversion o autofinanciamiento, junto con la ausencia de una oficina
especializada en la gestion de recursos y proyectos de inversion. Ademas de mencionar en este
cruce, la relacién que genera la mejora de la gestion de proyectos de inversion a traves de
estdndares alineados con objetivos estratégicos, integrado con un fortalecimiento de la
articulacion interinstitucional para incrementar indicadores de gestion y desarrollo.

Por tanto, esta situacion evidencia que la entidad territorial de acuerdo con el potencial
relativamente bajo y las limitaciones relativamente medianas, puede presentar inconvenientes a
la hora de tratar de mejorar la gestion.

Mas adelante, se determind el porcentaje de oportunidades (18%), el cual se obtuvo a
partir de la relacion de proporcionalidad entre las sumatorias de las fortalezas y amenazas (FA),
evidenciando el reto o desafio por afrontar de acuerdo con las capacidades y habilidades que

posee la entidad, en conjunto con las estrategias defensivas, que en efecto requiere la
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organizacion, para contrarrestar toda serie de amenazas presentes, ante las dindmicas que pueden
surgir o presentarse en el contexto evaluado.

Posteriormente, se realizd el andlisis del porcentaje hallado de las oportunidades,
obteniendo la relacion més alta de los factores que intervinieron en este cruce de informacién,
mencionando a aquellos que alcanzaron los valores mas altos en esta sumatoria, segun los
componentes analizados, como son: La existencia de funcionarios expertos, aunque es limitada o
insuficiente, se requiere de una mayor capacidad para obtener mejoras en el alcance de objetivos.
Ademas de mencionar en este cruce, la relacién para mejorar las insuficiencias en planeacién
estratégica y la discontinuidad de los procesos, haciendo un mejor aprovechamiento de los
recursos proveniente de diferentes sectores de financiacion.

Por tanto, esta situacion evidencia que la entidad territorial de acuerdo con el potencial
relativamente bajo, las limitaciones relativamente medianas y con unas oportunidades
relativamente bajas, debe corregir y reforzar las debilidades que presenta la entidad, de manera
tal, que pueda reorientarlas para conseguir el aprovechamiento de las oportunidades, con el fin de
plantear acciones estratégicas acordes a la gestion.

También se hallé el porcentaje de riesgo (24%), el cual se obtuvo de la combinacion de
resultados, derivado de la sumatoria entre las debilidades y amenazas (DA), considerando el
calculo de la relacién de proporcionalidad entre las anteriores sumatorias y el total de la
sumatoria FODA, multiplicado por 100, para determinar el porcentaje de riesgo.

De acuerdo con el andlisis del porcentaje de riesgo (relativamente bajo), presenta una alta
relacion de los factores méas relevantes los cuales intervinieron en este cruce de informacion,
mencionando a aquellos que alcanzaron los valores méas altos en esta sumatoria, segun los

componentes analizados, como son: La falta de articulacion interinstitucional y entre procesos,
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junto con la alta dependencia para su financiamiento procedente del presupuesto general de la
nacion. Ademas de mencionar en este cruce, la relacion que se obtuvo a partir de insuficiencias
en la planeacion estratégica, integrada con la discontinuidad que se presenta en los procesos.
Indicando que se debe prestar atencion ante esta alerta para establecer mejores estrategias y
acciones administrativas y operacionales que contribuyan al mejoramiento de los procesos de
gestion en la entidad.

Por Gltimo, se analizé el grado de vulnerabilidad (56%) que posee la entidad, (que es el
resultado del total de la suma de las limitaciones y los riesgos de la entidad), obteniéndose un
indicador demasiado alto, lo cual requiere de acciones significativas, que permitan establecer
estrategias para mejorar los procesos de gestion.

De acuerdo con la evaluacion realizada a la entidad a través de la matriz DOFA, se
identificaron algunas dindmicas que permitiran mejorar los resultados de la situacion analizada,
con el fin de plantear una propuesta de planeacion estratégica, la cual contribuya con posibles
alternativas de solucion y se logre el alcance del objetivo de estudio planteado.

4.3.3 Programasy proyectos municipio de Tesalia

Un programa es un elemento fundamental e indispensable que contiene una serie de
acciones articuladas y definidas para la elaboracion y desarrollo de un plan, en el cual estan
establecidos los métodos, tiempos, herramientas e instrumentos, determinando los responsables
de las actividades, los procesos organizados sistematicamente, de manera que se puedan alcanzar
las metas u objetivos propuestos por la organizacion dentro de un plan, permitiendo la

realizacion de operaciones, administrando o promoviendo la gestion a través de los proyectos.
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El Proyecto, es una herramienta que facilita la satisfaccion de las necesidades de la
poblacién y que los requerimientos del desarrollo sean tenidos en cuenta en la programacion de
inversiones publicas. Por lo tanto sirven para articular la planeacién con las inversiones.

Por lo anterior y basados en la informacién abordada tenemos que el municipio de
Tesalia cuenta con los siguientes proyectos desde el afio 2016, como se muestra en la siguiente
tabla.

Tabla 12

Proyectos publicos en ejecucion segun la alcaldia municipal de Tesalia Huila.

Afo Proyectos Publicos en
Tesalia
2016 66
2017 78
2018 55
2019 12
2020 21
Total general 232

Nota: Tomado de proyectos publicos de la Alcaldia de Tesalia.
En el analisis de la tabla anterior, se observa que la cantidad de proyectos ejecutados por
la entidad territorial, tiene una tendencia a la baja, a medida que ha transcurrido el tiempo,

evidenciando una situacion de alerta para el municipio objeto de estudio.
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4.3.4 Resultado 2. Encuesta sobre el conocimiento en proyectos de inversion realizados en el

Municipio de Tesalia

Encuesta sobre el conocimiento en proyectos de inversion en el Municipio de Tesalia
Huila, aplicada a 73 personas, entre ellos lideres, presidentes de Juntas de Accién Comunal,
relacionados con los proyectos de inversion de zonas rurales y urbanas del municipio.

La actual administracién del municipio de Tesalia se comprometié a través de su Plan de
Desarrollo con proyectos para el mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de la red vial
urbana, secundaria y terciaria del municipio. Sabia usted, que puede ser beneficiario de estas
intervenciones?

Figura 24

Pregunta 1: Sobre el conocimiento del Plan de Desarrollo Municipal

® s 47
® nNo 26

Nota: Elaboracion propia

La anterior grafica muestra un porcentaje, indicando que en un estimado superior, conoce
el Plan de Desarrollo para la actual vigencia, dando a entender que entiende o comprende la
importancia de la actual hoja de ruta qué servira de guia o con la cual se desarrollaran las

iniciativas propuestas en el Municipio de Tesalia.

Cree Ud. que se puede estimular tanto la productividad como la equidad, a través de la
conectividad y los vinculos entre la ciudad y el campo a través del mejoramiento de la

infraestructura vial. ;Los comerciantes del municipio se verian beneficiados ante estas acciones?



124

Figura 25

Pregunta 2: ;Conoce los beneficios del mejoramiento en infraestructura vial?

® s 67
® No 6

Nota: Elaboracion propia

La anterior grafica muestra un porcentaje elevado, indicando que en un estimado
superior, reconocen la importancia de las intervenciones que se realicen en la infraestructura vial,
para el mejoramiento de la conectividad, reduccion de tiempos, acceso, entre otros, permitiendo

la competitividad y el desarrollo regional.

¢Conoce las iniciativas estratégicas para el sector transporte y oferta de infraestructura
municipal o proyectos de inversion de alto impacto, que se hayan hecho o estén pendientes por
realizarse durante el actual periodo de gobierno denominado "TESALIA PRODUCTIVA Y
EMPRESARIAL, MOMENTO DE LA GENTE 2020-2023"?

Figura 26

Pregunta 3 ¢ Conoce las iniciativas del plan de desarrollo en el sector transporte?

® s 43
® no 30

Nota: Elaboracion propia
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La anterior gréafica refleja en un alto porcentaje, que conoce aspectos fundamentales de
su plan de desarrollo, en el sector transporte y los proyectos de alto impacto, aunque adn falta
mejoramiento de la infraestructura vial terciaria, que por situaciones climaticas se ha afectado,
generando el descontento de la comunidad.

Ud. como habitante residente del municipio de Tesalia, aprueba o desaprueba la actual
gestion frente a los proyectos de inversion en cuanto a agua potable, saneamiento basico,
alcantarillado, electrificacion, vivienda y placa huella realizados por el Sefior Alcalde municipal?

Figura 27

Pregunta 4 ¢ Conoce sobre el desarrollo en la gestion de proyectos de inversion municipal?

® s 53
® o 20

Nota: Elaboracion propia

La anterior grafica muestra que en un alto porcentaje, los habitantes del municipio de
Tesalia aprueban la gestion actual de la administracion municipal, aunque se vienen presentando
inconvenientes en épocas de verano o por causa de fendmenos climaticos, disminuye el servicio
de acueducto, también se encontré inconvenientes con la obsolescencia de algunos pozos
sépticos de areas rurales y adecuacion de nuevas baterias sanitarias, que contribuyan a la
preservacion del ambiente. En relacion con la electrificacién se estd realizando una mayor
cobertura e instalacion de energia solar en los lugares remotos. Aun falta el mejoramiento vial de

algunas comunidades rurales que requieren de sistemas de placa huella
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¢ Tiene conocimiento de las consecuencias por el incumplimiento de la no realizacion de
los compromisos establecidos dentro del Plan de Desarrollo del Municipio por parte de la
Administracion Municipal?

Figura 28

Pregunta 5 ¢Conoce sobre la consecuencias por el incumplimiento del plan de desarrollo

municipal?
® si 35
@ o 38

Nota: Elaboracion propia

La anterior grafica muestra que en un mediano porcentaje encuestado, desconoce las
consecuencias que conlleva el incumplimiento por parte del mandatario local de lo establecido
en el Plan de Desarrollo, situacion que afecta a la comunidad en aspectos como sanciones,
disminucion o pérdidas de recursos de financiacion entre otros.

¢Cree Ud. que las anteriores administraciones o anteriores alcaldes han hecho un mejor
uso de los recursos publicos?

Figura 29

Pregunta 6: ¢Cree Ud. que las anteriores administraciones o anteriores alcaldes han hecho un

mejor uso de los recursos publicos?
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® s 36
® no 37

Nota: Elaboracion propia

La anterior grafica muestra en un porcentaje medianamente relevante, que su actual
mandatario esta realizando una gestién adecuada del erario, aunque considera que las anteriores
administraciones, también realizaron un uso adecuado de los recursos publicos.

¢Conoce el funcionamiento de los recursos recibidos por concepto de regalias para el
Municipio y de qué cantidad econdmica recibe Tesalia?

Figura 30

Pregunta 7: ¢Conoce el funcionamiento de los recursos recibidos por concepto de regalias para

el Municipio y de qué cantidad econémica recibe Tesalia?

® s 37
® no 36

Nota: Elaboracion propia
La anterior grafica indica que existe un porcentaje mediano, que desconoce aspectos
relacionados con los recursos provenientes del Sistema General de Regalias, Utiles para la

ejecucion de proyectos.
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¢El municipio de Tesalia presenta problemas para el desplazamiento de la poblacion,
dificultando la movilidad hacia la zona rural?

Figura 31
Pregunta 8: ¢El municipio de Tesalia presenta problemas para el desplazamiento de la

poblacidn, dificultando la movilidad hacia la zona rural?

® s 56
® No 17

Nota: Elaboracion propia
La anterior grafica muestra un alto porcentaje de habitantes que expresan dificultades de
movilidad en zonas rurales, requiriendo de acciones de mejora para el normal desarrollo del

transporte.

¢Cree Ud. que la cobertura e intervencion de las vias con dispositivos de control y
sefalizacidn son suficientes para el Municipio?

Figura 32

Pregunta 9: ¢Cree Ud. que la cobertura e intervencion de las vias con dispositivos de control y

sefializacion son suficientes para el Municipio?
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® o 42

Nota: Elaboracion propia

La anterior grafica muestra en un alto porcentaje, que ain falta mejoramiento de la
sefializacion vial en el casco urbano, a través de semaforizacion y sefiales de transito lo cual
ocasiona posibles accidentes, aunque el Municipio posee una buena cobertura vial en el area
urbana y comunicacién con el Unico centro poblado y demas municipios cercanos, se requiere de

la sefializacion o demarcacion vial en las zonas de acceso veredal.

¢Conoce acerca de los mecanismos de participacion para hacer un adecuado control

social de la inversién para fortalecer la prevencion de actos de corrupcion en el Municipio?

Figura 33

Pregunta 10: ¢Conoce acerca de los mecanismos de participacion para hacer un adecuado

control social de la inversion para fortalecer la prevencion de actos de corrupcion en el

Municipio?
® s 51
® no 22

Nota: Elaboracion propia
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La anterior grafica muestra que un alto porcentaje de las personas encuestadas, conocen
los mecanismos de participacion ciudadana, expresando que han recibido constante capacitacion
en esta tematica, como también expresan que en su mayoria, los presidentes y lideres sociales, en
este caso, algunos hacen parte de las auditorias ciudadanas para la realizacion de procesos de

control social.

¢Hace parte de una veeduria ciudadana para ejercer la vigilancia preventiva y posterior de
los procesos de gestion en el Municipio?

Figura 34

Pregunta 11: ¢Hace parte de una veeduria ciudadana para ejercer la vigilancia preventiva y

posterior de los procesos de gestion en el Municipio?

® s 33
® no 40

Nota: Elaboracion propia

La anterior grafica muestra que un alto porcentaje de las personas encuestadas, a pesar de
conocer los mecanismos de participacion ciudadana, como se evidenci6 en la grafica anterior,
luego de expresar que han recibido capacitacion en procesos de control social, estan poco
interesados en realizar o participar en esta tarea, demostrando una falta de voluntad y

compromiso de responsabilidad social para la vigilancia preventiva.
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¢Cree Ud. que las administraciones municipales aplican las lecciones aprendidas de
proyectos pasados?

Figura 35

Pregunta 12: ¢Cree Ud. que las administraciones municipales aplican las lecciones aprendidas

de proyectos pasados?

® s 33
® nNo 10

Nota: Elaboracion propia

La anterior grafica muestra un alto porcentaje de encuestados que reflejan o expresan
que, a pesar de llevarse a cabo diferentes procesos 0 proyectos, estas experiencias para las
administraciones parecen no ser significativas como lecciones de aprendizaje, porque aun se
siguen cometiendo errores por la ausencia de inclusion, a partir de las necesidades que surgen

desde las comunidades.

4.4 Fase 4 - Disefio de la estrategia para el fortalecimiento de la gestion de proyectos de
inversion publica en el Municipio de Tesalia — Huila
Definir la estrategia para el fortalecimiento de la gestién de proyectos de inversion
publica en Tesalia objeto de este estudio, parte del énfasis en la obtencion de resultados, y
establecer qué se hace, qué se logra y como crear valor en el marco de la inversion publica que

beneficie a la poblacion. Lo anterior en coherencia con los objetivos estratégicos y planes del
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municipio de Tesalia, permitiendo una coordinacion que permita eficiencia en el uso de recursos
y mejora en la toma de decisiones. La estrategia se baso en el uso de la cadena de valor como
estructura y herramienta que facilita evaluar el desempefio. (Direccion de Inversion y Finanzas

Publicas, DNP, 2019).

Figura 36

Modelo cadena de valor DNP

Situacién
socio-
economica
a intervenir
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Nota: Tomado de Guia para el seguimiento de Politicas Publicas - DNP
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4.4.1 Resultado 1. Relacién entre la evaluacion del plan de desarrollo municipal de Tesalia y
la cadena de valor en el marco de la teoria de cambio

El Anexo 2. Evaluacién del plan de desarrollo municipal de Tesalia y la cadena de valor
en el marco de la teoria de cambio, muestra una relacion entre la evaluacion del plan de
desarrollo municipal de Tesalia y la cadena de valor en el marco de la teoria de cambio,
entendiéndose ésta como actividades que deben producir una serie de resultados que contribuyen
al logro de impactos finales previstos.

El planteamiento de esta teoria para disefiar una estrategia de fortalecimiento ordena los
aspectos considerados en las 4 lineas estratégicas del plan de desarrollo “Tesalia productiva y
empresarial, momento de la gente 2020-2023”, permitiendo el analisis de la intervencion desde
su problematica y trayecto hacia los resultados esperados.

En el anexo sefialado anteriormente, se identifica la alineacion de las politicas publicas
vigentes con el plan de desarrollo municipal, determinando la relevancia y pertinencia de las
acciones a realizarse en cada de sus lineas estratégicas. Este marco de referencia corresponde a la
agenda 2030 para la implementacion de los ODS, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la equidad y la politica pablica para sectores como la educacion,
salud, vivienda, emprendimiento y fortalecimiento empresarial y servicios publicos, entre otros.

En conclusion la teoria del cambio en el marco del plan de desarrollo municipal de
Tesalia presenta una coherencia con los objetivos de los pactos del Plan Nacional de Desarrollo y
los objetivos de politica publica; asi como también se puede identificar una contribucion directa

a las metas de los ODS.
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4.4.2 Resultado 2. Relacién medicion de madurez modelo cadena de valor inversion pablica

Municipio de Tesalia vs propuesta de valor PMO

Luego de partir de la metodologia de la cadena de valor y la medicion del nivel de su

madurez se logr6 identificar una estrategia de fortalecimiento de la gestion de proyectos de

inversion publica en Tesalia (Huila) desde un enfoque PMO como se muestra a continuacion.

(Project Management Institute, 2021).

Tabla 13

Relacion medicion de madurez modelo cadena de valor inversion pablica Municipio de Tesalia

vs propuesta de valor PMO.

Modelo Generaciéon De Valor

Propuesta De Valor PMO

Aspecto Evaluado

Calificacion

Funcion Potencial/Capacidades Clave De
PMO

Objetivos

Objetivo con meta alineada

Obijetivo con indicador

definido de eficacia

Existe
parcialmente

Existe
parcialmente

Focalizacion en iniciativas  criticas
(efectos del desempefio, amenazas Yy

oportunidades de proyectos).
Operacion alineada con la organizacion,
objetivos, estrategia, vision, mision,

conservacion a largo plazo.

Insumos
Insumos definidos en Definicién de recursos (financieros y
normativa, informacion, Existe humanos) y autoridad para que los
recursos financieros y parcialmente proyectos progresen.
humanos Definicion de  documentacion  de
Indicador de eficiencia No existe gobernanza 'y entorno  regulatorio
definido (politicas, procesos, normativa)
Actividades
Implementacion de una estrategia
. . organizacional relacionada con
P - Planeacion alineada al . ) : . .
— . .- Existe inversiones a nivel de portafolio
direccionamiento estratégico y .
parcialmente (programas y proyectos).

el entorno

Fomento de entrega y capacidades
orientadas a resultados (desarrollo




135

H- Ejecucion definida con
procedimientos, acciones y
responsabilidades especificas

V- Verificacion que garantice
el monitoreo del desempefio,

generacion de informes y
retroalimentacion
A-Mecanismos de

retroalimentacion y acciones
de mejora

Existe
parcialmente

Existe
parcialmente

No existe

habilidades técnicas, estratégicas, de
gestion y liderazgo).
Disciplina de procesos y practicas justas.
Focalizacion en dimensionamiento de
procesos y gobernanza.
Apoyo a la planificacion de proyectos y
riesgos.

Definicion de pautas, plantillas, buenas

practicas, capacitacion, coaching.

Apoyo a la gestién de riesgos.
Apoyo/supervision/  seguimiento

de proyectos de inversion.

Evaluacion del desempefio de los
proyectos para identificar acciones de
mejora.

Gestion y aprobacion de cambios de
alcance y/o actividades de los proyectos
de inversion.
Transferencia de conocimiento y gestion
de cambios (fomentando cultura de
cambio)

Productos

Evidencia del logro de
intervencion documentado

Datos estadisticos del

desempefio

Existe
parcialmente

Existe
parcialmente

Produccion de resultados de alta calidad
(eficiencia, rapidez, vy efectividad).
Generacion de valor de negocio.

Resultados

Indicadores de eficacia
calculados con relacién al
objetivo planteado
Informes de
elaborados

gestion

Existe
parcialmente

No existe

Rendicion de cuentas.

Nota: Elaboracién propia.

4.4.3 Resultado 3. Propuesta estrategia de fortalecimiento de la gestion de proyectos de

inversion publica de Tesalia

Considerando los resultados identificados en el diagnostico de madurez de la gestién de

proyectos en el Municipio de Tesalia, la matriz DOFA, la evaluacion del plan de desarrollo

municipal de Tesalia y la cadena de valor en el marco de la teoria de cambio y finalmente la

relacion medicion de madurez de este modelo con la propuesta de valor PMO, la propuesta de la
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estrategia para el fortalecimiento proposito de esta investigacion se basa en los 5 componentes

sefialados en la siguiente figura.

Figura 37

Propuesta estrategia para el fortalecimiento de la gestion de proyectos de inversion publica en

el Municipio de Tesalia-Huila.
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6. Gestiondel riesgo

4. Gestion de proyecto!
para el desarrolloy valor

puiblico proyectos

3. Formulaciény ejecucién
planes inversidn publica

Nota: Elaboracion propia

Y cuyos componentes claves son:

2. Construccién modelo
|de inversidn de valor
publico y gestidn de

Nivel estratégico: permite toma de decisiones de asignacion de presupuesto y continuidad

0 no de intervenciones publicas (Objetivos alto gobierno), asi como implementar
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recomendaciones de evaluaciones realizadas a partir de los productos y generacion de resultados
priorizados por el gobierno.

Planeacion estratégica de la inversion publica:

Ciclo de inversion publica.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Plan Nacional de Desarrollo.

Estrategia de gestion del municipio — Plan de Desarrollo Municipal.

Escenarios de referencia creacion de valor publico.

Nivel Gerencial: permite toma de decisiones de asignacion de presupuesto y priorizar el
gasto y beneficiarios a partir de la operacion y resultados de la intervencion publica (objetivos
sectoriales); siendo esta informacion un insumo importante para la implementacion de politicas
publicas.

Construccion modelo de inversion de valor publico y gestion de proyectos

Marco normativo

Vision del municipio corto, mediano y largo plazo

Anaélisis del entorno interno (portafolio de proyectos, practicas, conocimiento) y externo
(condiciones del mercado, influencia y asuntos sociales y culturales, entorno regulatorio,
restricciones legislativas, entre otros).

Procesos adaptados al ciclo de vida y al enfoque de desarrollo de los proyectos y los
recursos (documentos, interacciones, aptitudes, capacidades, empoderamiento, integracion)

Metodologia general para direccion de proyectos

Seleccién de herramientas del modelo de inversién
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Nivel Operativo: a partir de los objetivos del municipio se establecen las acciones
necesarias para llevar a cabo la intervencion pablica requerida e implementar mejoran en el
proceso productivo (Insumos / Actividades / productos) que hacen parte de la cadena de valor.

Formulacion y ejecucion planes inversion publica

Metodologia de organizacion para el banco de proyectos.

Definicion puntos de revision durante el ciclo de proyecto.

Planeacion y disefio de gestién de alianzas, recursos, equipos y procesos de gestion.

Gestion de proyectos para el desarrollo y valor pablico

Procesos de monitoreo y seguimiento de la ejecucion de proyectos.

Adaptacion de proyectos (producto/entregables, equipo y cultura).

Evaluacion del impacto de la gestion de proyectos y modelo

Medicion a partir de indicadores clave de desempefio, relacionadas con meétricas sobre
productos, desempefio frente al plan, recursos, valor del negocio (costo-beneficio, retorno de la
inversion, valor actual neto), percepcion grupos de interés, prondsticos (estimaciones).

Anélisis de datos.

Informes de auditorias.

Desempefio de la incertidumbre y adaptacion (gestion del riesgo).

Control social a la gestion.

Transversal: A partir de todos los componentes de la estrategia se establece la
identificacion y gestion de los riesgos durante todo el ciclo de los proyectos de inversién pablica
que hacen parte de la cadena de valor.

Gestidn del riesgo
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Amenazas del entorno (interno y externo) al proyecto y viceversa

Anédlisis de vulnerabilidad del proyecto, del entorno

Evaluacidon de riesgos del entorno (interno y externo) al proyecto y viceversa

Definicion de medidas de intervencion

La propuesta del Anexo 3. Resumen propuesta estrategia para el fortalecimiento de la
gestion de proyectos de inversion pablica en el Municipio de Tesalia-Huila de este documento
involucra componentes o variables que integran aspectos sociales, politicos, econdmicos e
institucionales, con el propoésito de realizar de manera articulada, la interpretacién o analisis
integral que contribuiran con el fortalecimiento de la gestion de proyectos en la entidad
territorial; siendo la estrategia uno de los aspectos importantes a concebir en la administracion
publica, debido a que con ella se contribuye a la generacion de posibles alternativas de solucién
para la toma de decisiones dentro de una organizacion, permitiendo la optimizacion de recursos,
el alcance de lo propuesto y el logro de las metas u objetivos para generar valor publico.

Esta estrategia propone una gestion orientada por directrices publicas de orden nacional,
gubernamental y municipal, abordada desde un analisis conceptual que permitira a partir de la de
los componentes propuestos poder mejorar la dinamica organizacion y mejoras de la gestion y
resultados del municipio objeto de estudio. Implicitamente presenta la necesidad que contar con
un modelo de valor que potencialice las capacidades de una PMO, lo cual se logra a partir del
fortalecimiento de las competencias del talento humano que interviene la inversion publica del
municipio. No es posible que una estrategia se configure o implemente desconociendo la
necesidad de formacidon constante en gestion y direccidbn de proyectos por parte de los
involucrados por lo que se hace necesario contar con recursos suficientes para el alcance de la

madurez organizacional.
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Contar con el personal iddéneo y experto con competencias en gestién de proyectos,
permite que el municipio pueda participar e implementar en el marco de la politica publica la
generacion de cualquier estrategia y la adopcion e implementacion de marcos regulatorios y
demaés factores determinantes para dar cumplimiento; asi como mejorar el analisis de variables
internas y externas, que faciliten la evaluacién sistémica de los procesos y de puedan definir y
realizar acciones efectivas frente a las dindmicas y retos presentes en la administracion publica.

El costo de oportunidad revelado de contar con personal idoneo se fundamenta en su
relacion con la obtencion de resultados o beneficios. Poder asegurar los recursos necesarios, para
la creacion de equipos especializadas como los PMO, permiten elaborar, aplicar o establecer
planes estratégicos, a partir de una mirada integral desde diferentes miradas multidisciplinarias
que permitan definir y ejecutar estrategias, planes y realizar mejoras continuas a partir de la
gestion del riesgo; lo que permite que el horizonte de la gestion municipal sea lo mas predecible
posible y se adapte para el logro de sus objetivos creando valor.

De los analisis realizados durante el desarrollo de la investigacion se evidencia que el
municipio objeto de estudio, requiere realizar una serie de acciones con el fin de dar
cumplimiento y poder cumplir los objetivos propuestos en su plan de desarrollo y/o avanzar en el
cierre de brechas en educacion, calidad de vida, brechas socioecondmicas en general, inclusion
social e igualdad de oportunidades, entre otras necesidades basicas insatisfechas. Ademas de la
necesidad de la actualizacion de su Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT, y catastro
multipropdsito que tiene un elevado costo y que son necesarias para la generacion de mayores
ingresos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida y bienestar en la poblacion.

Contar con una estrategia dirigida al disefio de un modelo de inversidn de valor publico a

partir de la implementacion de planes, programas y proyectos, con fortalezas desde su disefio,
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planeacion, direccidn, gestion documental, monitoreo y control; que sea adaptable y que cuente
con herramientas e instrumentos y la apropiacion del conocimiento y mejora continua (lecciones
aprendidas y réplicas o transferencias de buenas practicas, entre otros) permitiran el éxito
funcional la entidad territorial objeto de estudio.

La existencia de entornos creados para la participacion ciudadana también son de alta
importancia, puesto que permite la interaccion y percepcion de un gobierno abierto, la rendicion
de cuentas informa y explica a las comunidades los avances y resultados logrados desde la
gestion, garantizando los derechos a todos los ciudadanos para ejercer el control social, ademas
de fomentar espacios propicios de motivacion, acceso a la informacion, evaluar la transparencia,
realizar un analisis con profundidad y establecer el dialogo publico, la construccion colectiva de
politicas, planes, acciones y decisiones que contribuyen con escenarios adecuados para la
concertacion entre diferentes actores, generando convenios o alianzas publico privadas, que
conllevan al aumento de ingresos para el municipio, la realizacion y desarrollo de proyectos
cooperados, teniendo en cuenta la prevencion o mitigacion de riesgos ambientales y el desarrollo
sostenible, los cuales aportaran a los procesos misionales y al mejoramiento del bienestar y
calidad de vida de la poblacion.

De acuerdo con la interpretacion de la informacion y datos descritos a lo largo de la
presente investigacion, se logré observar y evidenciar la relacion de diversas variables
intervinientes con mayor reto de mejora, que son necesarias conocerlas e integrarlas, para
construir e implementar estrategias e iniciativas efectivas dentro del municipio a partir de una

adecuada gestion de recursos.
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5 Conclusiones Y Recomendaciones

Los sistemas de inversion publica tienen el reto de promover una cultura que no solo
incluya el concepto funcional de la gestion sino definiciones frente a la gestion del riesgo, lo que
ha generado a nivel de su implementacion poca profundizacion de los problemas y mediciones
de resultados basados en estimaciones frente al cumplimiento de las politicas de estado y gasto
publico. Estos sistemas una vez se incorporen, dicho aspecto podra robustecerse, obteniendo
herramientas operativas que permitan la generacion de resultados coherentes por parte del Estado
y la sociedad.

La existencia de estandares en la gestion de proyectos y de modelos de madurez permiten
gestionar de manera coordinada los propositos y competencias de una entidad, sin embargo el
municipio de Tesalia o en general las entidades publicas podrian afrontar sus problemas si
hicieran un aprovechamiento de estas para lograr sus resultados y garantizar el propdsito de
crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de proveer bienes y servicios a la poblacién.

Si bien implementar modelos de madurez a la gestion publica implica un proceso
complejo en el marco de la necesidad de incluir maltiples variables sociales, econdmicas,
técnicas, humanas es necesario que entidades como el municipio de Tesalia se puedan
implementar modelos de gerenciamiento de proyectos con menores grados de rigidez y mayor
dedicacion al seguimiento y control de estas.

Contar con variables clave para definir una estrategia permite profundizar en criterios de
priorizacion de la inversién pablica que permitan facilitar la asignacion de esta, asi como
definicion clara de procesos y procedimientos para implementarse durante todo el ciclo de los

proyectos. También permitird evaluar resultados alcanzados frente a lo inicialmente planeado.
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La estrategia de fortalecimiento en de la gestion de proyectos de inversion pablica en
Tesalia requiere la continuidad de politicas a largo plazo y alineacién con los planes de
desarrollo consolidados en el sistema nacional de inversion en Colombia. Realizar esfuerzos para
su constante evaluacion permitird alcanzar un balance 6ptimo a nivel organizacional necesario
para el proceso de andlisis y toma de decisiones, el incremento en el potencial de producir valor
y la mejora asertivamente los procesos sistematicos de la administracion publica. Se deberd
definir indicadores que permitan capturar mejoras a través del tiempo en términos de eficiencias,
calidad y cobertura de la inversidn, entre otros.

Es de suma importancia que las estrategias para la gestion de proyectos creen un entorno
que propicie la gestion e integracion de sistemas de informacion y monitoreo y seguimiento de
los riesgos de la inversion publica. Esto encaminado a articular el ciclo de los proyectos con los
aspectos financieros, presupuestarios, tecnicos, medicion del desempefio y de seguimiento fisico,
entre otros, a partir del desarrollo de los planes de desarrollo en los diferentes niveles.

Los resultados de la implementacion de estrategias efectivas para fortalecer la gestion de
proyectos permitiran al Municipio de Tesalia, encontrar alternativas de solucion al mejoramiento
de la gestion de forma continua, identificando medidas de solvencia econdmica y financiera que
incidan positivamente en la calificacion de indicadores de gestion y desempefio, al igual que
mejorar la orientacion de sus productos y resultados. De la misma manera, obtener una mayor
capacidad de recursos fundamentales para la financiacion del desarrollo territorial,
complementariamente con las transferencias recibidas por parte de la nacidn, donde a partir del
mejoramiento de los recursos de esfuerzo propio y su gestién, lograra que se incremente
proporcional y progresivamente los ingresos recaudados por conceptos tributarios y no

tributarios, desde el punto de vista de una planeacion estratégica adecuada.
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La generacion de capacidades para la gestion de la inversion publicas en las diferentes
fases del ciclo de los proyectos es de alta importancia para mantener la sostenibilidad de las
intervenciones que se realizan y de manera progresiva cerrar las brechas socioeconémicas de la
poblacién. Es por eso necesario garantizar que el personal vinculado a la gestion de proyectos en
el municipio de Tesalia donde se asegure un proceso de transferencia y conocimientos como los

encontrados en una PMO.
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Anexo A

Lista de Anexos

Arbol de problemas Municipio de Tesalia Huila

EFECTOS

Conlleva a:

CAUSAS

Arbol de problemas Municipio de Tesalia H.

1.1.Pérdida de oportunidades en el crecimiento y

desarrollo del Municipio.

1. Desarticulacion inteninstitucional. disconfinuidad entre procesos.

ocasionando

falendias en la gestion de proyectos de inversion

2.1. Desinterés ciudadano, conflictividad social
malas practicas adm inistrativas y corrupeion

2.Bajo desem pefio en la gestion de proyectos. im pacta negativam ente al
Municipio en términos economicos, sodalesy politicos

Bajo nivel de gestion de los proyectos de inversion del Municipio de Tesalia - Huila

1. Ausencia de una gestion estructurada de
proyectos de inversion pablica

1.1. Bajo
conocimiento en
procesos
metodologicos.
lineamientosy
adopcion e
implem entacion
normativa relacionada
con la inversion
publica

12.Deficiencia en
el conocimiento
sobre generalidades
de los sistem as de
informacion MG A
Web - SIIF -SUIFP,
adem s de los
recursos de
financiacion.

2. Dificultades para la form ulacion, ejecucion
seguimiento y evaluacion de los proyectos de
inversion.

2.1 Alta dependencia
de recursos
presupuestales
provenientes de la
nacion

22 Presupuesto
limitado, recursos con
destinacion especdifica

y baja capacidad de
inversion o
autofinanciamiento.

3.No hay definicion de alcances y roles
durante 1a gestion del ciclo de los proyectos

3.1. Discontinuidad o
pemmanencia de
profesionales en el
area de planeacidn del
Municipio

3.2 Insuficiente
personal altamente

calificado parala
gestion de proyectos

en el Municipio
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Anexo B

Banco de preguntas Modelo MMGPF y tabulacidon de calificaciones obtenidas
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Nivel 1. Iniciacién Ca! icaci Ca!lflcacl Ca!lflcacl lificaci Ca!lflcacl Ca!lflcacl Plc!me Calificacién
on 1l on 2. on 3. ond. on 5. an B dio
$Sy organizacion reconoce la importancia de contar con una estrategia organizacional donde se define
1 =M arganiz - panans o = 20g 4 4 4 4 5 3 1 Toralmente de acuerdo
migidin, visidn, valores, obietivoz estratégicos, metas & indicadores’?
3 Fazel #5u arganizacidn reconoce laimportancia de establacer un andlisiz de su situacidn actual respecta al entarmo 4 4 4 4 4 3 2 Endesacuerde
Reconocimientade  [politico, econdmico, social, tecnoldgico, ambiental v leqal)?
3 procesos estratégicas  jSu organizacidn asigna recursos parala creacidn wlo actualizacidn constante del plan estratégico’? 2 5 2 2 1 3 3 Mien desacuerdo ! Mi de acuerdo
4 45w organizacion reconoce laimportancia de formalizar las jerarguias v relaciones de poder a través deuna 3 q L) 5 5 3 L) De acuerdo
5 i Su organizacion reconoce la importancia de gue la estrategia esté fundamentada en un proceso de L) L) 3 L) 2 3 5 Totalmentes de acuerdo
Subto
tal 5 17 21 17 13 17 5 18
#5u organizacidn desarrolla un analisis usando la metodologia OOF A [debilidades, oportunidades, fortalezas v
6 amenazas) o similares, para el entendimienta de su situacidn actual y laimplementacidn de estrategias de 3 3 4 3 2 3
acuerdo alos resultados de su condicidn?
#5u arganizacidn desarrolla un anlizis PESTAL (anlizis de su entarmao politico, econdmico, social,
T  Fasez tecnoldgico, ambiental ylegall o similares, a partir del cualimplementa estrategias pararesponder alas 2 3 1 2 2 3
Implementacidn de condiciones del entorno, vigilancia de tendencias v su anticipacidn ante la posicidn de sus competidares?
g Froceses estratégicos ;i Su arganizacion utiiza el medele conceptual de PORTER u otra metadalagia similar para analizar las fusrzas 2 2 3 2 3 3
externas, tales como competidores actuales, proveedores, compradores, competidores potenciales u
9 #5u arganizacidn cuenta con un plan estratégico definido v documentande donde se establece la misidn, 3 4 3 3 3 3
vizidn, walores, obietivos estratégicos, metas e indicadores?
10 i5u organizacidn tiene claramente identific adas v definidas |as ventajas competitivas que le permiten z 3 1 3 3 3
Subto
tal 15 12 15 12 13 13 15 13
n #5u arganizacidn comunica | plan estratégico a todala organizacidn? 3 q 1 1 2 3
12 it nivel de la alta direccidn su organizacidn mantiene una revisidn continua sobre la estrategia de la 3 L) z2 2 2 3
13 Faze 3. Medicidny #5u arganizacidn cuenta con un cuadro de mando integral donde e hace contral y zeguimienta alas metasz 2 3 5 1 1 2 3
control deproceses indicadores de la arganizacian v se evidencia el avance de estas”?
14 estratégicos 45U organizacidn evalla cambios en el entormo (politico, econdmico. social, tecroldgica, ambiental v legall 3 3 4 3 3 3
para tomar medidas corectivas o ajustar la estrateqia de la organizacion?
15 iSu organizacidn cuenta con espacios para que los colaboradares hagan aportes o sugerencias ala z 3 5 4 3 2
Subto
15 14 13 13 1 12 14 14
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Nivel 2 Procesos comunes no medidos Calificaci Calificaci Calificaci Calificaci Calificaci Calificaci Prome
on 1 on 2. on 3. on 4. 6n 5. on B. dio
16 iLa alta direccidn es consciente de laimportancia de la gestidn de portafolio como una heramienta 2 4 1 3 3 3
fundamental parala consecucidny realizacidn de la estrateqia v obietivos arqanizacionales?
v 45U arganizacion reconoce laimportancia para que sus colaboradores tengan competencias en gestion de 2 3 4 3 3 2
18 25w arganizacidn reconocs laimportancia para que los proyectos, programas u operaciones estén slinsados 2 2 4 5 3 4 3
|la estrateqia de la orqanizacicdn™
19  Fasel sLos alos directives son conscientes de laimpeontancia & impacto dentro de la arganizacidn del proceso de 2 4 5 3 4 4
Fleconocimicnto en selecoidny priofizacién de los componentes que haran |:\a|rt'r=h de portafolio? .
20 slgunas 25w arganizacidn reconoce loz beneficios de realizar un anélizis & identificacidn de interesados que permita 3 3 4 3 3 3
" . determinar su pader & influencia en los componentes de partafalio?
21 unidades de negocic. 43U arganizacidn reconoce los beneficios de gestionar las comunicaciones entre todos loz interesados de 3 3 5 4 4 3
22 43U arganizacidn reconoce los beneficios de identifizar u gestionar riesgos en el partafalio? 2 3 z2 3 4 3
23 45U arganizacion reconoce laimportancia de manejar una terminologi a comidn aplicable alos procesos de 3 4 4 4 4 3
24 25U arganizacidn reconoce que los recursos son escasos v que se debe buzcar el balance de laz iniciativas 4 3 3 3 3 3
para lograr la optimizacion de los recursas disponibles y la masimizacidn de los beneficios esperados?
25 i Su organizacidn identifica la importancia de contar conun lider parala gestidn de portafolic? 3 4 2 3 3 3
Subto 30 26 35 35 3z 35 30 32
26 iLa ala direccidn se esfuerza en dar a conacer ala gerencia media y eolaboradores la estrateqiz de la 3 3 4 3 3 3
organizacion yla alineacidn de esta con el portafolio?
27 iLagerencia media esti comprometida con los objetivos estratégicos de la organizacidn v las metas 3 5 3 4 3 3
planteadas por el portafalio w dan su mejor esfuerzo parala consecucidn de las mismas?
28 iLasrecomendaciones o sugerencias que proponen los colaboradores, w que pueden aportar 2 la mejora de 3 4 3 4 3 3
los procesos de portafalio, son aceptadas par los interesados de la gqestion de portafolio?
29 iLa alta direccidn de su arganizacidn expone a sus colaboradaores los criterios v condiciones que se deben 3 4 3 3 3 3
Fase 2. cumplir para que un componente sea seleccionado dentro de portafolio?
30 Implementacion en Loz gerentes de portafolio w directivas encargados de la seleccidn v pricrizacidn de iniciativas estan 3 2 3 3 4 3
slgunas unidades de comprometidos con que la organizacién obtenga el mavor retarne posible de los componentes que son
e negocio. iLagerencia media esta comprometida no solo con la ejecucion de los componentes de portafalio asignados, 2 3 5 3 3 3
sino gue también tiene un alto compromisa con los acuerdos realizados con la alta direccidn®
32 45U arganizacion ha definido criterios de seleccion que usa eventualmente parala seleccidn de iniciativas del 2 3 3 4 3 3
33 iElproceso de seleccion de |as iniciativas potenciales a ser componentes de portafoliotiene en cuenta cdma 3 4 4 3 4 3
estas aportan ala consecucidn de los obistivas estratéaicos de la orqanizacidn?
34 45w arganizacion ha asignado aun miembro de la organizacidn como gerente del partafalia? 1 4 2 3 3 2
35 5. i0e acuerdo alas caracter sticas de los provectos v operaciones gue su organizacidén mansja, estos son 2 3 4 5 3 3
aqrupados estratégicaments para Facilitar su qestidn dentro de la organizacion?
Subto 30 25 35 34 35 32 23 32

tal
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Subbo
ral 30 26 35 35 32 35 30 32
al
26 iLa alta direccidn se esfuerza en dar a conocer a la gerencia media v colabaradaores la estrategia de la 3 3 4 3 3 3
orgqanizacidn y la alineacidn de esta con el portafolio?
27 iLagerencia media estéd comprometida con los objetivas estratégicos de la arganizacidn v las metas 3 5 3 4 3 3
plantzadas por el portafolio w dan su mejor esfusrza para la consecucidn de las mismas?
28 iLazrecomendaciones o sugerencias que proponen los colabaradaores, y que pueden aportar 2 lamejora de 3 4 3 4 3 3
los procesos de portafolio, zon aceptadas por los interesados de la gestidn de portafolio?
29 il a alta direccidn de su arganiz acidn expone a sus colaboradores los criterios y condiciones que se deben 3 4 3 3 3 3
Faze 2. cumplir para que un componente sea seleccionado dentro de portafolio®
30 Implementaciin en iLos gerentes de portafoliou directivos encargados de la seleccidny priorizacidn de iniciativas estan 3 2 3 3 4 3
slgunas unidades de comprometides con que la organizacidn obtenga el mayor retorno posible de los componentes que son
31 negaocia. iLagerencia media esté comprometida no sola conla sjecucidn de los componentes de partatolio asignadas, 2 3 5 3 3 3
sina que también tiene un alto compromiso con las acuerdas realizados con la alta direccidn?
32 45w arganizacion ha definido criterios de seleccidn que usa eventualmente para la seleccidn de iniciativas del 2 3 3 4 3 3
33 iEl procesa de seleccidn de las iniciativas potenciales a ser componentes de portatolio tiene en cuenta coémo 3 4 4 3 4 3
estas apartan ala consecucidn de los objetivas estratéqicos de la orqanizacidn?
34 45w arganizacion ha asignado 2 un miembro de la arganizacidn coma gerente del portafalio? 1 4 2 3 3 2
35 5 iDe acuerdo alas caracteristicas de los proyectos y operaciones que su organizacion maneja, estos son 2 3 4 5 3 3
agrupados estratégicamente para facilitar su gestidn dentro de |a organizacidn?
Subro
tal 30 25 35 34 35 32 29 3z
a|
36 43U arganizacidn agrupa sus diferentes programas, proyectas u operaciones en un portafolic desde el cual 2 3 4 3 4 3
estas son evaluados y contraladas’?
37 45w arganizacion da a conocer a los involucrados del portafalio los lineamientos wio politicas institucionales 2 4 4 4 3 3
que deben ser aplicados en la seleccidn, pricrizacidn vy autorizacidn de los componentes de portafolio?
38 5w arganizacion haintegrade los procesos de identificacion de interesados dentre del portafolio? jEsto ez 3 4 4 4 4 3
Fase 3. Medicidn u reconocido dentra de todos los niveles, incluida la alta direccidn®
39 control.en 43U arganizacidn invierte una parte del presupuesta en larealizacidn de cursas o capacitaciones esparédicas 2 4 3 2 3 2
. iLaos sz directivasz, las directores de partafalio v los patracinadares conoceny aplican algunas herramientas
40  algunas unidades de i o ) 3 q q 3 3 3
neaocio tangibles de mediciones de desempefio coma VPN, TIR v atras?
41 9 ) iLagerencia media estd comprometida con laimportancia de la identificacidn, evaluacidn y monitoreo de sus q 3 4 3 4 3
42 45U arganizacidn mide los resultados del partafolic entérminos de beneficios ganadaos y no en términos de 3 4 S 3 3 3
43 #Su arganizacidn busca mejorar el dezempefio de partafalio replicands Factores que le disran &xita en 3 3 4 B 3 3
a4 $Su arganizacidn tiene en cuenta dentra de su procesa de seleccidn de personal, lablsqueda de 3 3 4 3 3 3
colaboradores que cuenten con competencias en gestion de portafolio?
45 55U organizacion estuvo o esta interesada en conocer sobre metodologias v estandares en gestion de 3 q 3 3 3 3
Subto
30 28 36 33 33 33 29 33

tal
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Nivel 3. Metodologia estandarizada Ca!lflcacl Ca!lhcacl Ca!lflcacl Ca!lhcacl Ca!lhcacl Ea!lflcacl F'n:!me
on 1. on 2. an 3. on 4. an 5. an 6. dio
46  Fasel Anlisis iSu arganizacién |*:|a estad::h interesada &n la capacnac!c.m de. metedelogias o estdndares en gestidnde 2 3 2 3 2 2
portafolio, por medio de quias, cursas, diplomados, certificaciones u otros?
Subta 3 2 3 2 3 2 2 2
tal
47 4Suorganizacion ha buscadola asesoria de algdn experto en gestidn de partafalio para que contribuya ala 4 4 3 3
estandarizacidn de sus procesos mediante alquna metodaoloaia?
48 #Suorganizacion se ha interesado en investigar acerca de alguna tecnologia o softw are que contribuya ala 4 3 2 2
49 Suorganizacidn se hainteresado en lablsqueda de profesionales con competencias en gestion de 2 5 2 3
Faze 2 Evaluacién portafolio para suvinculacidn ala empresa?
45w organizacion ha realizado alguna investigacion sobre factores criticos de éxito en gestion de partafalio
50 . . - 4 z z 1 2 3
que contribuya alincremento de beneficios?
51 {Suwarganizacion ha realizada revisiones, diagndsticos y auditori as (externasfinternas) para la evaluacion de 3 4 3 3 3 3
zu condicidn actual en gestidn de portafalic ¥
Subt
l:al ° ] 4 15 " 16 12 4 15
52 Fase 3 Definicidn d=la ;Su organizacion ha evaluade las competencias de sus profesionales de alta direcoicn u de gerencia media en 2 4 5 4 3
53 metodologis [gestion Sy organizacion ha evaluado sus capacidades recursos humanos, financieros, tecnoldgicos] para 2 4 4 3 3 3
estratégica de implementar una metadalogi s en gestidn de portafalio
Faze 3. Definicidn de la ;5u organizacién ha contado con la opinidn de |a alta direccidn v de la gerencia media para identificar
54 . " " o . 3 3 4 3 3 3
metodologia [gestidn foralezas ydebilidades en sus procesos comunes de gestidn de portafolio?
55  degobiermo). 4Suorganizacion ha identificado v evaluado su posicion actual en materia de gestion de portafalio? 4 3 q 3 3 3
56 Faze 3 Definicién de la ;Suorganizacion tiene un plan de gestidn de comunicaciones claramente definido v documento? 3 4 4 4 4 3
metodologia [gestion i Su organizacién ha definido una estrategia para tener un adecuadeo manejo de cada uno de losinteresados
57 d A : . . Z 4 4 4 3 3
e comunicaciones).  identificados dentre del portafolio?
cg Fase 3. Definicidn de la ;Su arganizacion cuenta conun proceso para comparar el desempefio real de los componentes del portafolio 5 5 3 5 5 5
metodologia (gestidn con los criterios w beneficios planteados en el momente de haber sida autorizada?
599  dedesempeniol #5u organizacion establece métricas de desempefio para determinar el walor del partafalia? 3 2 5 4 4 3
60 Faze 3. Definicidn de la iSuorganizacion tiene algdin procesa definido para la identificacidn, analisis v evaluacidn de riesgos del 3 2 4 S 4 3
B1  metodologia (gestién_ ;5w organizacidn define un plan de respuesta para el contral w monitoreo de los riesgos azsociados al 2 4 2 4 3 ]
Subto 30 27 35 33 37 34 30 34

tal
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Nivel 4. Procesos implementados y gestionados Ca!ifit:aci Ca!ificaci Ca!ificaci Ca!ificaci Ca!ificaci Pro_me
on 2. on 3. on 4. on 9. on B. dio

62 45w organizacidn implementa la representacidn grafica del rabajo que realiza [pantafolios, programas, 3 5 3 3 3 3
Fasel. provectos, operaciones) bajio los lineamientos v parametros que fueron definidos mediante algun proceso o

63 Implementacidn de iLos perfiles, funciones v responsabilidades del equipo encargado de la gestidn de partafolio de la 3 3 £ 4 3 3
procesos organizacion coresponden con lo definido en algln proceso o metodologia de la compafia?

64 estandarizados i5u arganizacidn se apoya en algdn pracesa o metodalagi a estandarizada para la creacidn de una lista de 2 3 3 3 3 3
[gestidn estratégica de iniciativas de portafolio que cuente con la informacion requerida por |2 organizacion para un posterion proceso

65 partafalia)l. 43w organizacidn se apowa en las criterios de evaluacidn definidos en algdin proceso o metodologia 3 3 4 3 3 3

estandarizada para seleccionar las iniciativas que seran autorizadas como componentes del portafolio?

66 Fase £5u arganizacidn implementa un pracesa de balancea de portafalia que tiene en cuenta las restricciones 3 5 £ 4 4 3
Implementacian de financieras o de presupuesto, |a disponibilidad del recurso humano ula interdependencia entre los

g7 Proceses 43w organizacidn establece los criterios de aceptacidn para los indicadores de desempefio [financieros, 3 4 3 3
estandarizados requizitos legales, riesqos, etc.] que fusron previamente definidos en una metodaologia o proceso?

68 Fas=el 43w organizacidn sigue loz lineamientos establecidos en una metodologia o proceso para el andlisis de los 4 5 4 3

69 Implementacidn de 43w organizacidn ha implementado los canales de comunicacion establecidos enun plan de comunicaciones 4 4 4 3
procesos previamente definido en una metodologia o procesa?

0 Fase 43U arganizacidon dezarralla un andlizis cualitative v cuantitative de los riesgos coma parte de su gestidn de 3 3 4 4 3 3
Implementacidn de riezgos del portafolio que cormresponde conlo definido en algdin proceso o metodologia?

71 Procesos 43w organizacidn elabora un plan de respuesta a riegos como parte de su gestion de riesgos del partafolio que 3 3 4 4 4 3
estandarizados conesponde con lo definido en algin proceso o metodologia?

5‘::;" 30 23 36 4 36 34 30 34

172 43w organizacidn controla v asegura la actualizacian de la representacion grafica del trabajo que realiza 3 3 4 4 4 3
Fase Z. Monitorea y [poltafoliols, programas, prol,lec,:tos, DEElac:.iones] bajolos Iineamietﬂtos deuna n'!etcn?l’oloqia oproceso’

73 contiol de procescs E=17] or9anizacion -:,rontn:flaf la alineacidn emstente{entre |z estrategia de la organizacidn v los procesos de 4 3 4 4 4 3
cstandarizadas qgestion de portafolio definidos en una metodologia o procesa?

T4 .z foica d 43w organizacidn controla que los componentes del portafalio havan cumplido con los criterios de seleccidn 3 4 4 4 4 3
gestidn estratégica de . s
portafolia), ?stablemdlos enuna metodologiao F!rovl:eso? . » .

75 £5u arganizacidn contrala que las ariterios de seleccidn que ze han definide en una metodalagia o proceso 4 4 4 4 4 3

respondan ala estrategia de la misma’t

6 Fasze 2 Monitoreo u 43w organizacidn monitorea v controla los provectos, programas v portafolios a través de métricas establecidas 3 3 4 4 4 3
contral de pracesos en una metodologia o proceso?

77 estandarizadas £5u arganizacidn establece medidas carectivas en cazo de la materializacidn de desviaciones enlos 3 7 4 4 4 3
[qestion de indicadores de desempefio del portafolio?

8 Fase 2. Monitareo y 43w organizacidn maonitorea v contrala a los interesados usando estrategias genéricas v especificas 7 3 4 4 4 3
contral de pracesos establecidas enuna metodologia o proceso para la gestidn de comunicaciones?

79 estandarizados 43w organizacidn monitorea v contrala que los interesados del portafalio manejen la informacién precisav a 3 3 4 4 4 3
[qestion de tiempo, para lo cual usa las herramientas definidas en una metodologi a o proceso para las comunicaciones de

80 Fase 2. Monitoreo y 4Su arganizacidn contrala y monitorea los riesgos asociados alos componentes del portafolio coma parte de 2 3 4 4 4 3

contral de pracesos

R P S

su gestion de riesgos establecida v documentada en una metodologia o proceso?
= :

[ERFRRIURUERS S F SO MR PP e P U A PUpU Py [ Yy pu [ [ S P p———



estandarizados

40U organizacion simula ezcenarios de los impactos causados por los riesgos asociados al portakolio con el tin

155

81 .- . ) C A u] 2 1 1 1 3
[gestidn de riesgos) de brindar oportuna respuesta en caso de su inminente materializacidn?
Subte 30 27 30 37 37 37 30 33
8z Faze 3. Entregay 45w organizacion ha aumentada los beneficios percibidos gracias ala alineacidn que existe entre |2 estrategia 2 3 4 3 3 3
verificacion de dela araanizacidn vlos procesos de gestidn de partafolio definides enuna metadologia?
a3 resultadaos [gestion 45w arganizacidn ha reflejada el aumento de su competitividad en la industria gracias al uso de una 2 4 4 4 4 3
estratégica de metadologia o proceso en gestidn estratégica de portafolia?
84 Fase 3. Entregay Diebida 2 la metodologia o procesos en gestidn de portafolic implementados en la erganizacidn, el tipe de 3 5 4 4 4 3
verificacion de iniciativas propuestas para el portafalio tienen mayor alienacidn con los objetivos estratégicos dela
85 resultados [gestidnde 5w arganizacidn ha aumentada los beneficios percibidas gracias a los procesos de seleccidn v evaluacidn 3 4 4 4 i 3
qobiermo de portafolio). usados para eleqir las iniciativas que hardn parte del partafolio de la organizacidn?
86 Faze 3. Entregawy 45w organizacidn ha retlejado una optimizacidn de los recursos del portafalio que ha traida coma 3 3 3 2 z 3
verificacion de consecuencia ahorros importantes v la oportunidad de incluir compaonentes adicionales al portafolio?
a7 resultados (gestionde  Su arganizacion ha mejorade los indicadores de desempefio. masimizanda beneficios a partir de |a aplicacion 2 3 4 3 3 3
desempefial. de una metodaloai s o procesos estandarizados?
88 Faze 3. Entregay JDebido a una metodologia o proceso en gestion de interesadaos, suw organizaciaon ha visto reflejado un 2 3 3 3 o 3
verificacidn de aumenta significative en el apoyo recibido por parte de los interezados al partafolio de la orqanizacidn?
a3 resultados (gestidnde  ;Debido 2 una metodologia o proceso en gestidn de interezades s2 ha aumentado |a efectividad de 1z toma de 3 3 3 3 3
CoOmuURicaciones). decisiones qracias a que la informacidn es transmitida de manera oportuna’?
30 Fase 3 Entregay 45w organizacidn ha retlejado |a disminucidn de impactos negativos del portafalio debido ala gestidn de z2 3 4 3 4 3
M verficacidnde iS5 organizacidn ha reflejado el aumento de oportunidades de énita debido ala gestion de riesgos de 2 4 3 4 3 3
Subro 30 24 35 36 33 32 30 32
Nivel 5. Benchmarking Ca!ificaci Ca!ificaci Ca!ificaci Ca!ilicaci Ca!ificaci Pm_me
on 1 on 3. on 4. on 9. on B. dio
9z 45U organizacidn reconoce abiertamente que el proceso de mejorar continuamente sumetadologia en gestion 3 4 4 4 4 3
de partafolic conduce al crecimienta y fartalecimienta del neqacio en el mercada?
93 45w organizacion ha identificado que aspectos o actividades clave requieren mejorar dentro de su gestion de 3 4 4 4 4 3
portafolios y merecen ser sometidos & un proceso de comparacidn competitiva’?
94  Fasel Comparacidny B organiz:ac:ién haze !‘15 inte.resado por ide!'utificar las organi.z'aciones de su sector econdmico o de atras 3 3 3 2 2 3
snilisis mercados distintos 2 suindustrias que son editosas en su qestidn de portafolios?
S organizacidn ha tenido acercamientos con empresas de suindustria o de otros mercados, comao
a5 conversatarios, reuniones, entre otras, para elintercambio de conocimienta, experiencias v lecciones 4 3 d K] q 3
aprendidas en torno ala gestidn de partafolic que desarollan dentro de suz arqanizaciones7?
96 45 organizacidn evalda v analiza al detalle |z informacidn que ha obtenido del proceso de comparacian 2 3 4 4 3 3
competitiva o Benchmarking y determing cdmo esta le puede aportar bensficios 2 su organizacidn?
Subto 1 5 7 1 17 7 5 1

tal




43U organizacidn establece e implementa un plan pilato para la adopeidn de las buenas practicas obtenidas
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v - - o ) 1 3 2 1 1 3
del proceso de comparacidn competitiva en su gestidn de portafolios T
a8 iSu arganizacidn se esfuerza por comunicar y socializar abiertamente la adopeidn de nuevas practicas parala 3 4 4 4 4 3
mejora de sus procesos en gestidn de portafalio a todos los involucrados del misma?
99 Fase 2. Su organizacidn se esfusrza en capacitar alos invelucrades del portafolio para la adopeidn & implementacion 4 4 2 2 2 3
Implementacidn de nuevas practicas identificadas en su proceso de comparacion competitiva ™
100 $Suarganizacidn halograde con facilidad la adopeidn e implementacidn de nuevas practicas en su 3 3 4 3 3 3
metodolagia en gestion de portafolios obtenidas de su comparacion competitiva?
101 i3u organizacidn eztd dispuesta arealizar cambiozs en su cultura organizacional debido a laimplementacion de 2 4 3 3 3 3
nuewas practicas para la gestidon de su portafolio™
R 5 13 1 5 1 1 i 15
102 §Su arganizacion establece pardmetros o indicadores de desempetio para medir la eficiencia de la 2 4 4 4 4 3
implementacidn de nuevas practicas en su gestidn de portafalia?
103 43U organizacidn evalda frecuentemente las mejoras esperadas de laimplementacidn de buenas practicas 3 4 > 3 > 3
obtenidas de su comparacidn competitiva’?
104 Fasze 3. Medicionde  i5u organizacidn ha visto reflejada que la implementacidn de buenas practicas obtenidas de su comparacidn 3 3 3 3 3 ]
resultadas competitiva le bha permitido lagrar ventajas competitivas en sumercada’?
105 iSu arganizacidn ha evidenciada la consecucidn de beneficios v el logra de sus objetivos estratégicas con 4 3 4 3 3 3
mayor facilidad mediante alaimplementacion de buenas practicas obtenidaz de su comparacidn competitiva ™
106 #5u organizacidn ha evidenciade mejoras significativas en el desarolle de sus procesos en gestidon de 4 4 4 3 3 3
portafolio debido a la implementacidn de buenas practicas obtenidas de su comparacidn competitiva’?
i 15 16 1 7 3G 15 i 16

tal




Anexo C

Evaluacion del plan de desarrollo municipal de Tesalia y la cadena de valor en el marco de la teoria de cambio.
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Factores determinantes

Agenda 2030 para la
implementacién de los ODS

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la equidad

Marco de politica publica para la salud, vivienda, emp!

y fortalecimiento empresarial, servicios piblicos

Alineacién Nacional

Objetivos por lograr Sujetos a intervenir

Resultados esperados

Vision éxito (impacto)

Calidad, cobertura y fortalecimiento de la
educacion inicial, preescolar, basica y

Calidad y fomento de la educacion

Acceso de la poblacion a los servicios de
agua potable y saneamiento basico

Acceso a soluciones de vivienda

Ordenamiento territorial y desarrollo

Fortalecimiento de la gestion y direccion
racion publica territorial

Problema a resolver Lineas estratégicas Sectores OoDS
Educacion 4. Educacion de calidad media
superior
6. Agua limpia y saneamiento
Vivienda
11. Ciudades y comunidades
Sostenibles
+Brechas en educacion (Calidad
educativa)
vBrechas en calidad de vida
(Acceso de la poblacion a los urbano
servmlo.s de agf‘a. potable y Fortalecimiento,
saneamiento bésico, acceso a .
vivienda) presencia
: Lo institucional y oferta
/Brechas socioecondmicas en .
de infraestructura
general . R
VInclusién social e igualdad de 1. Clqdadesy comunidades
oportunidades Sostenibles de la ad
/ Afectacion calidad de vida
poblacion Gobierno
Territorial

Minas y Energia

Transporte

11. Ciudades y comunidades
Sostenibles

7. Energia asequible y no
contaminante

11. Ciudades y comunidades
Sostenibles

Prevencion y atencion de desastres y
emergencias.

Consolidacion productiva del sector de
energia eléctrica

Infraestructura red vial regional

Seguridad de transporte

Jévenes de basica
primaria y media

v Mantener la cobertura bruta en la
educacion inicial, preescolar basica y media

Jévenes educacion
superior

v Aumentar cobertura en educacion
superior

v Mejorar la calidad y eficiencia en agua
potable y saneamiento basico y dar un buen
manejo de las basuras.

v Realizar mejoramiento y construccion de

L Comunidad en general
viviendas

V Facilitar la titulacion y legalizacion de
predios

V' Mejorar los espacios publicos y dotarlos
de acuerdo a las necesidades empresariales,
humanas y comerciales de los campesinos y
habitantes del casco urbano

V Fortalecer los procesos que se desarrollan
dentro de la administracion municipal y
ejecutar el plan de desarrollo municipal.

Municipio de Tesalia

v Conocer, prevenir y actuar ante los
riesgos, for i las instituci [&
encargadas de atender las emergencias

en general

v Ampliar y mejorar los servicios piblicos
en el sector rural y urbano de Tesalia y
Pacarni

v Fomentar el uso de energias renovables
en la cotidianidad de las viviendas
tesalenses (alumbrado LED) Comunidad en general
v Hacer mantenimiento preventivo

constante de las vias terciarias rurales y

mejorar el estado de las calles deterioradas

de Tesalia y Pacarni.

v/ Mantener cobertura bruta en la educacién inicial,
preescolar bésica y media en el 100% durante el cuatrienio

v Aumentar en 1 punto porcentual la tasa de cobertura en
educacion superior

v/ Aumentar en 150 personas nuevas con acceso a agua
potable en el cuatrienio

v Aumentar en 150 personas con acceso a una solucion de
alcantarillado

V' Incrementar en 5 toneladas los residuos solidos
municipales aprovechados

+/ Disminuir el déficit de vivienda cuantitativo en 0.1% en el
cuatrienio el Municipio de Tesalia

+/ Disminuir el déficit de vivienda cualitativo en 0.5% en el
cuatrienio el Municipio de Tesalia

v Implementar un proyecto de titulacion y legalizacion de
predios

v Aumentar el espacio publico disponible para la comunidad
en 15 metros cuadrados por habitante en el cuatrienio

v Mejorar un 10% las estructuras y procedimientos
administrativos orientados hacia estandares de servicios,
efectividad, eficiencia y economia durante el cuatrienio

Aumentar en 5 puntos porcentuales el Indice de
Desempefio Institucional durante el cuatrienio

v Mantener el Indicador de desempefio fiscal (IDF) 68.7 por
ciento en el cuatrienio

v Aumentar la Inversion per capita acumulada en gestion del
riesgo de desastres en 29 pesos durante el cuatrienio

v Mejorar las estructuras y procedimientos administrativos
orientados hacia estandares de

servicios, efectividad, eficiencia y economia en un 10%
durante el cuatrienio.

v Mantener la capacidad instalada de generacion de energia
eléctrica (mw) en 17.392,29 para el cuatrienio

v Aumentar en 100 puntos porcentuales el consumo de gas
natural para uso residencial para nuevos beneficiarios

v Aumentar en 5 por ciento de capacidad instalada para
generacion de energia eléctrica que corresponde a fuentes
renovables

v Aumentar en 10 puntos porcentuales la red vial terciaria
en buen estado

v Mantener la tasa de muertes por accidente de transito en el
50% en el cuatrienio (1 caso).

VFor
la educacion

VFortalecer la gestion de las competencias
bésicas municipales

v Mejorar la gestion para disminuir brechas
de necesidades bésicas insatisfechas
relacionadas con la vivienda, dependencia
econdmica , acceso y cobertura de servicios
publicos

v Mejorar la Gestion ante las necesidades
de infraestructura vial y gestion del riesgo

de la gestion i de
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Factores determinantes

Agenda 2030 para la
implementacion de los ODS

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la equidad

Marco de politica piblica para la educacion, salud, vivienda, emprendimiento y fortalecimiento empresarial, servicios ptiblicos

Problema a resolver Lineas estratégicas

Sectores

ODs

Alineacién Nacional

Objetivos por lograr Sujetos a intervenir

Resultados esperados

Visidn éxito (impacto)

v Brechas en educacion (Calidad
educativa)

VBrechas en calidad de vida
(Acceso de la poblacion a los
servicios de agua potable y

saneamiento bésico, acceso a Emprendimiento

vivienda) Productividad y
VBrechas socioeconémicas en Competitividad
general

VInclusién social e igualdad de
oportunidades

V Afectacion calidad de vida
poblacién

Agricultura y
Desarrollo Rural

Medio ambiente

Promocion del
Desarrollo

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

Grupos
Vulnerables

2. Hambre cero

15. Vida de ecosistemas
Terrestres

15. Vida de ecosistemas
terrestres

1. Fin de la pobreza

1. Fin de la pobreza

1. Fin de la pobreza

Inclusién productiva de pequefios
productores rurales

Acceso a soluciones de vivienda

Conservacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos

Derechos fundamentales del trabajo y
fortalecimiento del dialogo social

Transformacion productiva

Generacion y formalizacién del empleo

v Lograr mejoras en el sector agropecuario

4 . : Comunidad rural
(més productiva y empresarial)

vEducar y promover capacitaciones para
proteger el medio ambiente, conservar las
zonas de proteccion de conformidad al
sistema nacional de areas protegidas

Comunidad en general

Apoyar el desarrollo humano en procesos
con enfoque turistico, empresarial,
comercial y cultural.

Facilitar el acceso a las tecnologias de
formacion y las comunicaciones para el
desarrollo socio econémico del municipio y
la gestion del riesgo

Incremento de la gobernabilidad, la sana
convivencia, la democracia incluyente y
participativa, como condiciones para el
desarrollo humano equitativo, pacifico,
sustentable y sostenible con énfasis en la
educacion, salud, empleo y derechos
humanos.

Emprendedores,
empresarias

v Fortalecer las apuestas productivas agropecuarias de
Tesalia mediante acompafiamiento

institucional e inversion en capacitacion de todos los
campesinos tesalenses.

v Cuidar el medio ambiente de Tesalia utilizando estrategias
pedagégicas e invirtiendo en la

conservacion del medio ambiente desde empresas publicas,
privadas, agropecuarias y labores

domésticas.

v Realizar el seguimiento al Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos (PGIRS) y cumplir las

metas propuestas en este documento.

v Ejecutar el Plan de gestion ambiental que involucra
estrategias de gestion del cambio climatico.

v Crear en Tesalia una identidad cultural y turistica basada
en el inventario de sitios turisticos que

dinamicen la economia tesalense.

v Apoyar las iniciativas de emprendimiento de mujeres en el
sector empresarial de Tesalia.

v/ Aumentar en 0.6 puntos porcentuales las personas que usan

internet.

v Apoyar las iniciativas de emprendimiento de mujeres en el
sector empresarial de Tesalia

Favorecer generacion de ingresos y
empleo en el municipio

vPromover la conservacién del medio
ambiente

v Garantizar el acceso a nuevas tecnologias
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Agenda 2030 para la

Factores determinantes implementacion de los ODS

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Pacto por Colombia, Pacto por la equidad

Marco de politica publica para la educacion, salud, vivienda, emprendimiento y fortalecimiento empresarial, servicios ptblicos

Problema a resolver Lineas estratégicas Sectores oDs

Nacional

Objetivos por lograr

Sujetos a intervenir

Resultados esperados.

Vision éxito

10. Reduccién de las
desigualdades

Grupos
Vulnerables

salud 3. Salud y bienestar
3. Salud y bienestar

Deporte

Recreacion

cultura

4.Educacion de Calidad

N as
adolescentes

10. Reduccion de las

. desigualdades
Reconstruccion del

Tejido Social
/Brechas en educacion (Calidad

educativa)

/Brechas en calidad de vida

(Acceso de la poblacion a los Juventud y paz
servicios de agua potable y para la
saneamiento basico, acceso a reconciliacion
vivienda)

/Brechas socioeconémicas en

general
/Inclusion so
oportunidades

/ Afectacién calidad de vida
poblacion

I e igualdad de

Apoyo y atencion 10. Reduccion de las
al adulto mayor  desigualdades

Inclusién Social
personas con
capacidades

diferentes 10. Reduccion de las

desigualdades.

Inclusién Social

Atenci
a las victimas

Inspeccion, vigilancia y control

Prestacion de servicios de salud

Salud Publica

Fomento a la recreacién, la actividad

fisica y el deports

Promocion y acceso efectivo a procesos
culturales y artisticos

Desarrollo integral de nifios, ninas,
adolescentes y sus familias

Atencion integral de poblacion en
situacion permanente de desproteccion
social y/o familiar

Inclusion social y

n, asistencia y reparacién integral

Realizar el diagnéstico de la poblacion y la
caracterizacion de la poblacion victima

Continuar con el cumplimiento del Plan
Territorial de Salud 2020-2023

Construccion y mantenimiento de
escenarios deportivos rurales y urbano

Fomento, apoyo y difusion de eventos,
expresiones artisticas y culturales

Adoptar la_politica pablica de primera
infancia, infancia y adolescencia como un
conjunto de principios, decisiones y
ociones estratégicas fidoradas por el

ipio y que buscan reconocer,
garantizar sus condiciones, prevenir
situaciones que amenacen el ejercicio de los
derechos y real
restablezcan el ejerci
generando transformaciones sociales due
incidan positivamente en la calidad de vida
de los nifios, las nifias y los/las adolescentes
del municipio

Adoptar las politicas publicas de juventud
con enfoques de derechos humanos,
enfoque diferencial, de desarrollo humano y
de seguridad humana, que permitan la

6n de espacios de
activa para los jovenes; ademas de
garantizar el reconocimiento de las
juventudes del municipio como sujeto de
derechos y protagonistas del desarrollo del
municipio

Crear y adoptar la politica ptblica de
envejecimiento y vejez, en ella se

dan los lineamientos, estrategias y busca
reconocer, garantizar las condiciones,
prevenir situaciones que amenacen el
ejercicio de los derechos de los adultos
mayores y realizar acciones que
restablezcan el ejercicio de los mismos,
generando transformaciones sociales que
incidan positivamente en la calidad de vida
de la poblaci6n de la tercera edad.

Avanzar en la inclusién social de las
personas con discapacidad, sus familias,
cuidadoras y cuidadores incidiendo en la
agenda de desarrollo humano, social,
econémico, politico, cultural, ambiental, de
manera transversal, integral, diferencial,
incluyente y equitativa con énfasis en la
eliminacion de los imaginarios, los modelos
culturales estereotipados y las barreras de
acceso en la prestacion de los servicios,
la participacion activa de todos los Sectores,
actores institucionales, sociales y
comunitarios del municipio; en el

marco de los derechos, deberes humanos y
la Justicia social

Implementacion de estrategias de

poblacion en situacion de vulnerabllldad

familiar que permitan la
reduccion de indices de violencia familiar y
Ia reduccién de la pobreza

Comunidad en general

Nifios,
adolescentes

Adolescentes

Adultos mayores

iad en general

Comunidad en general

/Victimas que han superado la condicién de vulnerabilidad
un 5% durante el cuatrienio

Disminuir la morbilidad, mortalidad y discapacidad evitable
a traves del impacto positivo en los determinantes de la
salud, con un enfoque de Salud en las politicas Publicas

~Avanzar hacia la garantia del goce efectivo del derecho a la
salud por medio del control de riesgos de acceso, uso y
calidad de los servicios de salud, en el ambito territorial

/Promover el aseguramiento al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (S.G.S.S.S).

Proteger la salud de los tesalenses mediante programas de
inversion en salud para evitar mortalidades infantiles y evitar
que se presenten enfermedades en Ios nifios y adultos de
Tesalia

 Generar espacios para la practica de las diferentes

en una decuada, como
de sano del tiempo libre
¥ promocién de la sana convivencia entre los Tesalenses

/Rescatar nuestra cultura Tesalense mediante la

i i ito, nueva
identidad cultural y equipamiento para el aprendizaje de
diversas actividades culturales.

/Reducir en 0,03% la tasa de violencia contra nifios,
adolescentes en el municipio de Tesalia

el porcentaje de adolescentes que son madres o
estan embarazadas

 Aumentar el niimero de adultos mayores que mejoran su
calidad de vida

+ Reducir en un punto porcentual el indice de pobreza
multidimensional

en un punto porcentual el ing
imensional

e de pobreza

~Promover derechos de
adolescentes, adultos mayores, poblac:on
vulnerable

Garantizar acceso a servicios de salud por
parte de la comunidad

/Disminuir brechas de pobreza

nal en el mun

Empoderamiento  Justi 16.Paz, justica e

solidas

Promocién de los métodos de

de conflictos

sistema

de ambie que propicien la
seguridad ciudadana y el orden publico

enel
Imareo db 105 dereehos humanos

Participacion ciudadana y politica y
respeto por los derechos humanos y
diversidad de creencias

bienestar a la poblacion privada
de libertad

Garantizar el participacion ciudadana,
control social y pols

Comunidad en general

Poblacion privada de la
li

Comunidad en general

 Garantizar a los Tesalenses seguridad ciudadana mediante
programas institucionales de vigilancia e implementacion de
los derechos humanitarios

~Mantener una persona privada de la libertad en condiciones
dignas y de respeto de sus derechos humanos en el cuatrienio

 Aumentar el nivel de participacion no electoral en un 10%
durante el cuatrienio

vGarantizar igualdad de oportunidades para
la comunidad vulnerable

/Fortalecer la participacion ciudadana
principalmente para el control social y
politico
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Resumen propuesta estrategia para el fortalecimiento de la gestion de proyectos de inversion

publica en el Municipio de Tesalia-Huila.

Nivel

Componente

Variables

Estratégico

Gerencial

Operativo

Planeacion estratégica de la
inversion publica

Construccion modelo de
inversion de valor publico
y gestion de proyectos

Formulacion y ejecucion
planes inversion pablica

Gestion de proyectos para
el desarrollo y valor
publico

Evaluacion del impacto de
la gestion de proyectos y
modelo

Ciclo de inversion publica

Obijetivos de Desarrollo Sostenible

Plan Nacional de Desarrollo

Estrategia de gestion del municipio — Plan
de Desarrollo Municipal

Escenarios de referencia creacion de valor
publico

Marco normativo

Vision del municipio corto, mediano vy
largo plazo

Analisis del entorno interno y externo
Procesos adaptados al ciclo de vida y al
enfoque de desarrollo de los proyectos y
los recursos

Metodologia general para direccion de
proyectos

Seleccion de herramientas del modelo de
inversion

Metodologia de organizacion para el banco
de proyectos.

Definicién puntos de revision durante el
ciclo de proyecto

Planeacion y disefio de gestion de alianzas,
recursos, equipos y procesos de gestion.
Procesos de monitoreo y seguimiento de la
ejecucion de proyectos

Adaptacion de proyectos
(producto/entregables, equipo y cultura)
Medicion a partir de indicadores clave de
desempefio

Anélisis de datos

Informes de auditorias

Desempefio de la incertidumbre vy
adaptacion (gestion del riesgo)

Control social a la gestion
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Transversal

Gestion del riesgo

Amenazas del entorno (interno y externo)
al proyecto y viceversa

Andlisis de vulnerabilidad del proyecto,
del entorno

Evaluacion de riesgos del entorno (interno
y externo) al proyecto y viceversa
Definicion de medidas de intervencion
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