UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA
GESTION DE BIBLIOTECAS

CARTA DE AUTORIZACION

VERSION “ VIGENCIA

CH KB KA
icontec icontec TCNeE.

S0TB SACERESTISH  GRCERSISES

PAGINA

cODIGO AP-BIB-FO-06

Neiva, 01 de septiembre de 2023

Sefiores

CENTRO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA

Ciudad

El (Los) suscrito(s): Kelly Johana Cardenas Sanchez, con C.C. No. 1079509003 de Paicol Huila,

Autor(es) de la tesis y/o trabajo de grado titulado: Evaluacion Ex post etapa de pre inversion y ejecucion
del proyecto “Construccion del darea de urgencias y adecuacion de administracion y consulta externa

en la ESE Santa Rosa De Lima de Paicol - Huila” presentado y aprobado en el afio 2023 como requisito
para optar al titulo de Magister en Gerencia Integral de Proyectos;

Autorizo (amos) al CENTRO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION de la Universidad Surcolombiana para
que, con fines académicos, muestre al pais y el exterior la produccién intelectual de la Universidad
Surcolombiana, a través de la visibilidad de su contenido de la siguiente manera:

e Los usuarios puedan consultar el contenido de este trabajo de grado en los sitios web que administra la
Universidad, en bases de datos, repositorio digital, catalogos y en otros sitios web, redes y sistemas de
informacion nacionales e internacionales “open access” y en las redes de informacion con las cuales tenga
convenio la Institucion.

e Permita la consulta, la reproduccidn y préstamo a los usuarios interesados en el contenido de este trabajo,
para todos los usos que tengan finalidad académica, ya sea en formato Cd-Rom o digital desde internet,
intranet, etc., y en general para cualquier formato conocido o por conocer, dentro de los términos
establecidos en la Ley 23 de 1982, Ley 44 de 1993, Decisién Andina 351 de 1993, Decreto 460 de 1995y
demas normas generales sobre la materia.

e Contintio conservando los correspondientes derechos sin modificacion o restriccion alguna; puesto que, de
acuerdo con la legislacién colombiana aplicable, el presente es un acuerdo juridico que en ningun caso
conlleva la enajenacion del derecho de autor y sus conexos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 23 de 1982 y el articulo 11 de la Decisidon Andina
351 de 1993, “Los derechos morales sobre el trabajo son propiedad de los autores” , los cuales son
irrenunciables, imprescriptibles, inembargables e inalienables.

ELAUTOR/ESTUDIANTE:

o 2l &"‘U\M\ (ordenaS 5.

Vigilada Mineducacion
La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del sitio web Institucional www.usco.edu.co, link
Sistema Gestion de Calidad. La copia o impresion diferente a la publicada, sera considerada como documento no controlado y su uso
indebido no es de responsabilidad de la Universidad Surcolombiana.


http://www.usco.edu.co/

UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA
GESTION DE BIBLIOTECAS

DESCRIPCION DE LA TESIS Y/O TRABAJOS DE GRADO
Ap-BB-F0-07 [INEEEN 1 INEEEN 2014

Ccn(ec r.cn\ec camec —| Net g

PAGINA '

CcODIGO

TiTULO COMPLETO DEL TRABAJO: Evaluacion Ex post etapa de pre inversion y ejecucion del
proyecto “Construccion del area de urgencias y adecuacion de administracion y consulta externa en la
ESE Santa Rosa De Lima de Paicol - Huila”

AUTOR O AUTORES:

Primero y Segundo Apellido Primero y Segundo Nombre

Cérdenas Sanchez Kelly Johana

DIRECTOR Y CODIRECTOR TESIS:

Primero y Segundo Apellido Primero y Segundo Nombre
Méndez Lozano Rafael Armando

Lara Figueroa Derly Cibelly

ASESOR (ES):

Primero y Segundo Apellido Primero y Segundo Nombre

PARA OPTAR AL TiTULO DE: Magister en Gerencia Integral de Proyectos
FACULTAD: Economia y administracién

PROGRAMA O POSGRADO: Maestria en Gerencia Integral de Proyectos

CIUDAD: Neiva ANO DE PRESENTACION: 2023 NUMERO DE PAGINAS: 176
TIPO DE ILUSTRACIONES (Marcar con una X):

Diagramas_x___ Fotografias Grabaciones en discos llustraciones en general__x_ Grabados
Laminas Litografias Mapas_x__ Musica impresa Planos Retratos Sin ilustraciones
Tablas o Cuadros_x__

Vigilada Mineducacion
La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del sitio web Institucional www.usco.edu.co, link
Sistema Gestion de Calidad. La copia o impresion diferente a la publicada, sera considerada como documento no controlado y su uso
indebido no es de responsabilidad de la Universidad Surcolombiana.


http://www.usco.edu.co/

UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA
GESTION DE BIBLIOTECAS

DESCRIPCION DE LA TESIS Y/O TRABAJOS DE GRADO
Ap-BB-F0-07 [INEEEN 1 INEEEN 2014

icontec icontec .
sgws  oscenmris

CcODIGO

SOFTWARE requerido y/o especializado para la lectura del documento: No aplica

MATERIAL ANEXO: Se encuentra consignado dentro del documento

PREMIO O DISTINCION (En caso de ser LAUREADAS o Meritoria):

PALABRAS CLAVES EN ESPANOL E INGLES:

Espaiiol Inglés
1. Gestién de proyectos Project Management

2. Evaluacién ex post Ex post evaluation

3. Gerencia de proyectos Project Management
4. Eficiencia Efficiency

RESUMEN DEL CONTENIDO: (Maximo 250 palabras)

Ante el desafio que tienen las entidades territoriales en Colombia en el uso eficaz y eficiente de los
recursos econdmicos provenientes del sector publico, es necesario fortalecer las capacidades de las
entidades territoriales en la formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos financiados con
recursos del estado, brindando de esta manera mayor confianza en la planificacion y evaluacion de
las inversiones.

Esta investigacion tiene un enfoque de caricter mixto, ya que recolecta, analiza y vincula datos
cuantitativos y cualitativos para el desarrollo de la misma, ademas la investigacion se suscribe como
un estudio descriptivo basado en un trabajo de campo que consolida la informacidn necesaria para el
analisis de estudio de caso en el que se realiza la evaluacion ex post del proyecto de “Construccion
del area de urgencia y adecuacion de administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de
Lima de Paicol Huila” fundamentada en la metodologia de marco logico.

Los resultados de la investigacidn encuentran diversas falencias en la etapa de planeacion del
proyecto, concernientes a una débil identificacion de riesgos, falencias en el control y seguimiento
de los procesos, carencia de asignacion de recursos econdmicos en el presupuesto para el
equipamiento dotacional del centro hospitalario, lo cual es de vital importancia al momento de
garantizar la operatividad del proyecto. De igual forma, se propone una hoja ruta, cuyo propdsito es

Vigilada Mineducacion
La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del sitio web Institucional www.usco.edu.co, link
Sistema Gestion de Calidad. La copia o impresion diferente a la publicada, sera considerada como documento no controlado y su uso
indebido no es de responsabilidad de la Universidad Surcolombiana.

® | & [y



http://www.usco.edu.co/

UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA
GESTION DE BIBLIOTECAS

DESCRIPCION DE LA TESIS Y/O TRABAJOS DE GRADO
AP-BIB-FO-07 VERSION K VIGENCIA 2014

oo e
lconle: |C°ﬂ|ec icontec l\. Net
(o [ V

PAGINA'

CODIGO

facilitar la culminacion y puesta en operacion del proyecto.

ABSTRACT: (Maximo 250 palabras)

Given the challenge that territorial entities in Colombia have in the effective and efficient use of
economic resources from the public sector, it is necessary to strengthen the capacities of territorial
entities in the formulation, execution and evaluation of projects financed with state resources,
providing in this way greater confidence in the planning and evaluation of investments.

This research has a mixed approach, since it collects, analyzes and links quantitative and qualitative
data for its development, in addition the research is subscribed as a descriptive study based on field
work that consolidates the information necessary for the analysis. of case study in which the ex-post
evaluation of the project "Construction of the emergency area and adequacy of administration and
external consultation in the ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila" is carried out following the
steps described by the logical framework methodology.

The results of the investigation find various shortcomings in the planning stage of the project,
concerning a weak identification of assumptions, shortcomings in the control and monitoring of the
processes, lack of allocation of economic resources in the budget for the endowment equipment of
the hospital center, which is of vital importance when guaranteeing the operation of the project.
Similarly, a roadmap is proposed, the purpose of which is to facilitate the completion and start-up of
the project.
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Resumen de la investigacion

Ante el desafio que tienen las entidades territoriales en Colombia en el uso eficaz y
eficiente de los recursos economicos provenientes del sector publico, es necesario fortalecer las
capacidades de las entidades territoriales en la formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos
financiados con recursos del estado, brindando de esta manera mayor confianza en la

planificacién y evaluacion de las inversiones.

Esta investigacion tiene un enfoque de caracter mixto, ya que recolecta, analiza y vincula
datos cuantitativos y cualitativos para el desarrollo de la misma, ademas la investigacion se
suscribe como un estudio descriptivo basado en un trabajo de campo que consolida la
informacidn necesaria para el anélisis de estudio de caso en el que se realiza la evaluacion ex
post del proyecto de “Construccion del area de urgencia y adecuacion de administracion y
consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila” fundamentada en la

metodologia de marco légico.

Los resultados de la investigacion encuentran diversas falencias en la etapa de planeacion
del proyecto, concernientes a una débil identificacion de riesgos, falencias en el control y
seguimiento de los procesos, carencia de asignacion de recursos economicos en el presupuesto
para el equipamiento dotacional del centro hospitalario, lo cual es de vital importancia al
momento de garantizar la operatividad del proyecto. De igual forma, se propone una hoja ruta,

cuyo propdsito es facilitar la culminacién y puesta en operacion del proyecto.



Abstract

Given the challenge that territorial entities in Colombia have in the effective and efficient
use of economic resources from the public sector, it is necessary to strengthen the capacities of
territorial entities in the formulation, execution and evaluation of projects financed with state
resources, providing in this way greater confidence in the planning and evaluation of
investments.

This research has a mixed approach, since it collects, analyzes and links quantitative and
qualitative data for its development, in addition the research is subscribed as a descriptive study
based on field work that consolidates the information necessary for the analysis. of case study in
which the ex-post evaluation of the project "Construction of the emergency area and adequacy of
administration and external consultation in the ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila" is
carried out following the steps described by the logical framework methodology.

The results of the investigation find various shortcomings in the planning stage of the
project, concerning a weak identification of assumptions, shortcomings in the control and
monitoring of the processes, lack of allocation of economic resources in the budget for the
endowment equipment of the hospital center, which is of vital importance when guaranteeing the
operation of the project. Similarly, a roadmap is proposed, the purpose of which is to facilitate

the completion and start-up of the project.



indice

Resumen de 1a INVESTIGACION ........ccoiviiiiieieeie et 5
N 0] 1 (o ST P SRR 6
] Aol [UToTod o] o PSSRSO TPTTTR RPN 13
(@F=T o 11 1V (o 1 OO TP PR PRSPPSO 15
Planteamiento del problema ...........cccooviiiicie e 15
CAPTTUIO 2.ttt bbbt are e 19
Objetivos de 1a INVESTIGACION .ccciiieecerrreereeeeereeeessseneeeeeesssseesssssnseesssssesssssssnsesssssssssssnnneseses 19
GBINEIAL ...ttt bt bt h e a et b e sh e bbbt ettt et bt he bt et et e aeneebes 19
ESPBCITICOS. ..t euteutetee ettt ettt ettt e teeteera e b et e s b e beebeeteereerb et et e besbeeteeteerberbebenbearens 19

B 111 0= T o o R 20
D€ OFUEN BIMPITICO....viitietietietiet ettt ettt et e st e st e s teeteete e b et e sbesbesbeeteessessesbebesbesaeesaessessessesensessens 20

De Orden INVESTIGALIVO.......ecieeieiie ettt s e st e st e e te b e et e easesreestaessaesseenseensennnas 21

(0= 1 011 (U1 [0 10 PSSP 23
Y= o0 T =1 ] =] T - 23
MAFCO CONTEXTUAL ...ttt e b ettt et et b bt bt eb et et e e e see b e 23

[ =T [0 0 =] N - 26
MAFCO TEOKICO cereuerrrruersieeissseesiseesissesssasssssnnsssssssssssasssssssssssesssssesssssssssssssssssssssnssssssassnns 29
PTOYECTO ...ttt h bbbttt h e bt bt e bttt ea bt eat e e bt e e be e be e be e beeatesaeas 29
Direccion y GeStiON € PrOYECIOS ......cceiveeieierieriestisteseseestessessestesreseessesseessessessessessessessesssessessessessens 30
Proyectos de INVErSION SOCIAL........ccccvciiieieieiee ettt st ss e s e sresneas 31

PrOYECIOS SOCIAIES ... .evieeieeieeieieieste sttt ettt e ettt et e et et e e st e testesseeseessense s e tessesseeseessensensensessens 32



Ciclos de 10S Proyectos SOCIAIES ........ccveueruirieueriirieiriitetrtte sttt ettt 33
[IToTo o] L= AY o =1 Lo [T F= TSRS 35
Documento técnico para la gestién de lecciones aprendidas por el BID ........ccccccevvevveeievierieniennnne 35

Metodologia de la OPS y la OMS para intercambio de informacion y gestion del conocimiento ...36

Metodologia de lecciones aprendidas de Mario Coquillat de Travesado basada en la gestién de

FTESGI0S vttt ettt ettt et bt b et a et et b e bt e bt bt b e bt be e h e btk E bt E e Rt ke e R SR e R Rt h e b btk et e bbb ene b st e st bt eneebe e ene 37
MONITOIEO Y SEGUIMIEINTO....c.eeuiitiieiieteteiiet sttt ettt ettt ettt b e st be sttt b sae e ebenreneas 40
EVAlUACION el PrOYECTO ..c..oueiviieiieieietet ettt bbbt 41
Metodologias de evaluacion EX — POSL..........cceireirinieinenieieeseeete sttt st eb s ebe s 44
Identificacion del problema y alternativas de SOIUCION .........cccovevviiiiiceeieecec e 49

CONEXIO NOFMALIVO ceveueeririiinreiiiisneeesisiseeiisssteessssseessssssse e ssssssessssssnsesssssseesssssseassssnns 53
MArCO CONCEPTUAL ...veeeerrieriiiieriienrreeetiiseesssnnnreesesseessssnnsreessssssesssssnnneesssssssssssnnnnsnasssssases 58
oo [ Tor= W ] o] [ oT: OO ST P PSP 58
RECUISOS PUDIICOS ..ottt sttt ettt sttt b st sb e s e s e ebebeneesensenes 58
R0 LTSS 59
Proyecto de INVErSiON PUBIICA..........cccviirieieeie sttt st ss e re e 59
EVAIUACION EX = POST.....citiiiiitirieeteeet ettt sttt naens 59
Mecanismos de evaluacion de proyectos de inversion publica..........ccccccveveveveiicececreiecee e 60
(@F= o 11 1V o 0 SRS PRP SRS 65
1Y/ 1=1 doTo (o] (oo T- USSP UURPTR SRR 65
TIPO 0B ESTUAIO. . uueeriiiiiiiiiiisinenneniiinisisisensestsssisssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanns 65
[ TC o] ] o ()7 VR STRSSN 65

[0 13 = 01 o S 66
DOCUMENTAL ...ttt a et et et e st b s bt eb e e it et et et e besaesbesaeene et ensenbeseeas 67
1211 Lo o] [0 VTR P ST 67
V=] 0T [0 1RSSR 68

[20] o] F= Te3 o] o [P 69



Y U] S 70
Fuente de INfOrmMaCiOnN....cccceiiiiiieiiiiiineeiiinee e ssse s ssse s s sane s sssssasessssssnnnas 71
IS 1 0= 0 71
TECMICAS. ¢ttt ettt sttt ettt sttt e et sbe st e st s be st e st et et e st s be e e st e be e e st et et e st e ket e st ebe e eneebeneeneebetene 71
INSTIUMEBINTOS ...ttt st s bt be e s bt e bt et e st s s e e s b e b e e b e e nesanesmeesreesneenneenns 72
Etapas 0 ProCedimientos....ccccvecnueeiiiisinneiiiisneeisisieeeinsnesssssssesssssssesssssssesssssssesssssssees 73
Procedimiento de 1a INVEStIGACION ........cecieierieie ittt ea e srea 74
(0= T 011 (U1 (015 TSRS 77
Presentacion y Analisis de 10S reSUITadOS .ccccveeeerecrreeerecssnesssessneesscssnessssssnnesssssnessssssnnens 77
Identificacion del problema y alternativas de SOIUCION.......eeeeiecceeereccseeesicsseeesecsneeesenne 77
ANALISIS de 10S INVOIUCTATOS .....veveeieiiieiieiirieieie ettt sttt sttt sttt sttt sbe e ebesbeneesesaeneas 77
ANALISIS 08 PrODIEMAS .....vveeveicce et et s b ettt as e e e b et e b e ae e 79
ANALISIS AOCUMENTAL. ......ceietiieieiiieee ettt sttt sttt sttt sae e ebesbe e esesbeneesesaeneas 79
Perspectiva admINISIFAtIVA . .......c.eoveireireree ettt 79
e ] 1= ot 1= T (=T - TSRS 80
PEISPECLIVA TECIICA. .. e.vecvieeeeeieietc ettt ettt st e st e e st e tesae st e e seensensessesbesaesseeseessensensensessens 82
PErspectiva FINANCIEIA ......c..oceiirieieiriee ettt bbbttt saens 83
Analisis de 1as Partes INTErESAAS .........ccvevvevierieiicie ittt ste sttt e e e et e stesbeebeereesse s e b ebesbesbens 85
Analisis de encuesta a poblacion ODJELIVO ........cciciiiiicicieecce e e 89
ANALISIS 08 105 ODJBIIVOS ....oevveiiiiitictecte ettt ettt st ettt et b et e besbesbesbeeasessesbesbestensees 96
ANGALISIS 08 ESIIAIEGIAS ... evveveiirteriieeireetetert e et te et et e et et e tesreetesseeseeseessessessestesseesseseensensensensenns 97
Etapa de planifiCacCion .....cccceeeeecieeiiiinineniiisinesniinneesnisssessssssnsessssssnsessssssnsssssssssssssssnnas 99
Construccion matriz de Marco LOGICO .....ccveveverierieriieereeieiestese st esee e e et sresee e saesaesessesreseas 99
Resumen narrativo de objetivos Y aCtiVIdades.........cccvveeveierieresice e 99
1o [Tor=To [o] ¢ J OO OSSR 100

SUPUESTOS ...ttt ettt ettt ettt ea e s bt e s bt e sbe e bt et e e at e eateebe e be e bt eabeeabesabesheesaeenbeenbeeabeeneeebaenbean 100



MALFIZ 8 MAICO IOGICO «..euveueiieiiieeteeriete ettt b ettt b et sttt eb et sttt et s e 101
Situacion actual del PrOYECIO........ccivii ittt sre s teere e ssesbessesrens 102

Andlisis de lecciones aprendidas de experiencias de referencia en Proyectos de

INTFAESIIUCTUNA cevreriiiiiiiiiiieereeeiniiscsssneereetesses s snsnssessssssesssssnnssssssssssssssssnnssanssssssssssnnnssesssssaes 106
Hoja de ruta para la culminacion y puesta en operacién del proyecto ......cccceveeveeeeeeneee 111
Cronograma ejecucion hoja ruta para la culminacion y puesta en operacion del proyecto .......... 113
CONCIUSIONES ...ttt bbbttt bbb nneanes 115

=] (] (=] o] =TSSR 117
AANIEXOS ...ttt E e R e R e e Rt E e E e e Re e bt e ne e re e nne e 127

Figura 1 Arbol del ProbIEMA.............covevceeeeeieeeeieeeeee e 16
Figura 2 Mapa del Municipio Paicol - HUila...........c.cccooiiieiiiii e 25
Figura 3 Ciclo de Proyectos SOCIAIES ..........ccveveeiiiieiicce e 33
Figura 4 Identificacion de 10S INVOIUCIAUOS..........ccooereiieriiieee e 77
Figura 5 Datos financieros generales del proyecto..........cccccevvveveiieiieve e 85
Figura 6 Diagrama del arbol de problemas.............cccevveiiiiciicie e 96
Figura 7 Diagrama del arbol de ODJEtIVO .........ccvviiieieieic s 97

Figura 8 Estructura analitica del Proyecto .........cccceieieieiiieniiiseee s 98



11

indice de Tablas

Tabla 1 Premisas inherentes en la metodologia OPSy OMS.........ccccoiiiiiiiiniinene, 36
Tabla 2 Criterio para la Evaluacion EX - ANE........c.cocevvieieiiiiesieeeiesiese e 42
Tabla 3 Grupos de Areas y Procesos (PMBOK).........ccovvveieiiviereisessesseessssessssnes 52
Tabla 4 Leyes que sustentan 1a iINVESTIGACION. ........c.coevveieieiiieceeeeeee e 56
Tabla 5 Decretos que sustentan 1a iNVEStigacion. ..........cccoeveirenineieni e 57
Tabla 6 Resoluciones que sustentan la iNVestigacion. ............ccccceevveveeieiiieveese s 58
Tabla 7 Categorias de RIESHO ......cceoeiiiriiiieieeee e 63
Tabla 8 Acciones a realizar por cada ODJEtIVO ........cccoeiiiiriiiier e 76
Tabla 9 Grado de Importancia y compromiso de los involucrados del proyecto. ........... 78
Tabla 10 Analisis financiacion del Proyecto..........cccecveveiieie e 83
Tabla 11 Matriz de marco 10gico del proyecto. ..........ccceoevereeieneinesereeee e 101
Tabla 12 Cronograma ejecucion NOJa FULA ...........c.ccveiieieerieiiece e 113

indice de Anexos

Anexo A: Acuerdo 001 del 06 de abril de 2021 .........uueeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeneeenenenneens 127

Anexo B: Informe de supervision NO L ........cccooviiiiiiiicceee e 129

Anexo C:Presupuesto inicial de laobra ... 131



Anexo D: Presupuesto modificado contrato de obra...........ccccevvveveiieviene e 144
Anexo E: Resolucion Administrativa 252 de 2020 .........ccccevervieeeiiierienesese e 158
Anexo F: Andlisis categorial instrumento de entrevista...........coovevevereierenesieseseenens 168
Anexo G: Apendice (). ENreVISta .......c.ccveieiiiieie e 174

Anexo H: Apendice (D) ENCUBSLA...........coiiiiiiieiiee e 176



13

Introduccion

El desarrollo social latinoamericano actual ha incidido en las condiciones y calidad de
vida de gran parte de la poblacidon, con base en decisiones politicas que plantean alternativas que
van mas alla de lo meramente declarativo y de diagndsticos pesimistas que esbozan soluciones
que tienen fundamento tedrico y se apoyan en el analisis de las lecciones aprendidas. En este
sentido, la inversion publica se convierte en una herramienta fundamental con la que el Estado
cuenta para la ejecucion de la politica fiscal, siendo un ejemplo de esto la creacion de proyectos
de infraestructura y desarrollo social en los campos de educacion, defensa, transporte y salud,
sectores que tienen gran incidencia en la calidad de vida de los ciudadanos, por tal la inversién
de este tipo de proyectos forman parte del gasto publico (Diaz et al., 2021).

Por tal motivo, al evaluar los proyectos desarrollados con recursos del Estado se
evidencian diferencias entre los proyectos que se realizan, generando en algunos casos pérdidas
significativas, suscitando la necesidad de realizar evaluaciones ex post de los proyectos de
construccién y desarrollo social, particularmente los realizados con fondos del Estado, tal como
es el caso del proyecto de “Construccion del area de urgencias y adecuaciéon de administracion
y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila”, el cual permitira identificar
las lecciones aprendidas y en funcion de la informacion obtenida, plantear la implementacion de
estrategias de cambio, con el fin de mejorar la gestion del proyecto, agilizar la toma de

decisiones y proponer acciones para la culminacion del proyecto.
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Para realizar la evaluacion ex post se realizd una indagacion exhaustiva teniendo en
cuenta las areas de conocimiento de la metodologia de marco logico, con el fin de consolidar la
mayor cantidad de informacion que permitio realizar un estudio riguroso y detallado, asi como
también se analizé las publicaciones especializadas que abordan la evaluacion ex post de
proyectos de construccion realizados con fondos del Estado y las lecciones aprendidas de los
proyectos, identificando factores de éxito y fracaso de acuerdo con la metodologia propuesta por
Coquillat de Travesado (2014), la cual permiti6 identificar, clasificar, evaluar, almacenar,
difundir y monitorear cada leccién aprendida.

De esta manera se propuso una hoja de ruta, que permitié implementar procesos y
métodos para una mejor gestion de proyectos y que pueden ser aplicados en los procesos
relacionados con proyectos futuros que se desarrollan con fondos del Estado; por tal motivo, se
planteo el desarrollo de una investigacion cuyo objetivo principal, fue el de realizar la evaluacién
ex post del proyecto de construccién del area de urgencias y adecuacién de administracién y
consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila. Para dar cumplimiento al
objetivo propuesto, se identificaron los principales factores que incidieron en el cumplimiento

del proyecto dentro del horizonte definido en la etapa de pre-inversion.
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Capitulo 1

Planteamiento del problema

Los recursos del sector pablico son de gran relevancia ya que permiten financiar
proyectos que generan beneficios a la comunidad donde son realizados. Sin embargo, es
frecuente que estos proyectos presenten problemas en sus etapas iniciales. Por tal motivo, dentro
de los proyectos de infraestructura del sector publico, surge la necesidad y obligatoriedad de
hacer una integracién de la gestion de proyectos dentro de los procesos y normatividad que
aplica al sector publico; fundamentado en lo planteado por Ocarfia (2013), quien sugiere que las
empresas responsables de la construccion de infraestructura en el sector publico, deben adaptarse
de manera continua a diversos ajustes durante el desarrollo de cada etapa del ciclo del proyecto.

Ante el desafio de hacer un uso eficiente de los recursos publicos, es necesario
implementar mecanismos que permitan establecer en un contexto determinado, una metodologia
de evaluacion para analizar el nivel de eficiencia y eficacia en el proceso de ejecucion del
proyecto que es desarrollado con recursos publicos y de esta manera, evaluar los alcances
estratégicos, medir la calidad en cumplimiento de los objetivos del proyecto y generar lecciones
de aprendizaje que sirvan de modelo para la elaboracion de futuros proyectos de inversién
publica, evitando que se sigan cometiendo los mismos errores.

El municipio Paicol est4 ubicado en la region centro sur de Colombia, al sur occidente del
departamento de Huila, situado aproximadamente a 127 Km de la ciudad de Neiva, capital del
departamento del Huila (Departameno Nacional de Planeacion (DNP), 2022). Es un municipio
de sexta categoria que cuenta con una riqueza petrolifera, lo que permite manejar recursos de
regalias con destinacion especifica de obligatorio cumplimiento, en proyectos de inversion

orientados a mejorar la calidad de vida de los habitantes en aspectos como vivienda, educacion,
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saneamiento basico, salud y agropecuario. Dentro del municipio Paicol, se han desarrollado una
serie de proyectos de construccion de infraestructura que han incidido en el bienestar de los
ciudadanos; sin embargo, situaciones que guardan relacion con deficiencias dentro de los
procesos de gestion, demoras en los tiempos de entrega, asi como también sobrecostos de
materiales de construccion y el no cumplimiento de las especificaciones de calidad, generan
retraso en la prestacion del servicio en la poblacion objetivo, incrementando los costos sociales.
Ahora bien, el proyecto de construccion del area de urgencia y adecuacion de
administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol — Huila, es un
proyecto perteneciente al sector publico que no ha logrado alcanzar su etapa de operacién, con
relacion a esto se busca identificar los principales problemas que han afectado el desarrollo del
proyecto en su etapa de pre-inversion e inversion impidiendo la operatividad de este. Un primer
acercamiento con actores relacionados al proyecto permitié una primera aproximacion a los

posibles problemas causa y efecto, tal como se describe en la figura No 1.

Figura 1 Arbol del problema
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Nota. En la figura se relacionan las causas y consecuencias de la problematica abordada
en la investigacion. Fuente: Elaboracion Propia.

En este sentido, el proyecto de construccion del area de urgencia y adecuacion de
administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol — Huila presento
riesgos por demandas judiciales a consecuencia de incumplimientos en la ejecucion del proyecto,
pérdida de informacion del avance del proyecto y desarticulacion entre los actores interesados,
sobrecostos por la no ejecucion del proyecto de acuerdo con el cronograma previsto inicialmente,
débil control y seguimiento en la ejecucion del proyecto, demora sistematica en la prestacion del
servicio al usuario con criterios de calidad y oportunidades y por ende, demora en el inicio de la
etapa de operacion del proyecto.

La situacion descrita, hace prever la necesidad de implementar un buen sistema de control
y seguimiento para cumplir con el avance de las obras pendientes de ejecutar en los tiempos a
reprogramar, con los recursos a gestionar y con la calidad requerida, con el propésito de que la
gestion de proyectos de construccion de infraestructura sea una buena préctica para implementar
en proyectos similares del sector publico. De esta manera se puede hacer un mayor
aprovechamiento de los recursos, eliminando los riesgos de retraso en tiempos de entrega y uso
eficiente de recursos en proyectos de construccion, especialmente los que son realizados por el
Estado.

La investigacion tiene un alcance en la evaluacion Ex post que incluye la etapa de pre-

inversion y parcialmente la etapa de ejecucion del proyecto de inversion “Construccion

del area de urgencias y adecuacién de administracion y consulta externa en la ESE Santa

Rosa de Lima de Paicol Huila”. Luego de estudiar las causas y consecuencias derivadas

de la experiencia del proyecto de Construccion del area de urgencias y adecuacion de
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administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa De Lima de Paicol Huila se
plantea la siguiente pregunta de investigacion: ;Cudles son los principales problemas
desde la perspectiva de gerencia de proyectos que han afectado la eficiencia en las etapas
de pre inversion y ejecucion del Proyecto de Construccion del area de urgencias y
adecuacion de administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de

Paicol Huila?
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Capitulo 2

Objetivos de la investigacion
General

Realizar la evaluacion ex post de la etapa de pre-inversion y ejecucion del proyecto
Construccion del area de urgencia y adecuacion de administracion y consulta externa en la ESE

Santa Rosa de Lima de Paicol, Huila.

Especificos

¢ Diagnosticar la situacion actual del proyecto Construccion del area de urgenciay
adecuacion de administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol
Huila, fundamentada en las &reas de conocimientos de la metodologia del marco l6gico.

e Analizar lecciones aprendidas de experiencias de referencia en proyectos de
infraestructura, con el fin de mejorar los procesos y métodos de las empresas del sector
construccién en la gestion de proyectos.

e Plantear una hoja de ruta que facilite la gestion desde la perspectiva de gerencia de

proyectos, para la culminacion y puesta en operacion del proyecto.
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Justificacion

De orden empirico

La gestion de proyectos representa un conjunto de acciones que buscan garantizar el
cumplimiento de un objetivo dentro de unos plazos de tiempo especifico, en los cuales se da uso a
recursos, herramientas y talentos que permiten evaluar, gestionar y controlar procesos de diversa
naturaleza aplicando metodologias, razonamientos y conceptos (Albornoz, 2020). Ahora bien, el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 “Pacto por Colombia pacto por la equidad”
incorpora estrategias que permiten mejorar la eficiencia en la administracion publica, la
optimizacion del presupuesto publico y generar valor a partir del patrimonio y activos del Estado

con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El Plan de Desarrollo vigente del Departamento de Huila, denominado Huila Crece 2020-
2023 esta incluido dentro del componente estratégico dentro del programa Huila Crece
fortaleciendo la Gestidn y Direccion de la Administracion con un buen manejo de las finanzas,
teniendo como indicador el indice de politica de gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico,
enfocado en mejorar la efectividad en la ejecucién de los recursos asignados desde el Gobierno

Territorial a los municipios y regiones del Departamento de Huila.

La presente investigacién brinda una posibilidad concreta desde la practica de la gestion
de proyectos, para analizar el proyecto Construccion del area de urgencia y adecuacién de
administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol, Huila, teniendo en

cuenta las estrategias para gestionar eficientemente los recursos asignados y el tiempo previsto.
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De orden investigativo

La investigacion se enfoca en realizar un analisis de los factores que han incidido en la
eficiencia del proyecto de Construccion del &rea de urgencia y adecuacion de administracion y
consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol, Huila, con el proposito de evidenciar
posibles problemas en las etapas de pre-inversion y ejecucion del proyecto. Teniendo en cuenta lo
anterior, es pertinente analizar la dinamica, factores o situacion que llevaron a que el proyecto
Construccion del area de urgencia y adecuacion de administracion y consulta externa en la ESE
Santa Rosa de Lima de Paicol, Huila no se ejecutara dentro del plazo previsto, generando demora
en el inicio de la etapa de operacion y requirié de costos adicionales por eventos previsibles en la
etapa de pre-inversion. Asi mismo, es necesario tener en cuenta que una inversion es efectiva,
cuando logra cumplir los objetivos preestablecidos en las condiciones de tiempo, recursos
programados y con la calidad requerida.

De igual forma la presente investigacion se centro en la realizacion de un analisis ex post
al proyecto Construccion del area de urgencia y adecuacion de administracion y consulta
externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol, Huila, analizando las diversas etapas del ciclo
del proyecto en la etapa de pre-inversion e inversion a través de un analisis documental del arbol
de proyecto, informes de gerencia, cronograma fisico y financiero, e informes de interventoria.

La propuesta de investigacion se encuentra enmarcada dentro de la linea de investigacion
Gestion de Proyectos de la Maestria en Gerencia Integral de Proyectos, adscrita a la Facultad de
Economia y Administracién de la Universidad Surcolombiana. Dentro de los aportes que se

derivan de la investigacion se destacan:

o El trabajo contribuye al proceso de aplicacion de metodologias para evaluar las

diferentes etapas del ciclo de un proyecto.
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Aporta nuevos elementos a la base conceptual para realizar nuevos proyectos en
evaluacion ex post.

Estimula la discusion sobre metodologias y criterios de evaluacion con base en un
caso de contexto regional.

Permite cumplir con los objetivos del proyecto del sector construccion haciendo
un uso efectivo de los recursos asignados al proyecto al contar con estrategias
pedagogicas orientadas a la gestion de proyectos.

En el &mbito educativo, proporciona un cambio dentro del contexto del sector
salud y un municipio de sexta categoria, sumando como valor agregado el hecho
de analizar el proyecto y deducir lecciones de aprendizajes para futuros proyectos.
En el &mbito metodoldgico, la investigacion permite adoptar una serie de
métodos, técnicas e instrumentos para la identificacion de problemas y busqueda
de soluciones, que pueden aportar en el conocimiento metodoldgico para su uso
futuro.

En el &mbito investigativo, este trabajo servira de puente para que otras
investigaciones de esta naturaleza aporte un sustento tedrico desde la préctica
pedagogica.

En el ambito practico, el estudio es de utilidad para conocer el trasfondo de la
problematica planteada y los métodos utilizados para identificarla, también
constituye una guia para conocer la base tedrica de la temética y aporta una

solucion viable y concreta para el tratamiento de la problematica planteada.
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Capitulo 3
Marco Referencial

En este capitulo se presentan las bases tedricas que sustentan la investigacion. En este
orden de ideas se abordd el estado del arte, el marco tedrico, el marco conceptual, el marco legal,
y el marco contextual. Para llevar a cabo el proyecto se indagaron diversas fuentes primarias y

secundarias.
Marco Contextual
Ubicacion y contextualizacion de la problemética.

Paicol es un municipio localizado al occidente del departamento de Huila, que se
encuentra sobre las estribaciones de la cordillera central donde confluye el rio Magdalena con el
rio Paez, forma parte de la region Suroccidente del Departamento. Tiene una extension territorial
de 340 km2, con una altura de 886 msnm y una temperatura promedio de 26 °C. Cuenta con una
economia fundamentada principalmente en la agricultura y ganaderia, asi como también dispone
de ecoturismos como actividad relevante, producto de la presencia de diversos balnearios y
cascada que forman piscinas de agua natural. Adicionalmente cuenta con una imponente
formacion geoldgica donde se pueden realizar espeleologia recreativa (Alcaldia de Paicol, 2020).

El municipio de Paicol tiene una densidad poblacional de 20.25 habitantes por kilometro
cuadrado; lo que implica que el municipio no es altamente poblado. En cuanto a distribucién por
zonas, se evidencia que el 58.8% de la poblacion se encuentra ubicada en el area rural con 4.045
habitantes, mientras el 41.2% que corresponden a 2.839 habitantes residen en el area urbana
(DNP, 2023). Asi mismo, el municipio dentro del andlisis de la dinamica demografica muestra el

comportamiento en el tiempo de indicadores relacionados con tasa bruta de natalidad y tasa bruta
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de mortalidad, en donde la tasa bruta de natalidad para el periodo comprendido entre 2005 y
2018 muestra una tendencia variable. En el afio 2018 el municipio de Paicol presentd una tasa
bruta de natalidad de 13.88 nacimientos por cada 1000 habitantes presentando un decrecimiento
con respecto al afio 2005 que fue de 20.16. Por otro lado, durante este mismo periodo la tasa
bruta de mortalidad ha presentado una tendencia no muy variable, para el afio 2018 se reporta
una tasa de 4,39 muertes por cada 1000 habitantes, presentando un decrecimiento leve con
respecto al afio 2005 que fue de 5,18 (Alcaldia de Paicol, 2020).

La ESE Santa Rosa de Lima se encuentra dentro del municipio Paicol de Huila, es una
institucién orientada al cuidado de la salud. Desde su creacion como empresa social del Estado
mediante Acuerdo 060 de 2005 los objetivos de esta entidad se enfocan en ofrecer un servicio de
atencion a la salud de primer nivel con el propdésito dar un bienestar a los ciudadanos del
Municipio a través de una atencion integral con calidad humana y eficiencia. La ESE Santa Rosa
de Lima es financiada por el Sistema General de Participaciones SGP y al ser un centro de
atencion de primer nivel esta autorizado para prestar 14 servicios de salud, segun el registro de
prestadores de servicios de salud REPS, dentro de los cuales se encuentra; hospitalizacion
adultos, hospitalizacion pediatrica, enfermeria, medicina general, odontologia general,
psicologia, vacunacién, laboratorio clinico, toma de muestras de laboratorio, servicio
farmacéutico, ginecologia, atencién de partos, urgencias y transporte asistencial basico.

Dentro de la ESE Santa Rosa de Lima se ha planteado la realizacion de un proyecto de
construccién del area de urgencia y adecuacién de la administracion y consulta externa, debido al
mal estado de las instalaciones existentes y al incumplimiento de las mismas con la normatividad

de salud existente, dicho proyecto es realizado con recursos del Estado. Los beneficiarios del
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proyecto de construccion del area de urgencia y adecuacion de administracion y consulta externa

en la ESE Santa Rosa de Lima son principalmente los ciudadanos del municipio Paicol — Huila.

Contexto
Mapa del Municipio.
Figura 2 Mapa del Municipio Paicol - Huila
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Nota. En la figura se aprecia el mapa del Municipio Paicol - Huila Tomado de Sinergia.

Fuente (DNP, 2019)
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Estado del Arte

Abordar la gestion de proyectos, especialmente en relacion con las etapas de pre-
inversion y ejecucion de obras civiles financiadas con recursos del Estado, requiere hacer un
reconocimiento a las investigaciones realizadas previamente sobre la temética; por tal motivo, se
realiz6 una primera indagacion y analisis de diversos estudios que buscaban desde diferentes
perspectivas, optimizar el proceso de construccién a través de metodologias de gestion de

proyectos, dando solucion a una necesidad concreta.

Asi mismo, se buscé analizar los factores que incidieron en la eficiencia de los proyectos
de inversién en diversos sectores de la economia, con el objetivo de tener referentes para realizar
la evaluacion ex post del proyecto de inversion Construccion del area de urgencia y adecuacion
de administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol, Huila. Como
complemento a la evaluacion, se identificaron las lecciones aprendidas de éxito y fracaso del
proyecto, con el propdsito de documentar y analizar los diferentes puntos de vista, para
establecer en la presente investigacion qué factores especificos impidieron de forma efectiva la

ejecucion total del proyecto de referencia.

La primera investigacion consultada corresponde a la realizada por Diaz-Tuta,
Villamizar-Orduz y Aguilera-Bustamante (2021) titulada Incidencia de los fallos en la
formulacién y ejecucién de proyectos publicos dentro del crecimiento y desarrollo en Colombia,
desarrollado en la Universidad Catdlica de Colombia, la cual tuvo como objetivo fundamental, la
identificacion de la incidencia de los fallos judiciales en la formulacion y ejecucion de proyectos
publicos dentro del crecimiento desarrollo en Colombia. Para lograr este objetivo, se evaluaron
las falencias que impactan de forma negativa en el desarrollo y crecimiento socioeconémico del

pais, reconociendo el impacto que generan los proyectos conocidos como Elefantes Blancos.
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La investigacion se enfoco en estudiar como se distribuyen los recursos y cual es el
impacto de una mala gestion publica para las comunidades en Colombia. Los autores concluyen
que los proyectos de infraestructura en Colombia son los proyectos més afectados por las fallas
de planeacion y la corrupcion, por lo que en el pais se presenta gran cantidad de casos de
proyectos que no cumplieron con los objetivos y metas propuestas. De igual manera, la ejecucion
de proyectos en sectores como educacion y transporte también presentan un alto grado de

afectacion (Diaz-Tuta et al., 2021).

Otra investigacion corresponde a la realizada por Rios-Duarte y Medina-Ospina (2020),
titulada Evaluacion ex post de proyecto de Infraestructura Publico-Privada: Caso aplicado a
dos proyectos de la Compariia ABC, desarrollada en la Universidad EAFIT, la cual plantea que
los criterios de éxito de un proyecto se miden en tiempo, costo, calidad y satisfaccion del cliente;
por lo tanto, es necesario enfocar los esfuerzos en el cumplimiento de estos factores, en ese

sentido se debe orientar la gestion de los proyectos.

En la evaluacion ex post que se realiz6 a dos proyectos de infraestructura en los que se
identificaron claramente que los problemas se generaron en la etapa de planeacion, generando la
necesidad de adicion de recursos y de plazo para su ejecucion, creados por una mala
planificacién de los estudios entregados por el contratista y la aparicion de obras que no fueron
tenidas en cuenta en la etapa de planeacion, y el otro proyecto requirié adicion presupuestal y del
plazo para la entrega de las obras, generando la actualizacion de algunas normas como RETIE,

con el resultado de mayores costos para el proyecto (Rios-Duarte & Medina-Ospina, 2020).

El articulo realizado por Crisperi (2019), titulado Factores de éxito y fracaso en la
gestién de proyectos: un enfoque en las mejores practicas, publicado en Project Design and

Management, indica que existen infinidad de factores que inciden en un proyecto y que el
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cumplimiento de estos factores, no garantiza el éxito, pero si genera resultados positivos y
significativamente mejores que si no existieran. Establece los factores que contribuyen al éxito
de un proyecto como, la planificacion, control del alcance, cronograma, presupuesto, inversion
en talento humano, existencia de una oficina de proyectos y un patrocinador de alto nivel son

para el autor, factores claves para el logro de los objetivos y metas del proyecto.

La investigacion realizada por Buendia-Alvarez (2017) titulada Identificacion y analisis
de los factores de éxito en la Gerencia de Proyectos de una empresa del sector construccion,
contratista del sector publico de Cartagena, desarrollado en la Universidad Tecnoldgica de
Bolivar, plantea que el proyecto de anélisis cumple con la documentacion requerida. Sin
embargo, no se lleva un control estricto en cada una de las etapas para el logro de los objetivos
del proyecto. Los procesos de planeacion y ejecucién de los proyectos se llevan a cabo de

manera no organizada.

La ejecucion del proyecto no contd con un gerente de proyectos que elaborara estrategias
en cada una de las etapas del proyecto, de manera tal, que se lograran los objetivos y metas
propuestas. De igual forma, identifica en el estudio doce (12) factores que inciden en el éxito de
la Gerencia de Proyectos: Alcance bien definido, realizar planeacion adecuada del proyecto,
comunicacion con los stakeholders, competencias adecuadas del Gerente del proyecto,
seguimiento y control del proyecto, conocimiento y capacidades del equipo de trabajo del
proyecto, uso adecuado de alguna metodologia, gestion adecuada de riesgos, experiencia del
equipo de trabajo, desembolsos oportunos, gestion de los interesados, gestion del recurso

humano (Buendia-Alvarez, 2017).

La investigacion realizada por Rodriguez-Alvarez (2014), titulada Andlisis de riesgos no

evaluados en la etapa de pre-inversion para un proyecto vial desarrollado en la ciudad de
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Bogota D. C., localidad de Kennedy, desarrollado en la Universidad Nueva Granada, donde el
autor plantea que en la etapa de pre-inversion de todo proyecto, se debe incluir un buen estudio
de riesgos, y contar con informacion adecuada y suficiente para la correcta ejecucion del
proyecto, lo anterior con el fin de disminuir la probabilidad de fracaso en las etapas de operacion
y ejecucion del proyecto. Si por el contrario la etapa de planeacién, de pre-inversion no es
adecuada, no se realiza una correcta identificacion de los riesgos, esto genera reprocesos, sobre
costos y gastos no planificados, generando incertidumbre sobre la terminacion del proyecto
dentro del tiempo estimado y afectando los objetivos propuestos (Rodriguez-Alvarez, 2014). La
identificacion y revision de las investigaciones relacionadas, aporta elementos importantes para

la presente propuesta de investigacion.
Marco Teorico

El proyecto de investigacion propuesto, hay que ubicarlo en la perspectiva de los aportes
tedricos previamente construidos por los autores destacados en el campo de la gerencia de
proyectos y mas especificamente en evaluacion ex — post; en tal sentido, a continuacion, se

presentan los aportes mas relevantes, relacionados con la temética de intereés.
Proyecto

Un proyecto es un esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear producto, servicio o
resultado Unico. La naturaleza temporal de los proyectos implica que un proyecto tiene un
principio y un final definidos, lo que nos indica que para el éxito de un proyecto se deben
cumplir estrictamente todas las etapas requeridas para su formulacion y desarrollo, pero sobre
todo el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas que se traducen en el bienestar de la

poblacién y bienestar de la sociedad (PMBOK®, 2021). Asi mismo, un proyecto es concebido
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como una propuesta técnicamente fundada que busca asignar y articular recursos en un curso de
accion determinado que constituye la mejor alternativa para lograr determinados objetivos
(Aguilera et al., 2011). De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que un proyecto tiene un
alcance definido y unas condiciones de presupuesto y tiempo con unas condiciones de calidad
preestablecidas.

Un proyecto de inversion se define como un conjunto de actividades planificadas,
ejecutadas y supervisadas que, con recursos finitos, tiene como objeto crear un producto o
servicio unico (Ajenjo, 2000). Asi mismo, es la combinacion de recursos humanos y no
humanos, reunidos en una organizacién temporal para conseguir un proposito determinado,
creando un servicio o producto Unico (Gonzalez-Marcos et al., 2014).

Otros autores definen un proyecto como un conjunto de esfuerzos temporales, dirigidos a
crear un producto o servicio Unico (Chamoun, 2002). En este sentido, se puede concluir que la
formulacion de todo proyecto de inversidn indica un principio y un final establecidos; por tal
motivo, un proyecto es un esfuerzo complejo, no rutinario, limitado por el tiempo, el
presupuesto, los recursos y las especificaciones de desempefio y que se disefia para cumplir con

las necesidades del cliente (Gray & Larson, 2009).

Direccion y Gestion de Proyectos

La Direccion de Proyectos es la aplicacion de conocimientos, habilidades y herramientas
y técnicas a las actividades de un proyecto para cumplir con los requisitos de este, tales como
alcance, plazos, costos, calidad, distintas necesidades y expectativas de los interesados
involucrados (Project Management Institute, 2015). La gestion de proyectos puede ser entendida
como una disciplina orientada a la organizacion, planificacion, administracion y control para la

efectividad en los proyectos, aprovechando las capacidades y recursos, permitiendo mejorar la
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gestion, siendo coherente con filosofia institucional, sin embargo, esto no es posible si no existe

un liderazgo estratégico (Chavarro-Cardozo & Polania-Gutiérrez, 2020).

El Manual de Gestion de Proyectos de la Universidad de Antioquia, plantea que la
expresion Gestion de Proyectos se aplica a las actividades formales involucradas en la dinamica
de los proyectos: formulacién, ejecucion y evaluacion (Universidad de Antioquia, 2009). Esta
expresion describe relativamente bien un estilo de administracion centrado en las normas, los
formatos y los requisitos. Asi mismo, se enuncian tres grandes momentos que implica la gestion

de proyectos:

e Formulacién del Proyecto: la fase comprende la concepcidn de la intencionalidad y su
expresion concreta en un documento que debe contener el perfil del proyecto
identificando sus caracteristicas y elementos esenciales.

e Ejecucidn del Proyecto: la fase comprende la aplicacién de los recursos y la
realizacion de las actividades previstas para alcanzar el resultado esperado.

e Evaluacion: comprende el momento administrativo fundamental para garantizar el
éxito de todo proyecto, evaluando y comparando una situacién con un patron
convencional, es decir, previsto a conveniencia por quienes realizan la evaluacion. La
evaluacion es base fundamental para el éxito final de cualquier proyecto (Universidad

de Antioquia, 2009).
Proyectos de Inversion Social

Los proyectos de inversion social tienen como propdsito generar un impacto en el
bienestar social, normalmente en estos proyectos no se mide el retorno econémico, sino que se

mide la sostenibilidad futura del proyecto, es decir si los beneficiarios podran seguir generando
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beneficios a la sociedad, pese a que se acabe el periodo de ejecucion del proyecto, asi mismo
tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacion (nacional, regional o local),
ofrecer atencion a la poblacion vulnerable, proteger los derechos sociales, economicos y
culturales de los ciudadanos, garantizar los servicios de salud, educacion, trabajo y seguridad
social, mitigar los efectos negativos del desarrollo econdémico y solucionar problemas sociales o

minimizar sus consecuencias (Pineda, 2017).

Proyectos Sociales

Los proyectos sociales son comprendidos como una accidn social, individual o grupal,
enfocada en producir cambios dentro de una realidad determinada, involucrando y afectando a un
grupo social determinado (Martinic, 1996). Dentro de los proyectos sociales, los cambios que se
esperan son comprendidos como un avance positivo en la realidad a intervenir, particularmente
se espera una mejora en las condiciones y calidad de vida de los involucrados en dicha realidad.

Asi mismo, los proyectos sociales se transforman en apuestas o hipétesis de intervencion
dentro de determinados &mbitos y aspectos de la realidad social con el propdésito de generar un
cambio deseado, por lo que la lectura sobre la realidad donde se aplica el proyecto social permite
proyectar una accion que, de resultar como se espera, generara cambios hacia una mejor
situacion. La accion desarrollada dentro de los proyectos sociales se fundamenta en una serie de
principios tedricos e investigaciones previas que avalan y ofrecen coherencia, asi mismo se
incorporan los recursos necesarios para la ejecucion e implementacion del proyecto social.

En este sentido, los proyectos sociales buscan generar cambios significativos en la
realidad economica, social y cultural de los sectores mas pobres y vulnerables, mejorar con esto
las oportunidades de y la calidad de vida en la sociedad, donde el cambio que se busca no es

sencillo de lograr y no siempre puede ser permanente o sustentable cuando las acciones del



33

proyecto terminan, esto debido a que requiere un cambio de tipo conductual en los involucrados
en el proyecto social. Por tal motivo, es necesario intervenir, en ocasiones de manera simultanea,
a nivel de percepciones, conocimientos, relaciones sociales, asi como también dentro de las
organizaciones, los sistemas de produccion, educativo y salud publica, tomando en cuenta la

complejidad y el tiempo que esto amerite.

Ciclos de los Proyectos Sociales

Los proyectos sociales surgen tomando en cuenta las necesidades de una poblacién o
sector de la poblacion, por tal motivo se generan proyectos que buscan optimizar los recursos,
especialmente los financieros. La administracion publica genera proyectos cuando surgen
necesidades de la poblacion que utilicen dinero y recursos publicos, generando transferencias de
orden econdmico. Los proyectos sociales cuentan con un ciclo, el cual se aprecia en la siguiente
figura. El ciclo de vida de un proyecto sintetiza todas las etapas que este debe surtir desde el
momento de su concepciodn hasta la evaluacion del cumplimiento de sus objetivos. Cuatro etapas
componen el ciclo de vida de un proyecto de inversion publica, las cuales presentan
caracteristicas propias que las diferencian entre si y generalmente suceden de forma secuencial

(DNP, 2017).

Figura 3 Ciclo de Proyectos Sociales

Proyecto ——  Pre-Inversion = ——— Ejecucién e Operacién

' Evaluacién Ex - Ante ' Control y Seguimiento ' Evaluacion Ex - Post |

Nota. En la figura se aprecia el ciclo que tiene un proyecto social. Tomado de Disefio de

un modelo y gestion para el plan de reconstruccion MINVU. Fuente: (Mufioz-Flores et al., 2014)
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Pre-inversion.

Esta fase permite identificar iniciativas de inversion, asi como también se formula,
evaluan y seleccionan las opciones més rentables dese el punto de vista econémico-social. Asi
mismo, se conocen los elementos necesarios y suficientes para realizar la toma de decisiones.
Esta fase estéa constituida por varias etapas, las cuales determinan el grado de desarrollo de la

informacion relativa del proyecto para mejorar la toma de decisiones (Thompson, 2009).
Ejecucion.

En esta fase se realizan una serie de pasos, entre los que se encuentran los siguientes:
Crear y organizar los flujos de trabajo, informar al equipo de trabajo las tareas a realizar, entablar
comunicacion entre los miembros del equipo, clientes y responsables del proyecto, controlar la

calidad del trabajo, gestionar el presupuesto y los recursos asignados (Camacho, 2021).
Operacion.

Es la fase de mayor duracion dentro de los proyectos, ya que es donde se generan los
bienes o servicios que seran provistos para dar solucion a una necesidad. Durante esta fase se
generan beneficios del proyecto, lo que hace que la fase de operacién sea fundamental para

determinar la rentabilidad (Alvarado-Roldan & Morin-Maya, 2018).
Cierre.

Es la finalizacion de todas las actividades mediante todos los grupos de procesos de
direccion de proyectos con el propdsito de completar de manera formal el proyecto, de igual

manera, los responsables del proyecto revisan toda la informacidn previa procedente de los
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cierres de todas las fases del proyecto para asegurar que el trabajo del proyecto se completd y

que se alcanzaron los objetivos planteados (Gbegnedji , 2015).

Lecciones Aprendidas

Las lecciones aprendidas permiten obtener conocimiento mediante la recoleccion y el
andlisis de experiencias vividas durante el desarrollo de los proyectos y el posterior analisis
critico, ya que en estas se pueden identificar las variables posibles que pueden incidir sobre el
éxito o fracaso de los proyectos. En ellas se reconocen las causas-efectos y permiten en funcion
de estas, suscitar recomendaciones Utiles que pueden ser aplicadas a otros proyectos con el
proposito de evitar replicar los mismos errores a fin de mejorar la gestion del proyecto (BID,
2011). Con el proposito de facilitar los hallazgos de las lecciones aprendidas en cada uno de los
proyectos, es pertinente hacer referencia a las diversas metodologias que existen en la actualidad

las cuales se mencionan a continuacion:

Documento técnico para la gestion de lecciones aprendidas por el BID

En el documento promovido por el BID, se busca prevenir errores y adoptar practicas
exitosas que permitan mejorar la eficiencia y la relevancia de las intervenciones, partiendo de
una metodologia que incorpora el proceso de gestion de lecciones aprendidas durante el ciclo de
vida de los proyectos, teniendo en cuenta los principios metodoldgicos que orientan el proceso.
Se identifican los siguientes tipos de lecciones aprendidas: Derivadas de las intervenciones en el
desarrollo, derivadas de la experiencia de gestion de las operaciones o proyectos y producto de la
experiencia de la gestion corporativa. Asi mismo, se plantean las siguientes fases: Identificacion,

documentacidn, diseminacion y reuso (BID, 2011).
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Metodologia de la OPS y la OMS para intercambio de informacidon y gestion del conocimiento

Es la metodologia que busca mejorar o desarrollar normas y procedimientos
institucionales, formales e informales, asi como también politicas y practicas en funcion de
conocimientos, visiones y experiencias a través de la utilizacion de una metodologia que
sistematiza los procesos de evaluacion de proyectos, servicios, productos o eventos (OPS, 2018).

Ahora bien, las premisas inherentes en el proceso son las siguientes:

Tabla 1 Premisas inherentes en la metodologia OPS y OMS

Efectividad
Permite que el ejercicio
de las lecciones
aprendidas sea efectivo

Obijetividad
Hace referencia al
desarrollo del ejercicio,
el cual debe realizarse

Meta Alcance
Es la definicion del objetivo Es el ejercicio de las
principal de cada una de las lecciones aprendidas,
lecciones aprendidas, es decirel  en el cual se

caracter constructivo y

participativo, asi como también

el desarrollo debe hacerse
fundamentado en datos

empiricos y de esta manera, se

respetan la experiencia y la

consideran aspectos
positivos y negativos

sin predisposicion hacia
un resultado especifico

siempre que el
aprendizaje ganado sea
traducido o incorpora
normas y
procedimientos
institucionales, politicas

vision individual de cada uno de 0 estandares técnicos

los participantes

Nota. En la tabla se aprecian las premisas inherentes en la metodologia OPS y OMS.
Tomado de Metodologias de la OPS/OMS para intercambio de informacién y gestién del
conocimiento en salud. Fuente: (OPS, 2018).

El cumplimiento de las premisas antes mencionadas garantiza un aprendizaje
organizacional, analisis y evaluacion de programas, procesos o actividades incluyendo eventos
de gran envergadura, asi como también la modernizacion de los procesos de identificacion de
brechas de conocimiento, desarrollo de metodologias y la creacion de procedimientos operativos

estandares POE e identificacion de necesidades de capacitacion.
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Metodologia de lecciones aprendidas de Mario Coquillat de Travesado basada en la gestion de

riesgos

La metodologia planteada por Coquillat de Travesado (2014) permite desarrollar una
metodologia de lecciones aprendidas que se obtiene posterior al desarrollo de un proyecto o
durante la ejecucion de este. Asi mismo, Tejera (2014) describe una metodologia que permite
gestionar de forma eficiente y en tiempo real las lecciones aprendidas de los proyectos, la cual se
Ileva a cabo mediante la identificacion eficaz de los riesgos antes de iniciar el proyecto. Esta
metodologia se apoya en la idea de que las lecciones aprendidas cumplen un ciclo de vida
determinado mediante los siguientes procesos: identificacion, clasificacion, evaluacion,
almacenamiento, difusion y seguimiento. Los procesos antes mencionados determinan el éxito de
la implementacion de la metodologia de las lecciones aprendidas fundamentada en la gestion de

riesgos y es desarrollada de la siguiente forma:

e Proceso de Identificacion IDE: para este proceso, asi como también para los restantes
procesos es necesario asignar un coordinador que tenga la responsabilidad de liderar
cada una de las categorias, asi mismo, para el desarrollo de este proceso es necesario
disponer de dos mecanismos, la identificacion reactiva donde cualquier miembro del
equipo identifique un error o una mejoray se le comunica al coordinador exponiendo
la situacion y en caso de tener una solucion, se debe mencionar de forma inmediata,
de manera informal y es recomendable que esta fase de implementacion, no se llenen
planillas por parte del personal, ya que es responsabilidad directa del coordinador.
Ahora bien, para llevar a cabo una identificacion proactiva de los coordinadores, es

necesario conocer la informacion de los proyectos en tiempo real. Este proceso da
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como resultado una ficha para cada leccion aprendida, que debe contener la siguiente
informacion: titulo, descripcion, cédigo definido en el sistema de gestion de la
configuracidn, proyecto, tipo de proyecto, pais, accion a implementar, palabras claves
y las categorias a las que pertenece (Coquillat de Travesedo, 2014).

e Proceso de Clasificacion CLA: es el proceso que permite clasificar las lecciones
aprendidas basado en las categorias que la definen, asi como también se clasifican los
riesgos.

e Proceso de Evaluacion EVA: luego de identificar en su totalidad las lecciones
aprendidas del proyecto, se pasa a realizar la evaluacion y en funcién de esto se
evalUa el impacto (I) que corresponde a la afectacidn que tiene la leccion aprendida
en el cumplimiento de los objetivos establecidos en el proyecto, destacando el costo y
duracion, asi mismo se debe identificar la probabilidad (P), que corresponde a la
recurrencia gque podria tener la leccion aprendida, para esto se aplica la formula P x I
(Coquillat de Travesedo, 2014). Para establecer el impacto (I) es necesario definir un
criterio para cada uno de los objetivos del proyecto, asignandole valor para cada uno

de los objetivos del proyecto.

Adicionalmente, se debe implementar un método que facilite la identificacién visual
de tal manera que se determine por colores y niveles. En este sentido, el valor agregado
de esta metodologia se centra en la creacion de una transferencia de conocimiento,
mediante las lecciones aprendidas entre los diversos proyectos de la organizacion, donde

es el coordinador determina las prioridades mediante la evaluacion.

Posterior a la identificacion de las lecciones aprendidas y establecidas las prioridades,

tal como se hace con la gestion de riesgos, es pertinente evaluar la viabilidad de los
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mecanismos que emplean para la eliminacion o mitigacion de los impactos que las

lecciones aprendidas sobre el proyecto, determinando la probabilidad que existe de que,

al llevarlo a cabo, se obtengan los resultados esperados al demostrar que los costos de la

implementacidn son menores que los del impacto que traerd. Tomando en cuenta lo

anterior se aplica la siguiente formula: CI — CA > 0 donde CI corresponde al Costo del

Impacto, CA corresponde el Costo de la Accion para atacar el impacto.

Proceso de Almacenamiento ALM: es el proceso que amerita disponer de una base de
datos con la que se administre de forma adecuada las lecciones aprendidas de otros
proyectos, en la cual se encontrara informacion de las lecciones aprendidas del
proyecto de origen y de las que se transfieren a los diversos proyectos de la
organizacion. Asi mismo, se debe proceder a través de uso de una plantilla que
permita gestionar para ser empleada como base de informacion histérica.

Proceso de Difusion y Seguimiento DIF — SEG: luego de efectuar los pasos anteriores
y determinar que la viabilidad fue positiva, se le asigna dentro del equipo de
proyectos, un responsable de la implementacién o de la accién, controlando la fecha
en la que se ha difundido al proyecto como la fecha estimada de implementacion
(Coquillat de Travesedo, 2014). Asi mismo, se debe determinar cuales seran los
niveles de seguimiento que se estableceran, destacando el estado de la
implementacion de las acciones correctivas que fueron identificadas como viables. El
coordinador tiene como responsabilidad el establecimiento del calendario del
proyecto, asi mismo, para garantizar la socializacion de las lecciones aprendidas de

los diversos proyectos se realiza un analisis de viabilidad, coordinar los temas de los
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proyectos y efectuar reuniones periddicas entre los participantes y de esta manera
generar una comunicacion veras y oportuna.

e Retorno del Proceso de Lecciones Aprendidas: es relevante garantizar que se genere

un retorno de la inversion a la organizacion, con el proposito de buscar que se le
agregue valor al proyecto, cuantificandose en costo, eficiencia y porcentaje de

lecciones aprendidas que se transfiere de un proyecto a otro.

Monitoreo y Seguimiento

Es un proceso que se realiza con mayor frecuencia y es permanente, el cual tiene
incidencia en las decisiones cotidianas de un proyecto, esto hace que se pueda flexibilizar la
planificacién operativa, asi como también busca medir la tendencia que llevan las actividades
orientadas al logro de las metas y objetivos del proyecto, reflejando el proceso de ejecucion de
las diversas actividades que lo conforman. De igual manera, proporciona informacion que es
utilizada en el interior del proyecto. Esto hace que el monitoreo y seguimiento se convierta en
una herramienta de gran relevancia para la ejecucién de un proyecto (Van de Velde, 2009).

El monitoreo y seguimiento de un proyecto puede modificar la asignacion de recursos del
presupuesto aprobado al indicar el cumplimiento de metas, se manifiesta mediante documentos o
informes que suelen ser menos extensos y que se realizan con cierta frecuencia. Asi mismo, la
eficiencia es el nivel de accion del monitoreo y seguimiento, ya que el monitoreo tiene como
objetivo las actividades, productos, medios, recursos y resultados, los cuales corresponden a una
programacion operativa 0 monitoreo que se realiza a mediano plazo lo que permite llevar un
seguimiento (Van de Velde, 2009).

Por tal motivo, el monitoreo y seguimiento se apoyan en indicadores empiricos, unidades

de medidas las actividades para realizar la medicién del proyecto, asi mismo, el nivel de analisis
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del monitoreo es la ejecucion y oferta técnica, los productos inmediatos, mientras que el

seguimiento es el nivel de los efectos del proyecto (Van de Velde, 2009).
Evaluacién del Proyecto

Dentro de la gestion de proyectos el término evaluacion se contempla en tres momentos
diferentes, los cuales son: evaluacion ex ante o previa, de proceso o0 monitoreo de la ejecucion y
la evaluacion posterior “ex post”, que esta dividida en la evaluacion de resultados y evaluacion
de impacto. Estos tipos de evaluacion estan asociados al ciclo de vida del proyecto y cumplen

objetivos diferentes:

e Exante o previa: se enfoca en determinar la viabilidad de la ejecucion del proyecto.

e De proceso 0 monitoreo: se enfoca en el seguimiento de las actividades y la ejecucion
presupuestal mediante indicadores y metas correspondientes a las actividades que se
encuentran dentro del plan operativo.

e De resultados: se enfoca en el control de avance en el logro de los productos y el
proposito, y tiene como objetivo principal evaluar la estrategia del proyecto.

e De impacto: se enfoca en revelar la magnitud de los efectos del proyecto sobre el
desarrollo, a través de métodos cuantitativos y cualitativos, clarificando la atribucion

de los cambios en el bienestar (Vigo et al., 2018).

La evaluacion Ex — Ante se realiza en la fase de pre-inversion del proyecto, antes de
iniciar el proyecto formalmente, la cual permite determinar la viabilidad de la ejecucion del
proyecto y los beneficios que pueden traer, puede fundamentarse en diversos tipos de analisis,
siendo los méas conocidos el analisis costo-beneficio, costo-impacto, costo-eficiencia y el analisis

del disefio basado en la pertinencia y coherencia logica (Ministerio de Desarrollo Social - Chile,
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2000). Para realizar la evaluacion Ex - Ante es necesario definir cuales son las diferentes
alternativas para desarrollar el proyecto que deben evaluarse para seleccionar la que presente
mejor relacion entre los costos de la implementacién y el impacto estimado (Cohen & Martinez,
2003).

Por su parte, Martinez (2010) expresa que la evaluacion Ex — Ante debe cumplir los
siguientes requisitos: Claridad sobre los objetivos que pueden generar impacto, establecimiento
de indicadores, poblacidn objetiva determinada, disponer los mismos criterios de formulacion,
determinacion de la linea base del problema, analizar la oferta y demanda, analizar los costos,
estimar el impacto y determinar un horizonte de comparacion tnico (Martinez, 2010). En la

siguiente tabla se aprecian los criterios para realizar una evaluacion Ex — Ante:

Tabla 2 Criterio para la Evaluacion Ex - Ante

Obijetivo Método
Evaluar el impacto econémico de un programa o Anadlisis de costo y beneficio
proyecto
Seleccionar la alternativa mas eficiente para elaborar o | Analisis de costo minimo
distribuir un producto o implementar un proceso

Seleccionar un programa con uno o mas objetivos y Analisis de costo e impacto
con distintas alternativas de intervencién de alternativas

Jerarquizar entre varios proyectos con objetivos Anédlisis multicriterio
distintos

Nota. En la tabla se aprecian los criterios para realizar una Evaluacion Ex — Ante.

Tomado de la Gestidn de Proyectos Sociales: del diagndstico a la evaluacion de impactos. La
evaluacion Ex — Ante. Fuente: (Martinez, 2010).

La evaluacidn ex post permite comparar lo planificado con lo realizado, asi como
también permite comparar lo previsto con lo que efectivamente sucedié en el proyecto, es decir,

es la comparacién de un patron de deseabilidad con la realidad o lo que sucedié realmente,
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haciendo que la evaluacion sea una disciplina que se encarga de comparar los efectos de un
proyecto con las metas que se propusieron alcanzar, por ende, mide hasta qué punto el proyecto

alcanza diversos objetivos.

Asi mismo, permite verificar del grado de cumplimiento del proyecto en relacion con los
objetivos planteados, de igual manera, todos los proyectos cumplen un ciclo en el que la primera
fase es la generacion y andlisis de la idea, posteriormente esta la etapa de pre-inversion, donde se
Ileva a cabo la formulacion y evaluacion Ex — Ante, seguidamente esta la etapa de inversion,
donde se lleva a cabo la evaluacion de seguimiento o evaluacion de la ejecucion y
posteriormente se efectlia el andlisis de la inversion, la operacion, monitoreo y seguimiento

determinado como evaluacion Ex — Post.

De acuerdo con Gonzélez-Gomez (2000) es relevante tomar en cuenta realizar tres tipos

de investigacion:

e Evaluacion Ex — Ante: hace referencia a la preparacion y se hace antes de iniciar el
proyecto.

e Evaluacion intermedia: hace referencia a la implementacion que se realiza
frecuentemente durante la ejecucion del proyecto.

e Evaluacion Ex — Post: hace referencia a la evaluacion realizada al final del proyecto,
tiene como proposito determinar de forma sistematica y objetiva la pertinencia,
eficiencia e impacto de las actividades ejecutadas en el proyecto, con el fin de

verificar que se encuentren orientadas a los objetivos antes del inicio.



44

Metodologias de evaluacion Ex — Post

Las metodologias para evaluacion Ex — Post son producto de una indagacion de caracter
nacional e internacional, esto permitio obtener el contenido y modelo metodoldgico, asi como
también identificar las ventajas y desventajas presentadas en cada una de las metodologias. En
este sentido, la evaluacion Ex — Post se consolida en la experiencia de un proyecto con el
proposito de recopilar aprendizajes para formular y ejecutar nuevos proyectos, donde se
cuestiona si el proyecto cumpli6 o no las expectativas para el que fue planteado, ameritando un
recuentro riguroso de informacién generada por el proyecto (Mokate, 1993).

La evaluacién Ex - Post esta dividida en la evaluacion de procesos y evaluacion de
impacto, siendo la primera la responsable de determinar la medida en que los componentes de un
proyecto contribuyen o son disfuncionales a los propositos planteados, es decir que permite la
deteccidn de inconvenientes presentados en las diversas fases del proyecto, y tiene como objetivo
corregirlas para garantizar el éxito del proyecto. Aunado a esto la evaluacion de impacto
determina la forma en la que el proyecto da cumplimiento a los objetivos y los efectos
secundarios previstos o no (Cohen & Franco, 1988). Las metodologias de evaluacion Ex — Post

de acuerdo con quien las realiza son las siguientes:

e Evaluacion Externa: la realiza agentes ajenos a los involucrados con el proyecto, por
lo que al no estar vinculado puede aportar una vision objetiva y critica del desarrollo
del proyecto.

e Evaluacion Interna: cuenta con la participacion de personas gque tienen conocimiento
del proyecto de forma integra, objetivos, problemas, fortalezas, debilidades,

facilitando la identificacion de problemas e introduciendo ajustes.
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Evaluacién Mixta: se realiza con la participacion de agentes internos y externos, cada
uno con funciones definidas que conjugadas otorgan una ventaja de trabajo en equipo.
Evaluacion Participativa: se realiza con la participacion de todos los involucrados en
el proyecto, prestando mayor atencion a los grupos beneficiarios con el fin de generar
conciencia y compromiso, asi como también consenso entre las partes (Gonzalez,
2000).

Metodologia de Evaluacion Ex — Post de Programas y Proyectos de Inversion
desarrollados por el Departamento Nacional de Planeacion de Colombia DNP (2004):
surgida en el afio 2004 como una alternativa para la gestion de proyectos en
Colombia, con dicha metodologia se busca que posterior a dos afios 0 mas al finalizar
los proyectos se les practique una evaluacion Ex — Post con el propdésito de examinar
de manera analitica y sistematica las acciones pasadas, que guardan relacion con los
objetivos definidos, empleados, asi como también los resultados obtenidos y
derivados de las experiencias pertinentes para guiar a los responsables de realizar la

toma de decision con el propdésito de mejorar las actividades futuras.

Para esto la metodologia de evaluacion compara la situacion Ex — Ante con la situacién

Ex — Post, confrontando lo que se dijo en la formulacién del proyecto con lo que el proyecto
obtuvo de resultado de forma efectiva. El punto de partida de esta metodologia esta conformado
por la informacidn obtenida durante el proceso de evaluacién Ex — Ante, es decir la realizada en
la metodologia general de identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de inversién

desarrollada por el DNP (DNP, 2004). Esta metodologia tiene los siguientes objetivos:
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Derivar acciones correctivas para mejorar los procesos, verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos, determinando el impacto real del proyecto, generando una
memoria para aprender de las experiencias hacia futuros proyectos.
Busca obtener un andlisis de las variables como:
i. Eficiencia que hace referencia a los recursos asignados en programas,
subprogramas y proyectos.
ii. Eficacia: hace referencia al grado con el que una accién logra los
resultados esperados.
iii. Produccion: actual y futura de los bienes y servicios propuestos.
iv. Efectos: es el resultado del uso de los bienes o servicios producidos.
v. Impacto: es el responsable de medir la contribucidn del proyecto a la
solucion de la problematica.
Modelo Metodologico: caracterizacion del proyecto donde se analiza y diagnostica
variables como: los objetivos, situacion actual, estudio legal, estudio de mercado,
localizacion, depreciacion de los activos, estudio institucional, efecto ambiental, analisis
de desastre, analisis de participacion comunitaria y veeduria ciudadana.
Evaluacion fisico — financiera del proyecto: donde se analiza los costos de la etapa de
pre-inversidn, costo de la etapa de inversion, costos de etapa de operacion y
mantenimiento, ingresos y beneficios, analisis del cronograma de inversion, andlisis de la

programacion de meta de los indicadores, analisis del uso de factores.

Seguimiento cualitativo e informacion adicional del proyecto:
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i. Ventaja: se identifica con facilidad el proceso metodologico del proyecto,
midiendo la eficacia y eficiencia, asi como también los requerimientos de
la caracterizacion del proyecto permitiendo reducir el impacto a futuro y

prever las posibles afecciones por el desarrollo del proyecto.

ii. Desventaja: enfocada por los costos, haciéndola exclusiva para los
proyectos de inversion nacional, reduciendo el analisis social y ambiental

de proyecto.

Asi mismo, para realizar la evaluacion Ex — Post y valoracion del impacto es necesario

seguir los pasos sugeridos por Gonzéalez-Gomez (2000), los cuales son:

Establecer la metodologia desde el inicio del proyecto y de su ejecucion para hacer
con ellos un seguimiento y una evaluacion para tomar en cuenta la identificacion y el
diagnostico del proyecto.

e Disponer de un amplio conocimiento de los agentes que intervienen en el proyecto y
sobre cudl rol y cuéles funciones tendra cada uno mientras se esta en proceso de
planeacion hasta su culminacion.

e Llevar a cabo capacitaciones a los involucrados en la metodologia que se
implementara, especialmente en cuanto al impacto y posibles cambios que pueden
generarse en el proyecto.

e Determinar el personal encargado de monitorear la ejecucion, con el propdsito de

generar informacidn oportuna, en caso de presentarse retrasos en el alance.
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e Generar canales de comunicacion, realizando la retroalimentacion de los procesos,
actividades, presupuestos y toma de decisiones que se den en relacion con el
proyecto.

e Reglamentar los informes de seguimiento y cierre del proyecto para obtener
informacidn concisa y clara que es relevante para la toma de decisiones oportunas.

e Disponer de las fichas pertinentes que permitan efectuar una evaluacién completa del
proyecto.

e Examinar la eficiencia, eficacia, pertinencia, sostenibilidad, con el propoésito de
determinar cudles fueron los resultados que arrojé el proyecto y qué tan orientados
estuvieron hacia el logro de los objetivos, con el propésito de, en caso de presentarse
errores, poder ser corregidos y prevenidos en proyectos futuros.

e Evaluar no solo el proyecto de acuerdo con los beneficios que se obtuvieron para la
organizacion, sino que también se debe determinar cuanto impacto generd el proyecto

en la poblacién beneficiada.

® Recolectar los andlisis antes mencionados en la evaluacion Ex — Post para generar un

informe detallado y sustentado (Gonzalez-Gémez, 20000).

Por su parte, la metodologia de marco l6gico, de acuerdo con Ortegon et al. (2005) se
orienta hacia el logro de los objetivos planteados, las responsabilidades de las personas
involucradas y la comunicacion entre las diversas partes que interactlan en el proyecto. Para
ello, los autores proponen que el trabajo de los proyectos se lleve a cabo de acuerdo con dos
pasos fundamentales correspondientes a la identificacion del problema y alternativas de solucién

y la etapa de planificacion.
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Identificacion del problema y alternativas de solucion

Andlisis de involucrados.

De acuerdo con Ortegdn et al. (2005), el andlisis de involucrados implica:

e Identificar todos aquellos que pudieran tener interés o que se pudieran beneficiar
directa e indirectamente (pueden estar en varios niveles, por ejemplo, local, regional,
nacional)

e Investigar sus roles, intereses, poder relativo y capacidad de participacion.

e Identificar su posicién, de cooperacion o conflicto, frente al proyecto y entre ellos y
disefar estrategias con relacion a dichos conflictos.

e Interpretar los resultados del analisis y definir como pueden ser incorporados en el

disefio del proyecto.

Anélisis del problema

De acuerdo con Ortegon et al. (2005), el procedimiento contempla los siguientes pasos:

e Analizar e identificar lo que se considere como problemas principales de la situacion
a abordar.

e A partir de una primera “lluvia de ideas” establecer el problema central que afecta a
la comunidad, aplicando criterios de prioridad y selectividad.

e Definir los efectos mas importantes del problema en cuestion, de esta forma se
analiza y verifica su importancia.

e Anotar las causas del problema central detectado. Esto significa buscar qué elementos

estan o podrian estar provocando el problema.
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e Una vez que tanto el problema central, como las causas y los efectos estan
identificados, se construye el &rbol de problemas. El &rbol de problemas da una
imagen completa de la situacion negativa existente.

e Reuvisar la validez e integridad del &rbol dibujado, todas las veces que sea necesario.
Esto es, asegurarse que las causas representen causas y los efectos representen
efectos, que el problema central este correctamente definido y que las relaciones

(causales) estén correctamente expresadas.

Analisis de objetivos

De acuerdo con Ortegon et al. (2005), el analisis de los objetivos permite describir la
situacion futura a la que se desea llegar una vez se han resuelto los problemas. Consiste en
convertir los estados negativos del arbol de problemas en soluciones, expresadas en forma de
estados positivos. De hecho, todos esos estados positivos son objetivos y se presentan en un
diagrama de objetivos en el que se observa la jerarquia de los medios y de los fines. Este

diagrama permite tener una vision global y clara de la situacidn positiva que se desea. (p. 17)

De acuerdo con lo anterior, este analisis de los objetivos permite examinar la relacion de
estos con los medios y fines establecidos en el proyecto para garantizar la viabilidad y
confiabilidad de la informacion referenciada en el proyecto de tal forma que se puedan establecer

acciones correctivas para el proyecto.

Analisis de estrategias

De acuerdo con Ortegon et al. (2005), este analisis requiere:
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e Laidentificacion de las distintas estrategias posibles para alcanzar los objetivos.
e Criterios precisos que permitan elegir las estrategias.

e Laseleccion de la estrategia aplicable a la intervencion.
Matriz de (planificacion) marco logico

De acuerdo con Ortegén et al. (2005), la Matriz de Marco Logico presenta en forma
resumida los aspectos méas importantes del proyecto. Posee cuatro columnas que suministran la

siguiente informacion:

e Un resumen narrativo de los objetivos y las actividades.

e Indicadores (Resultados especificos a alcanzar).

e Medios de Verificacion.

e Supuestos (factores externos que implican riesgos). Y cuatro filas que presentan
informacidn acerca de los objetivos, indicadores, medios de verificacion y supuestos
en cuatro momentos diferentes en la vida del proyecto:

e Fin al cual el proyecto contribuye de manera significativa luego de que el proyecto ha
estado en funcionamiento.

e Proposito logrado cuando el proyecto ha sido ejecutado.

e Componentes/Resultados completados en el transcurso de la ejecucion del proyecto.

Actividades requeridas para producir los Componentes/Resultados.

PMBOK®

PMBOK permite desglosar los proyectos en cinco grupos de proceso, acordados por el
Project Management Institute PMI y documentado en la guia del cuerpo de conocimientos de la

gestion de proyectos, las cuales son: inicio, planificacion, ejecucion, seguimiento y cierre, estas
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actividades representan el ciclo de vida del proyecto. La guia del PMBOK recopila procesos
establecidos, asi como también practicas recomendadas, terminologias y directrices que son
aceptadas como estandar dentro de la industria de gestion de proyectos. Asi mismo proporciona a
los gestores de proyectos directrices y practicas recomendadas definidas desde el ciclo de vida del
proyecto hasta las estrategias y conceptos de la gestion de proyectos.

De igual manera, la guia PMBOK detalla los distintos procesos de gestion de proyectos
que interactlan y se superponen a lo largo del ciclo de vida de un proyecto (Montes et al., 2013).
PMBOK fue publicado originalmente por el PMI en el afio de 1987, la version mas reciente es del
2017, que consiste en un grupo de areas de conocimiento y procesos, aceptados comunmente como
el método que aplica las buenas practicas en la gestion o administracion de los proyectos
(Rosenberger & Tick, 2018). De facto estd compuesta por varias areas del conocimiento y

procesos, las cuales se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 3 Grupos de Areas y Procesos (PMBOK)

Procesos en el PMBOK Total de 5 procesos

Areas del ConocimientoTotal de areas Monitoreo
10 Inicio | Planificacion | Ejecucién y Control |Cierre
1

Gestion en la Integracién
Gestion del Alcance
Gestion del Tiempo
Gestion del Costo
Gestion de la Calidad
Gestion de los Recurso
Gestion de las Comunicaciones
Gestion de los Riesgos

Gestion de la Adquisicion
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Gestién de los Interesados
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Total de procesos por areas (49)
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Nota. PMBOK. Ponencia Suitability .Tomado de: Suitability of pmbok 6 th edition for
agile developed it Projects. Fuente: (Rosenberger & Tick, 2018)

El PMBOK se orienta primordialmente en los procesos y areas del conocimiento, para
incrementar el éxito del proyecto. Ahora bien, la direccion de proyectos de acuerdo con PMBOK
es la aplicacion de conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del
proyecto para alcanzar los objetivos de éste. Esta aplicacion de conocimientos requiere de la

gestion eficaz de los procesos de direccidn de proyectos (Garcia-Villamil et al., 2017).

En este sentido, PMBOK es una guia que describe un conjunto de conocimientos y
practicas, que provee un marco de referencia formal para desarrollar proyectos, orientando a los
gerentes de proyectos sobre la forma de avanzar en los procesos y pasos necesarios para la

construccién de resultados y alcanzar objetivos (Formula proyectos urbanos PE-PMI, 2012).

Contexto normativo

El Gobierno Nacional representa al Estado colombiano, y se ha encargado de promover
durante la Gltima década la aplicacion de normas, procesos y procedimientos en la planeacion y
ejecucion de proyectos de inversion publica en todo el territorio nacional, tal como es el caso de
la Ley 152 de 1994 denominado Estatuto Organico de Planeacion (Duarte & Tuiz, 2015). Las
primeras pautas de planificacion, articulacion e inversion publica con un sistema presupuestal de
planeacion, se fundamenta en la Ley 152 de 1994, de acuerdo con Garcia, et al. (2016) establece
la responsabilidad, procedimiento y contenidos minimos que deben tener un proyecto para

garantizar la rigurosidad y responde a las necesidades de cada territorio.
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Luego de la promulgacion de la Ley Orgéanica se emiten otras normativas como el
Decreto 111 de 1996, Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001 modificada por la Ley 1176 de 2007,
Ley 819 de 2003 y Ley 1530 de 2012, la cuales en sus contenidos plantean orientaciones
regulatorias de rubros, porcentajes de distribucidn y procedimientos que se aplican con diversas
fuentes de recursos de inversion publica con el propoésito de garantizar la eficiencia y eficacia
dentro de los tramites de ejecucidn de proyectos que se financian con recursos publicos.

El lineamiento legal fue articulado con el estatuto organico de presupuesto, el cual fue
adoptado a través del Decreto 111 de 1996, donde se conjuga la planeacion con el presupuesto a
fin de garantizar que la inversion en el sector publico nacional se oriente a los resultados dentro
del marco de las competencias y responsabilidades de cada entidad a nivel nacional, regional o
municipal. Adicionalmente, se promulgaron el Decreto 2844 de 2010 y la Resolucién 1450 de
2013, siendo el primero la reglamentacion de normas organicas de presupuestos y del Plan
Nacional de Desarrollo, asi como también se articulan con los sistemas de informacion existentes
en el Sistema Unificado de Inversion Publica nacional, con el propdésito de atender lo dispuesto

en el Estatuto Organico de Presupuesto y la Ley 152 de 1994.

De igual manera, se propone la reglamentacion del Banco Nacional de Programas y
Proyectos y Sistemas de Informacion de Seguimiento a los Proyectos de Inversion Publica, asi
como también los requerimientos que deben ser atendidos a las instancias que intervienen en
cada una de las etapas con el propoésito de plantear acciones de articulacion de entidades,
procesos e instancias para la ejecucidn de los proyectos de inversidn pablica nacional, regional y

municipal.

La Resolucion 1450 de 2013 adopta la metodologia necesaria para la formulacion

evaluacion previa de proyectos de inversion publica, susceptibles de ser financiados con recursos
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del Presupuesto General de la Nacion y de las Entidades Territoriales, dicha resolucion se
articula con las directrices de la Ley 152 de 1994 y el Decreto 2844 de 2010, adoptando la
metodologia para los bancos de programas y proyectos de inversion publica disefiada por el
Departamento Nacional de Planeacion DNP, la cual es aplicada e iniciada desde la formulacién

del proyecto hasta su evaluacion.

Asi mismo, dentro del conjunto de normativas promulgadas cuyo proposito es regular y
reglamentar los sectores, servicios, actividades y programas de inversién publica con recursos
publicos. El marco normativo que esté relacionado con el ciclo de vida de un proyecto, asi como

también el control y seguimiento de estos se aprecia en la siguiente tabla 4.
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Ley 100 de 1993

Ley 152 de
1994

Ley 617 de 2000

Ley 715 de 2001

Aborda la seguridad social
integral, siendo esta el
conjunto de instituciones,
normas y procedimientos que
dispone el ciudadano y la
comunidad para gozar de una
calidad de vida a través del
cumplimento progresivo de los
planes y programas que el
Estado y la sociedad
desarrollan para proporcionar
la cobertura integral de las
contingencias, particularmente
las que menoscaban la salud y
la capacidad econémica de los
habitantes del territorio
nacional con el propdsito de
lograr el bienestar individual y

la integracion de la comunidad

Se establece
la Ley
Organica del
Plan de

Desarrollo

Reforma parcialmente la Ley
136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la
descentralizacion y se dictan
normas para la racionalizacién
del gasto publico nacional, asi
como también se establecen las
normas para la racionalizacion
del gasto publico nacional y
territorial, determinando
autorizaciones, conceptos y
porcentajes para gastos de
funcionamiento e inversion con
recursos de rentas propias de

las entidades territoriales

Por la cual se dictan normas
organicas en materia de
recursos y competencias de
conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y
357, Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion
Politica de 1991 y se dictan
otras disposiciones para
organizar la prestacion de los
servicios de educacion y
salud. Esta norma fue
contemplada a través de la
expedicion de la Ley 1176 de
2007

Nota. en la tabla se aprecian las leyes que sustentan el desarrollo de la investigacion.

Fuente: Elaboracién Propia.
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Tabla 5 Decretos gque sustentan la investigacion.

Decreto 111 de 1996

Decreto 658 de 1996

Decreto 630 de 1996

Decreto 2260 de 1996

Decreto 4730 de 2005

Decreto 2844 de 2010

Decreto 1949 de 2012

Decreto 1082 de 2015

Decreto 1068 de 2015

Compila la Ley 38 de 1989, Ley 179 de 1994 y Ley 225 de 1995, que hacen parte del
Estatuto Organico del Presupuesto.

Regula la Ley 38 de 1989 de 1994, Ley 179 de 1994 y 225 de 1995, Leyes Organicas
del Presupuesto General de la Nacién.

Modifica el Decreto 359 de 1995.

Introduce modificaciones al Decreto 568 de 1996.

Reglamenta las normas Organicas del Presupuesto, Articulo 3: Seguimiento del
Marco Fiscal mediano Plazo, Art. 10: Elaboracion del marco de Gasto a mediano
plazo.

Reglamenta las normas organicas de Presupuesto y del Plan Nacional de Desarrollo
Sistema Unificado de Inversion Pablica.

Reglamenta parcialmente la Ley 1530 de 2012 en relacion de presupuesto

Donde se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, se compila para la temética en relacion con los Decretos 3286
de 2004 y 2844 de 2010 y 1290 de 2014.

Donde se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico, donde se compila para el tema en cuestion del Decreto 4730 de 2005,
Decreto 4836 de 2011.

Nota. en la tabla se aprecian los decretos que sustentan el desarrollo de la investigacion.
Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 6 Resoluciones que sustentan la investigacion.

Resolucion
Resolucion 0252 de 2012 Resolucion 1450 de 2012
Establece la metodologia para la formulacion de los Adopta la metodologia para la formulacion y
proyectos para la formulacion de los proyectos de evaluacion previa de proyecto de inversion susceptible
inversion susceptibles de financiamiento con cargo a de ser financiado con los recursos del Presupuesto
los recursos del Sistema General de Regalias General de la Nacion de los Presupuestos Territorial

Nota. En la tabla se aprecian las resoluciones que sustentan la investigacion. Fuente:

Elaboracion Propia.

Marco conceptual
Politica Publica

Es el conjunto de acciones que evidencian una intervencion del estado relacionado con
una problematica social que suscita interés y movilizacion otros actores de la sociedad, asi
mismo deben contar con un grupo de normas de cumplimiento obligatorio, que traen como
consecuencia dentro de la sociedad que inciden de forma directa en la comunidad e influye en las

realidades de estas, haciendo parte de las leyes del gobierno (Torres-Melo & Santander, 2013).
Recursos Publicos

Son los recursos e ingresos que son generados por el Estado mediante los impuestos
tributarios, tasas, contribuciones especiales o a través de la actividad econdmica del pais. Los
recursos publicos tienen como propésito satisfacer las necesidades colectivas de la comunidad a
través de la prestacion de servicios publicos. De igual forma, los recursos publicos se consideran
como la fuente financiera principal del sostenimiento de los servicios y gastos publicos, asi como

también regulan los procesos economicos de la sociedad (Perez-Fernandez, 2017).
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Regalias

Son el pago que realizan las empresas petroleras y mineras al Estado por concepto de
explotacion de yacimientos de los recursos naturales no renovables. En el caso de las empresas
petroleras, entregan al Estado entre el 8% y el 25% del valor de la produccidn de crudo,
destinandose a dar solucion a las necesidades bésicas insatisfechas de los departamentos y
municipios tales como la educacién basica, salud, agua potable, alcantarillado, asi como también

permite financiar grandes proyectos que generan progreso a la region (Mejia-Salazar, 2017).
Proyecto de Inversion Publica

Contemplan actividades limitadas en el tiempo que hacen uso total o parcial de los
recursos publicos con el propdsito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de
produccidn o provision de bienes o servicios por parte del Estado, contemplando recursos
destinados a los proyectos de inversion que se encuentran dentro del Plan Operativo Anual de
Inversiones, incluidos en la Ley Anual de Presupuesto de las entidades descentralizadas del

orden nacional y los recursos de regalias (Salvador et al., 2017).
Evaluacion Ex — Post

Es un procedimiento metodolégico ordenado y sistematico que permite realizar un
analisis valorativo de los programas y proyectos de inversion, cuyo propdsito es conocer si se
logran los resultados esperados y cual es el impacto que se genera. Con el proposito de
incrementar la efectividad de los programas y proyectos, el CAF establecio una evaluacion ex —
post como una medida instrumental que fomenta la Gestidn para Resultados en el Desarrollo, lo
gue supone una apreciacion sistematica y objetiva del programa o proyecto en curso o que ya

esté concluido, asi como también del disefio, la puesta en préactica, y los resultados, procurando
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identificar las buenas practicas e internalizar las lecciones aprendidas con el propdsito de ser
tomadas en cuenta en futuros ciclos de inversion (Grupo Asesor de la Gestion de Programas y

Proyectos, 2004).
Mecanismos de evaluacion de proyectos de inversion publica

Para la evaluacion de los proyectos de inversion pablicas el Departamento Nacional de
Planeacion mediante la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas, la cual
tiene como objeto el dirigir, planear, evaluar y coordinar las acciones requeridas para
implementar y desarrollar el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados
SINERGIA mediante los componentes de evaluacion a las politicas publicas, seguimiento a las
metas del plan de desarrollo y fortalecimiento de la gestion orientada a resultados tanto a nivel
nacional como territorial (DNP, 2019).

SINERGIA es un repositorio de evaluaciones que facilitan a la documentacién generada
por el Departamento Nacional de Planeacién y por entidades el Gobierno producto de los
procesos de evaluacion, mediante el Repositorio de Evaluaciones en las que se lleva cabo la
difusion de los documentos de las evaluaciones de politica publica realizadas por las entidades.
De igual forma, el Departamento Nacional de Planeacion es el encargado de realizar la
evaluacion de proyectos bajo la condicion de entidad nacional para la planeacién y se encarga de
disefiar y organizar los sistemas de evaluacion de gestion y de resultados de la administracion,
relacionado con politicas que tengan que ver con proyectos de inversion, sefialando los
responsables y estableciendo los términos y condiciones para la realizar la evaluacion (DNP,

2019).
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En este sentido, el Departamento Nacional de Planeacion, como ente responsable del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién del Sistema General de Regalias
SGR, considera pertinente la promocion del control social a estos recursos, por tal motivo, cada
afio presenta ante el Consejo Nacional de Politicas Econdmicas y Sociales CONPES un informe
del resultado del total de las evaluaciones a través de un documento que se constituira en la base
para el disefio del plan de inversiones.

Tomando en cuenta la organizacion del sistema las principales responsables de ejecutar
las evaluaciones desarrollan sus propios sistemas de evaluacién y el Departamento Nacional de
Planeacion efectua de forma selectiva, directa o indirecta, la evaluacion de programas y
proyectos de cualquier entidad nacional, regional o territorial responsable. La organizacion del
sistema de evaluacion se establecerd a traves de decreto, asi mismo, los actores del sistema son
responsables de suministrar de manera oportuna, veraz e idonea la informacién necesaria, asi
como también implementar las acciones de mejora que sean pertinentes y se ameriten.

Adicionalmente, un ente administrativo responsable de la auditoria y evaluacion de la
inversion publica es la Contraloria General de la Republica, maximo 6rgano de control fiscal del
Estado, el cual tiene como misidn procurar el buen uso de los recursos y bienes publicos, asi
como también deben contribuir a la modernizacion del Estado a través de acciones de mejoras
continuas en las diversas entidades publicas. La Contraloria General de la Republica realiza de
forma periddica una actuacion de especial seguimiento a los proyectos y contratos financiados
con recursos publicos (DNP - ESAP, 2016).

De igual manera, las alcaldias y gobernaciones deben desarrollar acciones para el realizar
el proceso de rendicion de cuentas y de esta forma propiciar espacios de socializacion y

retroalimentacion a la gestion publica y construir de forma conjunta un camino orientado al
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bienestar colectivo y el desarrollo territorial, siendo este un proceso de cambio progresivo dentro
de un territorio especifico, donde se vincula de forma activa con distintos actores de caracter

publico, privado y comunitario (DNP - ESAP, 2016).

Analisis de riesgos en un proyecto

En el apasionante viaje de llevar a cabo un proyecto, el anélisis de riesgos emerge como
la herramienta esencial para trazar un camino seguro y exitoso. Una comparacion valida es el
imaginar un proyecto como un barco en un océano incierto, rodeado de posibles tormentas y
desafios ocultos. Aqui es donde entra en juego el analisis de riesgos, actuando como el capitan

que estudia el clima, evalua las corrientes y planifica las rutas.

El anélisis de riesgos es mucho mas que una simple precaucion; es una estrategia
proactiva. Permite identificar y comprender los escollos potenciales que podrian socavar incluso
el proyecto mas prometedor. No se trata solo de predecir los obstaculos, sino de elaborar un plan

integral para enfrentarlos y superarlos.

Cada decision tomada en un proyecto lleva consigo la semilla del riesgo. El andlisis de
riesgos desentrafia esas decisiones y examina sus posibles implicaciones en el futuro. Al iluminar
las posibles consecuencias negativas, ofrece la oportunidad de ajustar el rumbo, reforzar las

medidas de mitigacion y optimizar los recursos.

La perspectiva de Luhmann (1996) sobre el concepto de riesgo destaca la relacion
intrinseca entre las decisiones presentes y las posibles consecuencias futuras. Segun Luhmann, el
riesgo implica la posibilidad de que las elecciones actuales puedan resultar en dafios o

consecuencias adversas en el futuro. Es un fendmeno en el que la incertidumbre juega un papel
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fundamental: si bien se puede anticipar la existencia de riesgos, el modo exacto en que se

manifestaran es incierto.

Una caracteristica esencial del riesgo, tal como lo describe Luhmann, es que, a pesar de la
posibilidad de resultados negativos, sigue siendo necesario tomar decisiones. En otras palabras,
aunque enfrentamos la incertidumbre y las posibles consecuencias adversas, la inaccion no es
una alternativa viable. La toma de decisiones sigue siendo esencial para avanzar, y la clave
radica en elegir de manera informada y cuidadosa, considerando todas las variables y posibles

escenarios.

En este contexto, la gestion del riesgo se convierte en un aspecto critico. La comprension
de las posibles ramificaciones de las decisiones y la adopcion de medidas para mitigar los riesgos
se vuelven fundamentales para tomar decisiones mas informadas y estratégicas. Si bien no
podemos predecir con certeza el futuro, podemos minimizar los riesgos a través de una

evaluacion rigurosa y una planificacion adecuada.

En este sentido, y aterrizando el concepto al contexto de los proyectos, es claro que este
se puede presentar, y puede hacerse visible con efectos positivos o negativos en los objetivos de
tiempo, costo, alcance o calidad. Los riesgos en un proyecto son inevitables, razon por la cual
hay que planificar el proceso de identificacion, valoracion y definicion de estrategias para
transferirlo, evitarlo, mitigarlo, aceptarlo o asumir una contingencia, con el proposito de

garantizar el cumplimiento de los objetivos del proyecto (Méndez,2020).
Tabla 7 Categorias de Riesgo

Riesgo alto Cuando el riesgo hace altamente vulnerable el cumplimiento de los
objetivos del proyecto.



Riesgo medio Cuando el riesgo presenta una vulnerabilidad media en el cumplimiento de
los objetivos del proyecto.

Riesgo bajo Cuando el riesgo presenta vulnerabilidad baja en el cumplimiento de los
objetivos del proyecto.

Nota: La tabla permite ver la categorizacion de los riesgos en la gestion del proyecto.

Fuente: (Méndez,2020). Elaboracion propia.

64



65

Capitulo 4
Metodologia

Este proyecto constituye una investigacion descriptiva basado en un trabajo de campo
relacionado con una revision documental y consulta al personal representante de las partes
interesadas como autoridades municipales, gerente del proyecto, contratistas, interventores,
organismos de control y miembros de la veeduria ciudadana, que estuvieron involucrados en las
diferentes areas relacionadas con el proyecto de Construccion del area de urgencias y
adecuacion de administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila
y con base en esa informacion, se realiz6 una evaluacion ex — post que permitié conocer los
aciertos, desviaciones y fallas en las etapas del ciclo del proyecto y de esta manera, plantear una
hoja de ruta que facilite la gestion para la culminacion del proyecto de acuerdo al alcance inicial

y apropiar aprendizajes para formular y ejecutar nuevos proyectos similares.

Tipo de Estudio

Descriptiva.

Para el autor Abreu (2012) la investigacion descriptiva involucra los aspectos de tipo
cualitativos y cuantitativos lo que permite conteos numeéricos, asi también posee caracteristicas
propias del comportamiento de un grupo especifico, bien puede decirse que involucra también las
acciones de una persona o grupo con relacion a elegir alguna actividad o servicio.

Por su parte, el autor Cardona-Arias (2015) afirma que la investigacion descriptiva es
aquella que logra tomar un determinado tema de interés para el investigador, considerando el

impacto de ésta tomando en cuenta aspectos como la zona geogréafica, el momento en el que se
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desarrolla, asi como la poblacion como parte del estudio, reuniendo estas caracteristicas se logra
una investigacion real y clara, logrando con ello minimizar las posibilidades de error siempre
presentes. La investigacion descriptiva se considera una herramienta importante para el desarrollo
de la presente investigacion, ya que, mediante este proceso, se puede analizar e interpretar los datos
recabados a través de los instrumentos de recoleccion de datos, permitiendo conocer de manera
amplia aspectos cualitativos y cuantitativos, lo que permite conocer informacion relevante para
cumplir los objetivos de la investigacion.

La investigacion se suscribe como un estudio descriptivo, debido a que en su desarrollo
se lleva a cabo un analisis del proyecto de construccion del area de urgencia y adecuacion de
administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol — Huila, y a su vez se
controla la informacion obtenida con el fin de documentar el estudio. El estudio descriptivo de
acuerdo con Galan (2012) es una de las formas mas efectivas para el desarrollo de una
investigacion, ya que permite observar, describir, predecir y controlar datos reales con el fin de
entenderlos de mejor forma, asi como también tiene como finalidad formular nuevos
planteamientos y profundizar sobre los hechos existentes e incrementar los supuestos teéricos de

los fendmenos o realidad observada.

De Campo

La investigacion de campo es la forma de aplicar la teoria y la practica a fin de recopilar
la informacion abundante y necesaria para lograr concretar la investigacion, este método se
caracteriza por que se trabaja en un espacio abierto, donde se interactua con las partes
involucradas y una vez confrontados los razonamientos y argumentos obtenidos se puede ofrecer
resultados importantes. (Soto-Lesmes & Duran de Villalobos, 2010; Hernandez-Sampieri et al.,

2014; Hernandez-Sampieri et al., 2014).
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Este tipo de investigacion es una herramienta muy Util para el desarrollo de la
investigacion ya que se puede analizar e interpretar la informacion recabada, obteniendo las
respuestas de quienes han participado en las etapas de pre-inversion y ejecucion del proyecto, de
manera gque se amalgaman ambos resultados para ofrecer las mejores respuestas para realizar la
evaluacion Ex — Post del proyecto de Construccion del &rea de urgencias y adecuacion de

administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila.
Documental

La investigacion es de tipo documental, ya que permite obtener informacion tangible
sobre el proyecto como herramienta para realizar una evaluacion ex — post del proyecto y
posteriormente son usadas para la produccion de un nuevo conocimiento, lo cual forma parte del
desarrollo de la solucion en la que se fundamenta el presente trabajo investigativo.

De acuerdo con Arias (2012) la investigacion documental consiste en el proceso basado
en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir que
son obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales, bien sea de forma

impresa, audiovisual o electrdnica, teniendo como proposito el aporte de nuevos conocimientos.
Bibliografica

La importancia de contar con respaldo bibliografico, para que este sirva de sustento
refiriéndose a la obtencidn de libros, revistas cientificas y otras investigaciones similares, asi

también acceder a informacion contenida en sitios tecnoldgicos (Gomez-Luna et al., 2014).
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Para los autores Martin y Lafuente (2017) el acceder a diferentes fuentes bibliogréficas es
una herramienta basica para el desarrollo de una investigacion, el contar con otros trabajos
enriquece la investigacion y sirven de analisis hasta comparativo muchas veces guiando al
investigador a tener mayor certeza de los resultados obtenidos. Para el caso especifico del
proyecto de interés se procedio a hacer una revision cuidadosa de bibliografia relacionada con
gerencia de proyectos, el Project Management Institute PMI y publicaciones sobre conceptos y
experiencias de evaluacion ex — post en el contexto internacional y nacional, que respaldan la

elaboracion del marco referencial y el andlisis del problema del presente trabajo.

Método

La investigacion es de tipo mixto, esto debido a que este método representa la mejor
alternativa para indagar de forma cientifica el problema de investigacion, ya que combina
informacion cuantitativa y cualitativa convirtiéndola en conocimiento profundo. Asi mismo,
amerita un manejo completo de los dos enfoques, incorporando complejidad al disefio de estudio,

sin embargo, contempla las ventajas de cada uno de los enfoques (Hernandez-Sampieri, 2014).

La presente investigacion se encuentra dentro del enfoque mixto, en su modelo de etapas,
ya que recolecta, analiza y vincula datos cuantitativos y cualitativos dentro de la investigacién
con el proposito de responder al planteamiento del problema y la pregunta de investigacion
(Tashakkori & Teddlie, 2003). El enfoque mixto se fundamenta en la triangulacién de métodos,
siendo el mas alto grado de combinacion entre los enfoques cualitativos y cuantitativos,

entremezclandose en el proceso de investigacion.
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El desarrollo del presente trabajo investigativo se enfoca en un estudio de caso, que
permite realizar una evaluacion ex — post del proyecto de Construccion del area de urgencias y
adecuacion de administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila.
Debido a su naturaleza, los estudios de caso constituyen un método de investigacion o producto
final (Wolcott, 1993), una estrategia de disefio de investigacion (Yin, 1994), asi como también es
un método que se caracteriza por la eleccion del objeto de estudio (Stake, 1994).

El estudio de caso es un examen detallado para descubrir relaciones o significados, asi
mismo es una forma de explorar, describir e interpretar las politicas, discursos, practicas, asi
como también las agencias y las percepciones, concepciones y experiencias en relacion con la
formacion investigativa por parte del investigador; por tal motivo, la presente investigacion
relacionada con el proyecto de Construccion del area de urgencias y adecuacion de
administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila, constituye un

estudio de caso.

Paoblacion

La unidad de andlisis es donde se agrupan todos los elementos sobre los que recae la
obtencion de la informacién; por tal motivo, es relevante precisar a quien o quienes se le va a
aplicar la muestra para obtener la informacién (Centty, 2006). Asi mismo, el &ambito de estudio
es el espacio referido al area geogréafica y/o espacial donde se va a desarrollar la investigacion; el
tiempo hace referencia al periodo o lapso del cual se trata el estudio; y el universo hace
referencia al volumen de la poblacion, unidades, sectores, sobre el cual se actuara con el
proposito de obtener informacion necesaria para el desarrollo de la investigacion (Hurtado &

Toro, 2005).
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En este sentido, se puede decir que todos estos elementos influyen en el proceso de
definicion de las variables que afectan tanto la seleccion del espacio a trabajar como la poblacién
en general, asi como también se declaran alli las caracteristicas del estudio en cuanto a tiempo y
volumen de la muestra.

La poblacion “comprende a todas las unidades de observacion o analisis que se tienen en
cuenta como parte de la investigacion de manera similar es la totalidad de personas, familias,
grupos o instituciones; que forman parte del objeto de estudio” (Centty, 2006, p. 67). Esto quiere
decir que la poblacion debe ser evaluada con detalle para poder delimitar correctamente la unidad
de estudio, esto debido a que una muestra muy grande puede complicar el proceso de analisis e
interpretacion de datos, asi como también podria acarrear grandes costos y el tiempo estimado
podria variar en gran magnitud con respecto a los objetivos planteados.

Para el desarrollo de la investigacion se toma como poblacion las areas de urgencia y
adecuacion de administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila.
De igual manera, teniendo en cuenta las caracteristicas de la investigacion, se hizo una
identificacion de los actores relacionados con el desarrollo del proyecto como autoridades
municipales, gerente del proyecto, contratistas, interventores, organismos de control y miembros
de las veedurias ciudadanas, a quienes se les practicd una muestra de conveniencia, en funcién de

los roles y relacion con informacién del proyecto.

Muestra

La muestra es el subconjunto representativo y finito extraido de una poblacion accesible,
es decir que una muestra representativa es aquella que por su tamafio y caracteristicas hace posible
generalizar los resultados al resto de la poblacién con un margen de error conocido, lo que permite

que los resultados de cualquier calculo aplicado a la muestra funcionen correctamente para la
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poblacion en general (Arias, 2012). Como se menciond anteriormente, para el desarrollo de la
investigacion, se tomd como muestra por conveniencia un grupo de 100 personas para el
instrumento de la encuesta y un grupo de 7 personas para la entrevista, quienes disponen de
informacion sobre el proyecto, mientras que en la metodologia cuantitativa se revisan cifras del
proyecto relacionadas con presupuesto, cifras de ejecucion, variaciones, informes de avance de

obras, etc.
Fuente de Informacion

Las fuentes son de dos tipos; la primera se refiere a las opiniones dada por medio de
entrevistas, que para el autor Garcia (2002) consiste en una comunicacion verbal, es decir un
entrevistado que pregunta a otra persona sobre un tema o temas de interés (Garcia, 2002), se hace
por medio de un cuestionario que se aplica a: Expertos en el tema. Los expertos brindan un
criterio técnico que es de utilidad sobre las opciones en el mercado sobre metodologias y
aplicaciones.

La informacion de revistas y sitios especializados en Internet. Basicamente se trata de
buscar en sitios relevantes publicaciones que tengan al menos cinco afios sobre los proveedores de
servicios de computacion en la nube y los software y aplicaciones de las metodologias de gestion
de proyectos a utilizar. Es decir, sitios autorizados y reconocidos que sean avalados por autores y

empresas reconocidas.

Instrumentos
Técnicas

El autor Villasefior-Rodriguez (2008) indica que existen dos técnicas, la primera es el de

la busqueda bibliografica, es decir parametros para buscar lo relevante, los métodos de busqueda
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variaran segun el género, la especie y la naturaleza de cada repertorio y el autor debera conocer
todos a fin de utilizar, con entero conocimiento, las fuentes de donde extraer las noticias que le
permitiran iniciar la segunda de las operaciones sefialadas. Esta, que consiste en la identificacion
y registro de cada fuente, exige la aplicacion de reglas catalograficas codificadas. Tras buscar e
identificar, el autor debera describir las fuentes con las que esta trabajando (Villasefior-
Rodriguez, 2008).

Esto quiere decir que para el proyecto de interés se realizaron busquedas relevantes, y
dentro estos criterios se incluyen una serie de términos relevantes sobre la evaluacion Ex — Post
del proyecto de Construccién del area de urgencias y adecuacidn de administracién y consulta
externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila.

El otro método es basicamente la descripcion de la manera en que se puede abordar la
tematica citada, de acuerdo con las opiniones de las personas, es decir acudir a criterio y
conocimiento sobre lo que se debe de hacer en determinada situacion (Villasefior-Rodriguez,

2008). Para el proyecto se aplicaron los dos métodos.
Instrumentos

Los instrumentos son de dos tipos: la primera se refiere a las opiniones dada por medio de
entrevistas, que para el autor Villasefior-Rodriguez (2008) consiste en una comunicacién verbal,
es decir un entrevistado que pregunta a otra persona sobre un tema o temas de interés, Se hace

por medio de un cuestionario que se aplica a:

e Expertos en el tema.

e Recurso humano de las areas del proyecto.
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Los expertos brindan un criterio técnico que es de utilidad sobre las opciones de
evaluacion Ex — Post. Asi mismo, la informacion de revistas y sitios especializados en Internet,
donde basicamente se trata de buscar en sitios relevantes publicaciones que tengan al menos
cinco afos sobre evaluacion Ex — Post de proyectos de construccidn, es decir, sitios autorizados

y reconocidos que sean avalados por autores y empresas reconocidas.
Etapas o Procedimientos

Se procede al anélisis de contenido en todos los casos. El anélisis de contenido
Hernandez-Sampieri, et al. (2014) lo definen como una técnica objetiva y a la vez sistematica,
que cuantifica los contenidos en categorias y subcategorias y los somete a un analisis estadistico.
Es una manera particular de analizar los documentos de una investigacion, es decir, consiste en
seleccionar las ideas relevantes de un documento, tanto textos o articulos de revista, como
entrevistas transcritas, con la finalidad de expresar el contenido sin ambigliedades para recopilar
la informacion.

Puede ser utilizada para reconocer el documento, pretende los puntos de acceso en la
busqueda de documentos, para mostrar su contenido o como sustituto del documento. El analisis
puede adquirir la forma de un sumario, un resumen, un indice alfabético de materias o cédigos
sistematicos. El analisis de contenido consiste en una técnica empleada en las investigaciones
que tienen temas de comunicacion literatura y educacion. Esta técnica va a tener el propdsito de

analizar y estudiar la informacion de una manera objetiva, cuantitativa y sistematica.
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Procedimiento de la Investigacion

Para el desarrollo de la investigacion se plante6 como metodologia para realizar la
evaluacion Ex - post la descrita en la Metodologia de marco I6gico (MML), como “una
herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de
proyectos. Su énfasis estd centrado en la orientacidn por objetivos, la orientacidn hacia grupos
beneficiarios y a facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas”
(Ortegdn et al., 2005, p. 13). Dicha metodologia es escogida ya que de acuerdo con Sanchez
(2007) permite resolver problemas relacionados con la precision y enfoque de los objetivos
propuestos, las responsabilidades y participaciones de los involucrados y lograr una proyeccion
objetiva de lo que se quiere alcanzar del proyecto.

Ahora bien, el procedimiento de la investigacién busca generar una evaluacion Ex — Post
abarcando las etapas de preinversion, inversion y ejecucion del proyecto Construccion de las
areas de urgencia y adecuacion de administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de
Lima de Paicol Huila. Para ello, de acuerdo con Ortegén et al. (2005) es necesario seguir los
pasos descritos por la metodologia de marco l6gico consistentes en la identificacion del
problema y las alternativas de solucién y la etapa de planificacion. El primer paso se compone de
4 tipos de analisis a aplicarse dentro del proyecto relacionados con el analisis de los
involucrados, el analisis de problemas (imagen de la realidad), el analisis de objetivos (imagen
del futuro y de una situacién mejor) y el analisis de estrategias (comparacion de diferentes
alternativas en respuesta a una situacién precisa). (Ortegén et al, 2005, p. 15)

Asi mismo, la metodologia permite evaluar los resultados obtenidos de las experiencias
para desarrollar una guia para quienes tienen la responsabilidad de realizar la toma de decisiones

en el proyecto esto con el propdsito de mejorar las actividades que puedan realizarse a futuro. De
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la misma manera, la presente investigacion, al emplear la metodologia ex — post propuesta en el
marco légico, se enfoca en buscar acciones correctivas que le permitan mejorar los procesos de
un proyecto, asi como también verificar el grado de cumplimiento de los objetivos planteados al
inicio del proyecto Construccidn de las areas de urgencia y adecuacion de administracion y
consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila, identificando una serie de
indicadores que serviran para la realizacion de proyectos futuros.

Para aplicar la metodologia ex — post propuesta, es necesario hacer un seguimiento y
evaluacion que permita identificar y diagnosticar el proyecto, contar con un conocimiento amplio
acerca de los involucrados del proyecto, generar canales de comunicacion eficientes, estandarizar
los informes de seguimiento del proyecto para obtener informacién clara 'y concisa. Con el
propdsito de determinar cuales fueron los resultados que arrojo el proyecto y qué tan orientados
estuvieron hacia el logro de los objetivos, con la finalidad de, en caso de presentarse errores,
poder ser corregidos y prevenidos en proyectos futuros.

En la etapa de planificacidn, es necesario realizar una matriz de marco l6gico como plan
operativo para la ejecucion, analisis y evaluacion del proyecto. Esto implica obtener informacién
relevante, concisa y determinante a través de herramientas como entrevistas, encuestas,
observacién y analisis documental. Ademas, se deben considerar las acciones correctivas y la
relacion con los involucrados en el proyecto en el andlisis de la evaluacion ex post. (Sanchez,

2007).
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Tabla 8 Acciones a realizar por cada objetivo

Obijetivo general: Realizar la evaluacion ex post de la etapa de pre-inversion y ejecucion del proyecto

Construccion del area de urgencia y adecuacion de administracién y consulta externa en la ESE Santa Rosa de

Lima de Paicol, Huila.

Objetivos especificos

Acciones realizadas

Diagnosticar la situacién actual del proyecto
Construccion del area de urgencia y adecuacion de
administracion y consulta externa en la ESE Santa
Rosa de Lima de Paicol Huila, fundamentada en las
areas de conocimientos de la metodologia del marco

légico

- Identificacion de los involucrados.

-Andlisis de la informacion obtenida en la utilizacion
de los instrumentos de recoleccion de informacién
(entrevista, encuesta y revision documental).
-identificacion de los factores que incidieron en la
eficiencia del proyecto

-diagnostico del estado actual del proyecto teniendo en
cuenta los pasos propuestos por la metodologia del

marco logico.

Analizar lecciones aprendidas de experiencias de
referencia en proyectos de infraestructura, con el fin de
mejorar los procesos y métodos de las empresas del

sector construccion en la gestion de proyectos

-Andlisis de la informacion obtenida mediante revision
documental de proyectos con caracteristicas similares
al proyecto objeto de estudio, identificando factores de
éxito y fracaso, con el objetivo de documentar estas
experiencias y que con base a ellas se implementen

estrategias de cambio en la gestion de proyectos.

Plantear una hoja de ruta que facilite la gestion desde la
perspectiva de gerencia de proyectos, para la

culminacion y puesta en operacion del proyecto

-ldentificacion de diferentes alternativas en respuesta a
la situacion actual del proyecto y seleccién de la mejor
estrategia para culminar con éxito la etapa de ejecucion

y lograr alcanzar la etapa de operacién del proyecto.

Nota: La tabla presenta las actividades propuestas a realizar por cada objetivo. Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo 5

Presentacion y Analisis de los resultados

Siguiendo los pasos descritos por la metodologia de marco l6gico consistentes en la
primera etapa correspondiente a la Identificacion del problema y alternativas de solucion,

se proponen los 4 niveles de andlisis que se especifican a continuacion:

Identificacion del problema y alternativas de solucion

Analisis de los involucrados

El andlisis (figura 4) identific las partes interesadas (stakeholders) del proyecto de
Construccion de areas de urgencia y adecuacién de administracion y consulta externa en la
ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila. Estas partes interesadas incluyen a la sociedad

civil, el sector publico y el sector privado.

Figura 4 Identificacion de los involucrados

Beneficiarios

Alcaldia

“Veeduria

Municipal ciudadana

ESE Santa
Rosa de
Limsg

PROYECTO

Interventoria Supervision
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Nota. En la figura se observa la identificacion de los involucrados en el proyecto
Construccion de las areas de urgencia y adecuacion de administracion y consulta externa
en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila. Fuente: Elaboracién Propia.

Asi mismo, mediante entrevistas y encuestas (Véase Anexos G, H) se pudo
identificar informacion sobre la posicion de cada involucrado frente al problemay de esta
manera evaluar la participacion e intereses de las partes interesadas en relacion con el
proyecto. Para ello, se utilizé una escala de 1 a 5, siendo 1 el menor grado de importancia 'y
compromiso del involucrado en el proyecto; mientras el 5, indica el mayor grado de
importancia del involucrado en el proyecto y el mayor grado de compromiso en el mismo,

como se observa en la tabla 7.

Tabla 9 Grado de Importancia y compromiso de los involucrados del proyecto.

Involucrados _ Grado de_ Grado d_e Resultante
importancia COmMpromiso

Alcaldia Municipal 4 5 20
Beneficiarios 4 3 12
Veeduria ciudadana 3 4 12
Contratista 5 5 25
Supervisor 5 5 25
Interventoria 5 5 25
ESE Santa Rosa de Lima 5 5 25

Nota. En la tabla se muestra el grado de importancia y compromiso de los
involucrados del proyecto y su apoyo u oposicion para solucionar el problema Fuente:

Ortegon et al, 2005, p. 95
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Andlisis de problemas

Para el andlisis de problemas se utilizaron varios instrumentos de recoleccion de
informacion como la encuesta, revision documental y entrevista realizadas segun el
esquema de Analisis de involucrados. De esta manera y dados los resultados derivados de
los datos recopilados, se obtuvo informacion util que permitié conocer las causas,
perjuicios, importancia, compromiso, inconvenientes que se alinean con los objetivos
especificos establecidos en el proyecto. En este apartado se presenta un analisis de la
problemaética a partir de la revision documental realizada y desde la perspectiva de cada uno

de los involucrados en el proyecto.
Analisis documental

Por medio de este instrumento se analizé la informacion documental que soporta el
proyecto objeto de estudio desde su etapa de pre-inversion hasta la etapa de ejecucion, a
partir de las perspectivas; administrativa, legal, técnica y financiera. Dentro de los

documentos analizados se encuentran:

Estudios de pre- inversidn, cronogramas previstos en el estudio, presupuesto
planteado en el estudio, informe de viabilidad del proyecto, contrato de obra, actas de
ajustes realizados en el proyecto, informes de avance de obra, informes de interventoria,

acta de justificacion de otrosi, flujos de caja y actas de recibo final.
Perspectiva administrativa

La informacion documental analizada permitié identificar que este proyecto fue
formulado y radicado en el banco de proyectos municipal y departamental en el afio 2008,

con el cual se pretendia beneficiar a 5.310 habitantes del municipio de Paicol. A partir de
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ese afo, el alcalde del Municipio inici6 el tramite de solicitud de recursos ante el Fondo
Nacional de Regalias, la ESE Santa Rosa de Lima y la Gobernacién del Huila. En la
documentacién se observa que en el afio 2013 el nuevo mandatario del municipio de Paicol
reitera la solicitud de asignacion de recursos ante la Gobernacion del Huila para el
desarrollo del proyecto. Sin embargo, el Departamento Administrativo de Planeacion de la
Gobernacion del Huila hace la devolucidn del proyecto presentado por el municipio de
Paicol para que se ajuste, debido a unas observaciones relacionadas con su formulacion.
Adicionalmente, en el soporte documental se evidencia que se efectudé el compromiso
presupuestal por parte de la Gobernacion del Huila en la vigencia fiscal del afio 2019 y en

este mismo afio se logro iniciar la ejecucion del proyecto.

Esta revision, permitié observar que existio desarticulacion entre los actores
involucrados y una alta rotacion de su personal directivo, lo cual gener6 perdida de
informacidn valiosa del proyecto, bajo nivel de administracién de documentacion y
disminucion progresiva de interés por parte de los involucrados en dar continuidad al
desarrollo del proyecto; factores que incidieron en el largo tiempo que se requirio para la

aprobacion y asignacion de los recursos por parte de los involucrados.

Perspectiva legal

Desde esta perspectiva se puede observar que es un proyecto que estaba enmarcado
dentro de las politicas y lineamientos de los planes de desarrollo nacional, departamental y
municipal, ademas se concibio para dar cumplimiento al derecho a la salud que es
considerado un derecho de doble connotacion tanto fundamental como asistencial, el cual

esta consignado en los articulos 44 y 49 de la actual Constitucién Politica de Colombia.
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Asimismo, se observé que los procesos contractuales estuvieron a cargo de la ESE
Santa Rosa de Lima de Paicol, entidad que fundamentd juridicamente en la Constitucion
Politica, el cddigo civil y en especial en el Acuerdo N° 06 de 2014- Estatuto de contratacion
de la ESE, el cual indica que por el monto el proceso de contratacion debio ser realizado
por licitacion publica. Los términos del proceso estan contenidos en el respectivo pliego de
condiciones y como resultado de esta invitacion publica, se emitid la resolucion de
adjudicacion del proceso a favor de “La Union Temporal Hospital Paicol” representada
legalmente por el Arg. Diego Herndn Sandoval Castro y posteriormente se suscribio el
contrato de obra 01 de 2019, cuyo objeto fue la construccion de la ESE Santa Rosa de Lima
de Paicol por un valor de $2°940.000.000,00 m/cte con una duracién inicial de 08 meses, a

partir de la fecha de inicio constituida el 30 de abril de 2019 .

Simultaneamente, la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol suscribi6 el contrato de
interventoria 01 de 2019 con el Ing. Diego Hernan Delgado Gutiérrez cuyo objeto fue la
interventoria técnica, legal, ambiental y financiera al contrato de obra 01 de 2019, cuyo
objeto fue la construccion de la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol por un valor de
$348.841.120,00 m/cte con un plazo de ejecucion inicial de 08 meses, a partir del 30 de

abril de 2019.

Asimismo, debido a la necesidad de realizar una adicion presupuestal al contrato
inicial para logar la ejecucion de la obra al 100% y después de una evaluacion documental,
la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol evidencio la necesidad de liquidar el contrato inicial
de construccién y elaborar un nuevo proceso de contratacién dado que a los anteriores

contratos de obra y de interventoria les feneci6 el plazo contractual, como se especifica en
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el Acuerdo 001 de 2021 (Véase Anexo A); el nuevo proceso de contratacion se realizo
mediante invitacion publica con el fin de terminar, habilitar y poner en funcionamiento el
proyecto; como resultado de este proceso quedd seleccionada la propuesta del oferente

Diego Hernan Sandoval Castro adjudicada por un valor de $581.120.000,00 m/cte.

Con base a lo anterior, se evidencia un retraso en la ejecucion del cronograma de
obra y también un sobre costo frente a lo planeado inicialmente por un valor de
$3°288.841.120,00 m/cte correspondiente al valor del contrato de obra y de interventoria,

dando lugar a que el valor total del proyecto ascienda a $3°869.961.120,00 m/cte.
Perspectiva técnica

En la informacion documental analizada en la que se encuentran estudios técnicos
realizados en la etapa de pre-inversion, informes de interventoria e informes de la empresa
constructora, se puede evidenciar que la obra fue disefiada cumpliendo con las normas
colombianas de disefio y construccion sismo resistente NSR-98 y decretos modificatorios,
dentro de la cual el departamento del Huila se localiza en una zona de amenaza sismica

alta.

Adicionalmente, se observa que durante el tiempo que tard6 la asignacion y
aprobacion de los recursos econémicos por parte de los involucrados en la financiacion del
proyecto, se expidio desde el Ministerio de Minas y Energia una modificacién en el
reglamento técnico de instalaciones eléctricas RETIE, que hizo necesario una
restructuracion en los disefios eléctricos y en la red contra incendios del proyecto. Asi
mismo, se evidencia una modificacion significativa en las cantidades de las actividades

preliminares del proyecto, que segun informe de supervision N° 01 obedece a las malas
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condiciones que presentaba el terreno en donde se desarrollo la obra, ocasionado por el mal
estado de un sistema de alcantarillado existente en el terreno, lo que requirio un reajuste en

esta parte y en el disefio estructural del muro de contencién (Véase Anexo B).

Perspectiva financiera

Analizar este aspecto del proyecto objeto de estudio fue importante porque permitié
determinar a partir del soporte documental, cuél fue el costo total de la obra, las variaciones
en el presupuesto planteado inicialmente y las razones que lo originaron. Adicionalmente,
se observo que este proyecto tuvo financiacién en su mayor parte de recursos del Sistema
General de Regalias SGR y que ademas contd con diferentes actores participantes en su

financiacion previa concertacion entre los mismos, como se puede observar en la tabla 9.

Tabla 10 Anlisis financiacion del proyecto.

Actor Fuente de financiamiento Valor financiado
Nacional SGR 1’186.588.083,59
Departamental SGR 800.000.000,00
Municipal SGR 250.000.000,00
Costo total 1 2013 2°236.588.084,00
Municipal SGR 703.411.916,00
E.S.E. Santa Rosa de Lima Propios 348°841.120,00
Costo ajustado 2019 3,288,841,120,00
Municipal Propios 281.120.000,00
Departamental Propios 300.000.000,00

Costo total final del proyecto  3’869.961.120,00

Nota. En la tabla se muestra los datos de financiacion del proyecto Fuente:

elaboracion propia con base a los Anexos A, Cy D.
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Esta revision documental ademas permitié observar que durante el desarrollo del
proyecto se generaron sobrecostos debido a diferentes factores, dentro de los cuales el méas
relevante es la no ejecucion del proyecto dentro del horizonte previsto en su formulacion, el
cual era de cinco afios; lo que gener6 que los precios de los materiales, mano de obra 'y
demas actividades necesarias para llevar a cabo el proyecto aumentaran su valor por
incrementos en el IPC (indice de precios al consumidor), haciendo necesario realizar un

ajuste en todos los items de los andlisis de precios unitarios de la obra. (\VVéase Anexo D).

De igual manera, durante la ejecucion del proyecto se generaron imprevistos que
afectaron el costo total del proyecto, estos imprevistos mencionados en el andlisis desde la
perspectiva técnica dieron lugar a mayores cantidades de obra y actualizaciones en los
disefios iniciales, ocasionando de esta forma que el proyecto no alcanzara la terminacién y
puesta en funcionamiento de la obra con el presupuesto contratado, quedando en un
porcentaje de ejecucion del 93.25% segun la Resolucién Administrativa N° 252 de 2020

expedida por el Alcalde Municipal de Paicol. (\Véase Anexo E)

Con el objetivo de poner la obra en funcionamiento y al servicio de la comunidad y
evitar que quedara inconclusa y se diera lugar a responsabilidades de tipo fiscal y
disciplinarias, se realiz6 una adicion de recursos econdmicos de $581.120.000, de los
cuales la Secretara de Salud Departamental del Huila aporté $300.000.000 y el Municipio
aport6 un valor de $281.120.000; permitiendo asi, garantizar el recurso necesario para la
terminacion de la obra. Asimismo, se evidencié que el costo total de ejecucion del proyecto
a la fecha ha alcanzado un valor de $3°869.961.120,00 m/cte, como se observa en la Figura

6.
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Figura 5 Datos financieros generales del proyecto

| VALOR TOTAL DEL PROYECTO. - | $- 3.288.841.120 |
| Valor Obra, incluye equipos $ 2.940.000.000

| Valor interventoria $ 348.841.120

| Valor Adicion obra, incluye equipos $ 528,290,909

| Valor Adicion interventoria. $52829.091
'VALOR TOTAL ADICION $ 581.120.000

i‘-.:"‘:-Jlor total de la obra, mas equipos $ 3.468.290.909

| Valor total interventoria $401.670.211
VALOR TOTAL DEL PROYECTO $ 3.869.961.120

.Area el Lote 1.404 m2

| Area construida en dos pisos 1182,69 m2

| Valor total por metro cuadrado construido incluye,

| equipos industrializados $3.272. 169.00

Nota. En la figura se observa el costo total hasta la fecha del proyecto Construccion
de las areas de urgencia y adecuacion de administracién y consulta externa en la ESE
Santa Rosa de Lima de Paicol Huila. Fuente: Resolucion Administrativa N° 252 de 2020

(\Véase Anexo E).

Analisis de las partes interesadas

Analisis de entrevista a los involucrados.

En este apartado, se presenta el andlisis de las respuestas obtenidas de seis de las
partes involucradas (Alcaldia municipal, ESE Santa Rosa de Lima, interventoria,
Supervision, Contratista, Veeduria ciudadana), para una muestra de 7 personas, a quienes se
les hizo una entrevista (Véase Anexo G), cuyo objetivo fue conocer la percepciéon del

problema desde la perspectiva de cada actor, de acuerdo con el rol desemperiado en el
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proyecto. Para tal efecto, se presentan los resultados destacando las opiniones, perspectivas
y comentarios relacionados con cada una de las preguntas planteadas y de esta manera, fue
posible obtener una lectura mas integral del proyecto que incluye: datos fundamentales para
la identificacion de las causas, problemas, antecedentes, perjuicios, ventajas, garantias,
normatividad y experiencias de éxito y fracaso desde el punto de vista de cada una de las

personas involucradas en la planeacion, ejecucion y futura puesta en marcha del proyecto.

Con la informacion aportada por cada una de las partes interesadas, se obtuvo un
perfil de diagndstico que nos aproxima a comprender las razones de inoperatividad del
proyecto y como el no cumplimiento ain de la fase operativa dentro del ciclo del proyecto
ha afectado a la comunidad, directamente a su poblacion objetivo, al no disponer ain de los
servicios previstos. De esta manera, con los datos e informacion recolectada a través de este
instrumento, se establecieron las categorias de anélisis relacionadas y analizadas a

continuacion. (Véase Anexo F).

Percepcidn de las partes interesadas sobre la pertinencia del proyecto

Dentro de las partes interesadas consultadas se encuentran; autoridades municipales,
la gerente del proyecto, el interventor, supervisor, contratista y miembros de la veeduria
ciudadana del proyecto, quienes coinciden en que el proyecto es muy pertinente porque
representa una mejora para la comunidad Paicolefia en los servicios de atencion en salud de
primer nivel, ademas contd con el respectivo estudio de factibilidad y es considerado por

los actores consultados un proyecto de interés prioritario.
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Perspectiva de los interesados sobre el cumplimiento del proyecto con la

reglamentacion técnica

Las partes interesadas coinciden desde sus perspectivas en que el proyecto fue muy
bien estructurado y que ademas cumple con toda la normatividad técnica vigente en
Colombia para infraestructura en salud, argumentando que muestra de ello, es que los
estudios técnicos del proyecto fueron avalados por la Secretaria de Salud y el Ministerio de

Salud y Proteccion Social.

Factores que las partes interesadas han identificado y consideran que han

impedido que el proyecto culmine su fase de ejecucion y entre en operacion

La mayoria de los interesados consideran que uno de los factores que mayor
incidencia ha tenido en la no culminacion de la fase de ejecucién del proyecto en la fecha
prevista inicialmente, es la demora en los tramites administrativos para la aprobacion y
asignacion de los recursos econdémicos por parte de los entes territoriales involucrados en la
financiacion del proyecto. Ademas de esto, otro factor identificado fueron los efectos de la
pandemia por Covid-19, la cual gener6 una serie de restricciones en los horarios laborales

de los colombianos.

Percepcion de los interesados sobre el recurso econémico necesario para la

ejecucion del proyecto

Las partes interesadas afirman que inicialmente el proyecto contaba con todo el
recurso econdmico necesario para su ejecucion total. Sin embargo, debido a situaciones
externas dentro de las cuales se identificaron el aumento del valor de los materiales de

construccioén debido a la crisis sanitaria generada por la pandemia Covid-19 e
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inconvenientes en la sedimentacion del terreno en donde se ejecuto la obra, generaron

sobrecostos que hicieron necesario realizar adiciones presupuestales al proyecto.

Opinidn de las partes interesadas acerca del desempefio de las actividades

ejecutadas en el proyecto

Todos los interesados coinciden en que el desempefio de las actividades durante la
ejecucion de la obra fue bueno y que a pesar de la crisis sanitaria por la cual estaba
atravesando el pais a causa del Covid-19, el rendimiento fue el esperado. Sin embargo, el
significativo retraso en tiempo de la obra sugiere que las actividades no fueron ejecutadas

en el tiempo previsto por lo que no se obtuvo el rendimiento esperado.

Cambios realizados durante la ejecucién del proyecto que no estaban

contemplados en su disefio inicial y que fueron identificados por los interesados

Los interesados consideran que el cambio mas significativo que se realizé durante la
ejecucion del proyecto fue en la parte del disefio eléctrico de la obra, esto a raiz de una
modificacion que realiz6 el Ministerio de Minas y Energia en la normatividad del

reglamento técnico de instalaciones eléctricas RETIE.

Experiencias de éxito u/o fracaso de referencia del desarrollo del proyecto

identificadas por las partes interesadas

Los interesados consideran el desarrollo del proyecto como una experiencia de
éxito, ya que a pesar de los inconvenientes que se presentaron durante su ejecucion, el
compromiso y la voluntad de colaboracion por parte de los involucrados para sacarlo

adelante fue fundamental para que no quedara inconclusa la obra.
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Recomendaciones de las partes interesadas para que el proyecto finalmente

pueda entrar en operacion

Dentro de las recomendaciones realizadas por los interesados para que el proyecto
finalmente logre alcanzar su etapa de operacion se mencionan: la realizacion de los
procesos administrativos necesarios para la reglamentacion del cumplimiento del proyecto
con el reglamento técnico de instalaciones eléctricas RETIE, la creacién de programas para
la fidelizacion de usuarios, la prestacion de un buen servicio a la comunidad y la gestion de

recursos para el mantenimiento y dotacion de la infraestructura.

Analisis de encuesta a poblacion objetivo

A continuacion, se presentan los resultados del instrumento de encuesta aplicado a
los potenciales beneficiarios como actor importante de las partes interesadas, cuyo objetivo
fue el de conocer la percepcion de la poblacion objetivo del proyecto. Para ello, se
especificd cada una de las preguntas de la encuesta con su respectiva grafica, los
porcentajes correspondientes y se hizo el respectivo analisis para una muestra de 100
personas encuestadas. De esta manera se obtuvo informacion relevante para el diagnéstico

sobre la situacion problema. (Véase Anexo H)
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Grafico 1: ¢Piensa usted que el proyecto Construccion de las areas de urgencia 'y
adecuacion de administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol

Huila es importante para la comunidad?

1.¢Piensa usted que el proyecto Construccion de las areas de urgencia y adecuacion de

administracion y consulta externa en la ESE Santa ...de Paicol Huila es importante para la comunidad?
114 respuestas

® si
® No

El proyecto de construccién de las areas de urgencia y adecuacion de administracion
y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila es considerado de gran
importancia por el 100% de los encuestados, lo que refleja un respaldo contundente de la
comunidad Paicolefia y la acertada respuesta de la alcaldia municipal ante esta necesidad.
Este respaldo unanime respalda la implementacion exitosa del proyecto y fortalece la vision
de una infraestructura médica mejorada que atienda las necesidades de la poblacion de

manera efectiva y oportuna.
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Grafico 2: ;Considera que el proyecto en mencion ha alcanzado el objetivo de

mejorar los servicios de salud?

2. ¢Considera que el proyecto en mencidn ha alcanzado el rendimiento esperado?

114 respuestas

® s
® No

De acuerdo con la informacion suministrada en la segunda pregunta, se evidencia
que existe una percepcion negativa por parte del 64% de los encuestados con respecto al
proyecto de construccién de las areas de urgencia y adecuacion de administracion y
consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila. Segun su opinion, el
proyecto no ha logrado cumplir su objetivo de mejorar la oferta de servicios de salud,
debido a diversas razones expuestas por la comunidad que han impedido que el proyecto

entre en funcionamiento.

Por otro lado, es interesante destacar que un 36% de los encuestados tiene una
perspectiva mas optimista con respecto al proyecto de construccién de las areas de urgencia
y adecuacion de administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol
Huila. A pesar de que el proyecto aln no ha entrado en fase operativa, esta parte de la

comunidad percibe un avance continuo en la etapa de ejecucion.
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Grafico 3: ¢Piensa usted que es importante que el proyecto entre en operatividad?

3. ¢Piensa usted que es importante que el proyecto entre en operatividad?

114 respuestas

® si
® No

De acuerdo con la informacion suministrada en la encuesta, un 99,1% de los
encuestados piensan que es importante que el proyecto culmine su fase de ejecucion de
obras de infraestructura, dotacion y vinculacion de personal para que inicie la fase de
operacion. Esta informacion se complementa con las respuestas de las preguntas anteriores,
ya que hacen énfasis en la relevancia de la operatividad e importancia que tiene para la

comunidad este proyecto.

Grafico 4: ¢ Cudl piensa usted que es la causa para que el proyecto aun no esté en

operacion?

4.  ;Cudl piensa usted que es la causa para que el proyecto aun no este en operacién?
114 respuestas

@ Sobrecostos en la ejecucion

@ Causas externas (pandemia)

@ Falta de recursos econdmicos para la
ejecucion

@ Fallas técnicas
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De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta respecto a la
pregunta cuatro, se pueden identificar varias causas que explican por qué el proyecto no ha
alcanzado su fase de operacion en su totalidad. En primer lugar, un 40,4% de los
encuestados considera que la principal causa es la insuficiencia de recursos econémicos
para la ejecucion. Esta percepcion refleja la preocupacion de la comunidad ante la falta de

una adecuada gestion de los recursos financieros para el proyecto.

Por otro lado, un 36% de los encuestados sefiala que las fallas técnicas, relacionadas
con una deficiente planificacion, dificultades en los disefios y aspectos relacionados con la
disponibilidad de energia, han sido la principal causa que ha impedido la culminacion total
de la fase de ejecucion. Este hallazgo resalta la importancia de abordar aspectos técnicos y

de planificacion de manera efectiva para lograr una implementacion exitosa.

Adicionalmente, un 17,5% de los encuestados menciona que los sobrecostos en la
ejecucion del proyecto han sido una causa determinante para su no finalizacion segun lo
programado. Estos sobrecostos representan un desafio econémico significativo y requieren

de una gestion eficiente para evitar retrasos y limitaciones en la ejecucion.

Por ultimo, un 6,1% de los encuestados considera que factores externos,
especificamente los efectos de la pandemia han influido en los tiempos de ejecucion y en
los procesos relacionados con el proyecto. Esta percepcién destaca la necesidad de
adaptarse a circunstancias imprevistas y de tomar medidas adecuadas para enfrentar

situaciones adversas.
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Grafico 5: ¢ Qué perjuicio cree usted que genere a la comunidad la no entrada en

operacion del proyecto?

5. ;Qué perjuicio cree usted que genere a la comunidad la inoperatividad del proyecto?

114 respuestas

@ Demoras en la atencién oportuna al
usuario

@ Mayor costo en la prestacion de los
servicios

Aumento de los factores de riesgos en
la salud

@ Fallas en el servicio

36,8%

De acuerdo con la informacion suministrada en la encuesta, un 36,8% de los
encuestados consideran que las demoras en la atencion oportuna al usuario son el principal
perjuicio que se genera en la comunidad por la no entrada en operacion del proyecto, lo
cual significa no acceso a los servicios tanto de comunidades urbanas como rurales,
sobrecostos para las familias por versen obligadas a desplazarse a otros municipios e
inconformidad general de la comunidad por las demoras sistematicas para entrar en

operacion.

El 33,3% de los encuestados consideran que el aumento de los factores de riesgo en
la salud es el principal perjuicio que subyace a la no entrada en operacion del proyecto,
indicando que la no ejecucidn en su totalidad de este proyecto afecta la calidad de vida de
las personas de la comunidad. Por otro lado, un 24,6% de los encuestados argumenta las
fallas en el servicio como principal perjuicio derivado de la no ejecucion del proyecto y
finalmente un 5,3% de los encuestados consideran el mayor costo por la ausencia en la

prestacién de servicios.
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Gréfico 6: ;Qué ventajas cree que generaria la operatividad del proyecto?

6.  ¢Qué ventajas cree que generaria la operatividad del proyecto?
114 respuestas

@ Mejoras en la prestacion del servicio
@ Atencion oportuna y de calidad
Menor riesgo sanitario

@ Reduccién de costos para acceder a los
servicios de salud

De acuerdo con la informacion suministrada en la encuesta referente a esta
pregunta, se observa que un 47,4% de los encuestados consideran que las mejoras en la
prestacion del servicio son la principal ventaja que se generaria por la entrada en operacion
del proyecto; para la comunidad Paicolefia, la entrada en operacién del proyecto representa

la solucion a un perjuicio gque se esta generando en la comunidad.

Por otro lado, un 39,5% de los encuestados consideran que el derecho a obtener una
atencion oportuna y de calidad, es el principal beneficio si el proyecto culmina con éxito su
fase de ejecucion y entra en operacion. EIl 11,4% de los encuestados consideran como
ventaja derivada de la entrada en operacion del proyecto un menor riesgo sanitario, pues
con la ejecucion del proyecto y una vez entre en operacion, se reducen los factores de
riesgo en salud que afectan a las personas. Finalmente, como se observa en la grafica un
1,7% de los encuestados consideran una ventaja la reduccion de costos para acceder a los

servicios de salud.
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En este analisis con enfoque cualitativo se logro identificar los problemas que
afectaron el proyecto (ver figura 6), es importante mencionar que un problema es solo un
estado negativo existente, mas no significa la ausencia de una solucién segan lo
manifestado por Sanchez (2007). Una vez identificados en su conjunto los problemas que
han afectado el proyecto, se establecio el problema central y se lleg6 a la conclusion que el
problema amerita una solucion, adicionalmente se definieron los efectos y las causas,
integrando esto en un solo cuadro el cual se denomina “Diagrama del arbol del problema”,

como se muestra en la figura 5.

Figura 6 Diagrama del &rbol de problemas

Demora sistematica en la
prestacion del servicio al
del proyecto de acuerdo usuario con criterios de

con el cronograma calidad v oportunidad.
previsto inicialmente.

EFECTOS O CONSECUENCIAS 4

PROBLEMA: Bajo nivel de eficiencia y eficacia en las etapas de pre-inversion y ejecucion en el ciclo del proyecto de inversion
“construccion del area de urgencias v adecuacion de administracion v consulta externa en la ESE Santa Rosa De Lima de Paicol

CAUSAS *

Sobrecostos generados
debido a la no ejecucion

Riesgos judiciales por Perdida de informacion
incumplimientos en la del avance del proyecto
ejecucion del proyecto

Débil control y seguimiento
en la ejecucion del proyecto

v desarticulacion entre
los actores involucrados

Estudios y disefios Alta rotacion del Desarticulacion entre las Bajo nivel de Retraso en la fecha
eléctricos personal directivo del etapas de pre-inversion, administracion de prevista de entrega del
desactualizados. proyecto inversion y ejecucion documentos del proyecto proyecto

Nota. En la figura se muestra el arbol de problemas del proyecto. Fuente:

Elaboracion Propia

Andlisis de los objetivos

En este analisis se describe la situacion a la que se desea llegar, una vez se logren
resolver los problemas; ademas, permite deducir las alternativas de solucién del problema

central. Siguiendo la metodologia de MML, las causas y los efectos del arbol de problemas
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se transforman en medios y fines y el problema central se convierte en el objetivo central

del proyecto, como se observa en la figura 8.

Figura 7 Diagrama del arbol de objetivo

Dism.lnulcilén de riesgos Reduc.cit’m en l.aj pérdida Disminucion de sobrecostos . Mejor control vy Prestacién del servicio al
. Judl_ctalles por de informacion del g_enera_qos debido a la no seguimiento en la ejecucion usuario con criterios de
incumplimientos en la avance del proyecto y en ejecucion del proyecto de del proyecto calidad y oportunidad.,
gjecucion del proyecto la desarticulacion entre acuerdq con gl cronograma

los actores involucrados previsto inicialmente.

FINES 4

OBJETIVO CENTRAL: Nivel de eficiencia y eficacia mejorado en las etapas de pre-inversion y ejecucion en el ciclo del proyecto de
inversion “construccion del area de urgencias y adecuacion de administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa De Lima de Paicol Huila™

MEDIOS ﬁ

Articulacion entre las
etapas de pre-inversion,
inversion y ejecucion
mejorada

Nivel de administracion
de documentos del
proyecto mejorado

Rotacion del personal
directivo del proyecto
disminuido

Realizar la entrega del
proyecto

Estudios y disefios
eléctricos actualizados.

Nota. En la figurase muestra el arbol de objetivos del proyecto. Fuente: Elaboracion

Propia
Analisis de estrategias

En este analisis se parte de los medios planteados en el arbol de objetivos para
proponer acciones que, en términos operativos, puedan conseguir el medio y de esta manera
contribuir a la solucién del problema central, es asi como para los medios identificados se

seleccionaron las siguientes estrategias para alcanzar los objetivos deseados;

e Contratacion de servicios profesionales para la revision y actualizacion de
los estudios y disefios eléctricos del proyecto.
e Realizar las acciones complementarias para el cumplimiento de las

instalaciones eléctricas con la normativa del RETIE vigente, de esta manera
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se obtendra la prestacion del servicio y se podra realizar la entrega del

proyecto.

Figura 8 Estructura analitica del proyecto

Dism:inu_ci_én de riesgos Reduccién en la pérdida Disminucién de .50brecost03 ) }.-_1e_jor control_ yo Prestacion del servicio al

judiciales por de informacion del generados debido alano seguimiento en la ejecucién wsuario con criterios de
incumplimientos en la avance del proyecto y en ejecucion del proyecto de del proyecto lidad v oportunidad.
ejecucion del proy 1a desarticulacion entre acuerdo con el cronograma c yo

los actores involucrados previsto inicialmente.

t
Nivel de eficiencia v eficacia mejorado en las etapas de pre-inversién v ejecucidn en el ciclo del proyecto de “construccion del drea
de urgencias v adecuacién de administracién v consulta externa en la ESE Santa Rosa De Lima de Paicol Huila™

I I

Realizar las acciones complementarias para el
cumplimiento de las instalaciones eléctricas
con la normativa del RETIE vigente, de esta

manera se obtendra la prestacion del servicio y

se podra realizar la entrega del proyecto.

Contratacién de servicios
profesionales para la revisidn v
actualizacién de los estudios v
disefios eléctricos del proyvecto

i . Revizion del estado actual Realizar correctivos, subsanar
Ana.].l.za.r el PE-Tﬁ_l Seleccionar el con el organismo de observaciones v solicitar una
profesional requerido profesional idéneo inspeccion v el operador nueva revision, para lograr
de red (Electrohuila) legalizacitn ante el operador
de red (Electrohuila)

Nota. En la figura se muestra el arbol de objetivos del proyecto Fuente: Ortegon et

al, 2005, p. 81

En la estructura analitica se observa la congruencia y coherencia que tiene el
proyecto en el momento actual, en un diagrama que aborda cuatro aspectos: fin, propdsito,
componentes y actividades. Tres de los anteriores aspectos ya han sido identificados con
anterioridad puesto que el fin y el propdsito son extraidos del arbol de objetivos, mientras
gue los componentes corresponden a las estrategias que se seleccionaron para alcanzar los
objetivos deseados. De igual forma, las actividades son las subdivisiones que una vez

cumplidas, permiten el logro de cada uno de los componentes.
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Etapa de planificacion

Siguiendo los pasos descritos por la metodologia de marco l6gico MML, en la
segunda etapa correspondiente a la etapa de planificacion, se desarrollan los items que se

describen a continuacién;
Construccion matriz de Marco Ldgico

La matriz de marco Idgico es el producto que se obtiene al aplicar la metodologia de
marco logico y en ella se resume el proyecto, se expone lo que se quiere realizar con el
proyecto y como se pretende hacer frente a los supuestos que enfrenta y la forma en que se
va a realizar el monitoreo y la evaluacion de este. Para su estructuracion se siguieron los

siguientes pasos:

Resumen narrativo de objetivos y actividades

El proyecto “Construccion de las areas de urgencia y adecuacion de administracion
y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila” es de vital importancia
para la prestacion de los servicios de salud y para mejorar la calidad de vida de la poblacion
del municipio de Paicol, ya que al contar con una infraestructura apropiada se podra prestar
el servicio de salud en condiciones de calidad y oportunidad cubriendo de esta manera la
demanda existente de este servicio en la municipalidad. Igualmente, el proyecto entregara
la construccidn de las instalaciones fisicas de la ESE Santa Rosa de Lima con las
condiciones de infraestructura apropiadas para la prestacion integral del servicio de salud ,

las actividades necesarias para alcanzar este componente son: Preliminares, estructura,
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mamposteria, instalaciones (hidraulicas, sanitarias, eléctricas, red hidraulica contra
incendios, sistema aguas lluvias), cubierta, pafietes y pisos, carpinteria metalica y de
madera, vidrios, pintura, entre otras. Estas actividades estan discriminadas de forma

detallada en el presupuesto general del proyecto. (Véase Anexo D)

Indicadores

Los indicadores permiten medir el avance hacia el logro de los objetivos planteados
en el proyecto, para este caso de estudio se tuvieron en cuenta los indicadores establecidos
en su formulacidn, dado que esto permitiria monitorear y evaluar el desempefio que ha
tenido el proyecto y los objetivos alcanzados durante su ejecucion, los indicadores

establecidos son:

Porcentaje de afiliados que perciben como satisfactoria la atencion en salud en la
EPS

e Habitantes beneficiados

e Area construida y dotada

e Recursos ejecutados
Supuestos

Los supuestos representan los riesgos a los que puede estar expuesto el proyecto y
que pueden incidir en el éxito o fracaso del mismo y que ademas estan fuera del control de
la gerencia del proyecto; para el caso de estudio, se tuvieron en cuenta los supuestos

planteados en la etapa de formulacién del proyecto, los cuales se relacionan a continuacion;

e Hospital construido y dotado

e Infraestructura de servicios de salud en 6ptimas condiciones
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e Lavoluntad politica y el apoyo institucional se mantienen estables

e Obra ejecutada/ Dotacion ejecutada

Lo anterior, se relaciona con una debilidad identificada en el proyecto objeto de
estudio de este trabajo de investigacion, ya que en la etapa de pre-inversion del
proyecto Construccion del &rea de urgencia y adecuacion de administracion y consulta
externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila, se puede observar que no se
realiz6 una identificacion adecuada de riesgos a los que podia estar expuesto el

proyecto, generando de esta manera incertidumbre en su terminacion.
Matriz de marco logico

Con base a la informacion obtenida de los analisis se realizé la construccion de la
matriz de marco logico del proyecto “Construccion de las areas de urgencia y adecuacion
de administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila” como

se observa a continuacion;

Tabla 11 Matriz de marco légico del proyecto.

Resumen Narrativo Indicadores Fuentes de Hipotesis
Verificacion (supuestos)

Prestacion de servicios  Porcentaje de Registro de Hospital construido
de salud con criterios afiliados que usuarios atendidos y dotado
de calidad y perciben como
oportunidad satisfactoria la

atencion en salud

en la EPS
Mejorar la calidad de Habitantes Registro habitantes  Infraestructura de
vida de la poblacion del  beneficiados atendidos servicios de salud
municipio de Paicol en optimas

condiciones
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Infraestructura del Area construiday  Areas ) La voluntad
hospital ESE Santa dotada construidas/Areas  politica y el apoyo
Rosa de Limaen programadas institucional se
operacion mantienen estables
Diagnosticar la Recursos Area construida/ Obra ejecutada
situacion actual del ejecutados Dotacion Dotacion ejecutada
proyecto Tecnoldgica

Subsanar

inconvenientes
encontrados en el
proyecto
Formalizar alianzas
interinstitucionales
para dotar a la ESE
Santa Rosa de Lima
Nota. En la tabla se muestra la matriz de marco légico del proyecto objeto de

estudio Fuente: Elaboracion propia.

Situacion actual del proyecto

Gracias a la metodologia aplicada, fue posible analizar el avance del proyecto desde
diferentes perspectivas. Al realizar este andlisis se observo que el proyecto ha presentado
una variedad de inconvenientes en el trascurso del desarrollo de las etapas de pre-inversion
y ejecucion que obedecen a diferentes factores, impidiendo que la obra de infraestructura
sea terminada en un 100%, a pesar de haberse ejecutado todos los recursos disponibles para

su finalizacion.

Analizando la medicion del avance del logro de los objetivos planteados en el
proyecto, se puede concluir que se ha alcanzado uno de los cuatro indicadores establecidos
en la formulacion de este; sin embargo, la inoperatividad del proyecto a raiz del

incumplimiento de la obra con el reglamento técnico de instalaciones eléctricas RETIE, ha
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impedido que el operador de red pueda prestar el servicio de energia. Asi mismo, la
dotacion del centro es de vital importancia para el funcionamiento de los servicios previstos
con el proyecto en el hospital, impidiendo asi que el proyecto logre avanzar en el
cumplimiento de los indicadores restantes que hacen referencia a los usuarios y habitantes

atendidos, al igual que en el alcance del proposito para el cual fue formulado el proyecto.

Para analizar el cumplimiento de las metas propuestas dentro del proyecto, fue
necesario medir y analizar el desempefio que se ha tenido durante su ejecucidn, lo cual
permitid identificar los logros y debilidades que se han presentado y de esta manera sugerir
estrategias y definir una hoja ruta con recomendaciones que sean de ayuda para obtener los

resultados deseados en el estudio de pre-inversion.

En la evaluacion ex post realizada al proyecto “Construccion de las areas de
urgencia y adecuacién de administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima
de Paicol Huila” con un alcance de la etapa de pre-inversion, inversion y de ejecucion y,
fundamentada en la metodologia de marco l6gico y teniendo en cuenta el soporte
documental, el diagndstico de la situacion actual del proyecto y las herramientas de
recoleccion de informacion empleadas (encuestas y entrevistas realizadas), se encontr6 un
sobrecosto en la ejecucion del proyecto dado que los costos ejecutados superan los
presupuestados en un total de ($ 1°633,373,036) m/cte. Dicho sobrecosto obedece a
diferentes factores, dentro de los cuales se pudo identificar aumentos en el IPC (indice de
precios al consumidor) debido a que el proyecto fue formulado en el afio 2008, con un
horizonte de cinco afios y empez0 a ejecutarse tan solo en el afio 2019, lo que genero6 un

incremento en este indicador.
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Asi mismo, otro factor que incidio en el sobrecosto del proyecto fue la modificacion
de cantidades en las actividades preliminares en las labores de demolicion y excavacion, ya
gue no se evaluaron correctamente las condiciones de las redes de alcantarillado existentes,
encontrandose que toda el area del proyecto se afect6 por el mal estado de estas, lo que

obligé a profundizar los niveles de las excavaciones hasta encontrar el suelo adecuado.

De igual manera, al incrementarse las profundidades de las excavaciones, se
ocasiond un aumento en las cantidades de acero de refuerzo y concreto para el muro de
contencion, debido a la modificacion de su disefio estructural, debido a que inicialmente
tenia proyectada una altura de 0.45 metros, pero por las razones expuestas debi¢ ajustarse a
una altura de 0.75 metros. Otro factor que incidi6 en el costo de la obra fue la actualizacion
del reglamento técnico de instalaciones eléctricas RETIE, afectando directamente el valor
de las actividades del capitulo “instalaciones eléctricas”, debido a los ajustes que se
debieron surtir en las especificaciones de la red eléctrica y de la red contra incendios para

dar cumplimiento a la normatividad.

En cuanto al tiempo, se evidencié un retraso significativo para el inicio de la
ejecucion del proyecto, debido especialmente a la demora en la aprobacion de los recursos
por parte de los actores participantes en la financiacion del proyecto. Asi mismo, se
identificd un desfase de tiempo en la etapa de ejecucion, ya que la obra no fue terminada en
el tiempo programado inicialmente, el cual era de 08 meses a partir de la suscripcion del
acta de inicio; el acta de inicio se suscribi6 el 30 de abril de 2019 y la ejecucion de la obra
termind el 30 de junio de 2021. Se puede observar que la ejecucion del proyecto tardo 18

meses mas de lo programado.
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Este significativo retraso en el tiempo de ejecucion de la obra se debio a diversos
factores, el de mas impacto de ellos, fue la falta de recursos econémicos para concluir la
obra, ya que debido a los sobrecostos que se generaron, fue necesario gestionar la
priorizacion y adicion de los recursos econdmicos faltantes para ejecutar en su totalidad las
actividades programadas. De igual manera, un factor externo al proyecto pero que afectd el
tiempo de ejecucion fue la emergencia sanitaria por la que atraveso el pais a causa de la
pandemia por el COVID-19, debido a las medidas preventivas que se tomaron en el pais
que incluian aislamientos preventivos obligatorios o confinamientos, lo cual afecto
evidentemente las jornadas laborales y la disponibilidad de materiales de construccion en la

region.

Una debilidad encontrada en la estructuracion del proyecto fue la exclusion de la
compra de equipos y dotacién del centro hospitalario en el presupuesto de la obra; porque,
aunque algunos documentos sugieren que la compra de equipos esta incluida dentro del
proyecto, en el presupuesto no se encuentra discriminada la asignacién de recursos

econdmicos para este tipo de inversion.

Se puede concluir que un factor importante que contribuye significativamente al éxito
de un proyecto es una buena planeacion; por lo tanto, es necesario enfocar los esfuerzos en
ese sentido. El proyecto objeto de estudio muestra debilidades en su planeacion dado que
muchos factores no fueron considerados en la etapa de pre-inversion lo que ocasiono
sobrecostos que impidieron de forma efectiva la ejecucion total del proyecto de referencia

generando incertidumbre en el alcance de la etapa de operacion del mismo.
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Analisis de lecciones aprendidas de experiencias de referencia en Proyectos de

Infraestructura

Las lecciones aprendidas desempefian un papel fundamental en la evaluacion ex
post de un proyecto, ya que ofrecen una perspectiva retrospectiva y valiosa que va mas alla
de los resultados inmediatos. Estas lecciones no solo se centran en el analisis de lo que salio

bien y lo que salié mal, sino que profundizan en los porqués y los como de cada resultado.

En una evaluacion ex post, se examina la implementacion del proyecto en relacion
con sus objetivos originales. Aqui es donde las lecciones aprendidas juegan un papel
crucial. Permiten una revision exhaustiva de los procesos, decisiones y acciones tomadas a
lo largo del proyecto, identificando las areas donde hubo éxito y las que presentaron
desafios. Estas lecciones proporcionan un contexto rico y detallado que ayuda a

comprender por qué ciertas decisiones llevaron a ciertos resultados.

El éxito de un proyecto se mide generalmente en términos de lograr el alcance de este
en el tiempo, costo, calidad y riesgos previstos en su etapa de formulacién; sin embargo,
también se consideran exitosos los proyectos que logren alcanzar los objetivos establecidos
en su estructuracion, dado que cada proyecto es Unico y puede estar expuesto a diferentes

variables durante su ejecucion.

La experiencia del caso de estudio de la investigacién realizada por Rodriguez-
Alvarez (2014), titulada Analisis de riesgos no evaluados en la etapa de pre-inversion para
un proyecto vial desarrollado en la ciudad de Bogota D. C., localidad de Kennedy,
desarrollado en la Universidad Nueva Granada, extrae como leccién de aprendizaje que en

la etapa de pre-inversion de todo proyecto, se debe incluir un buen estudio de riesgos, dado
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que al no realizar una correcta identificacion de los riesgos, se generan reprocesos, sobre
costos y gastos no planificados, generando a su vez incertidumbre sobre la terminacién del

proyecto dentro del tiempo estimado y afectando los objetivos propuestos.

Asi mismo, de la evaluacion ex post realizada por Rios-Duarte y Medina-Ospina
(2020), titulada Evaluacién ex post de proyecto de Infraestructura Pablico-Privada: Caso
aplicado a dos proyectos de la Compafiia ABC, desarrollada en la Universidad EAFIT, se
puede observar que en los dos proyectos de infraestructura analizados se identificaron
problemas en la etapa de planeacién que generaron la necesidad de adicién de recursos y de
plazo de ejecucion de las obras, que a su vez generaron la actualizacién de algunas normas

como RETIE, dejando como resultado mayores costos para el proyecto.

Por otra parte, la investigacion realizada por Rivillas-Herrera (2021), titulada
Lecciones aprendidas en la ejecucion de los componentes ambientales y sociales del
proyecto Pacifico 2 (4G concesiones viales en Colombia), desarrollada en la Universidad
EAFIT, plantea la importancia de considerar las implicaciones e impactos que se generan
en el territorio y las comunidades con el desarrollo de proyectos de infraestructura, por lo
cual es importante incluir indicadores de medicién que garanticen la sostenibilidad del
proyecto a través de diferentes estrategias que permitan no solo lograr el cumplimiento de
las obligaciones contractuales pactadas, sino que ademas se pueda apuntar a la

sostenibilidad de la obra de infraestructura en el transcurso del tiempo.

Sumado a esto, el estudio de investigacion realizado por Beltran-Aguillon, Ladino-
Quintana y Ramirez-Guzman (2018), titulado Hospital ciudad + viva, desarrollado en la
Universidad Piloto de Colombia, concluye la importancia de los disefios arquitectonicos y

del equipamiento dotacional en la elaboracidn de proyectos hospitalarios, ya que estos
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factores inciden en la solucion de distintas problematicas y son necesarios para crear una
mejor experiencia entre el usuario y el espacio donde es atendido, generando de esta

manera aspectos positivos en los procesos de recuperacion de los mismos.

Esto guarda relacion con lo expuesto en la investigacion realizada por Hidalgo-
Guerrero (2020), titulado desarrollo arquitectonico hospital 111 nivel- Localidad de Usme,
desarrollado en la ciudad de Bogot4, en la Universidad Antonio Narifio, quien manifiesta la
importancia de prestar especial atencion a este tipo de infraestructura por su complejidad en
cuanto a funcionalidad, ya que es indispensable que el disefio arquitectonico sea muy
eficiente y cuente con espacios adecuados permitiendo cubrir de esta forma el déficit

existente en salud con estandares de calidad.

Las conclusiones extraidas de los anlisis de diferentes proyectos enfatizan la
relevancia de la planificacion y gestion de riesgos en la etapa de pre-inversion. La omision
de un estudio de riesgos adecuado puede acarrear reprocesos, costos no previstos y
dilatacion del proyecto, afectando su viabilidad y objetivos iniciales. Ademas, se subraya
cémo problemas en la etapa de planeacion pueden conllevar la necesidad de recursos
adicionales y extensiones en los plazos de ejecucion, a menudo resultando en ajustes a las

normativas que impactan los costos.

Sobre los proyectos hospitalarios se resalta la importancia de los disefios
arquitectonicos y el equipamiento en la elaboracién de instalaciones de salud. Estos
factores inciden directamente en la solucion de diversas problematicas y en la experiencia
de los usuarios en dichos espacios, mejorando los procesos de recuperacion. Asimismo, se
recalca la complejidad funcional de estas infraestructuras y la necesidad de un disefio

arquitectonico eficiente para suplir las carencias en el sector de salud, contribuyendo a
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estandares de calidad mas altos. Esto se presenta como una reflexion que puede ser el

principio de una hoja de ruta concientizada.

En sintesis, las lecciones aprendidas y documentadas destacan la necesidad de un
andlisis exhaustivo de riesgos en la etapa de pre-inversion, exaltan como los problemas en
la planeacion afectan los recursos y plazos, y ponen de manifiesto la importancia critica del
disefio arquitectonico y el equipamiento en proyectos de salud. Estas conclusiones destacan
la importancia de abordar los proyectos con una planificacién sélida y una atencion
minuciosa a los detalles para lograr resultados exitosos y eficientes, especialmente en areas

como la salud donde la calidad y la funcionalidad son esenciales.

Todo lo anterior aporta elementos importantes para la presente investigacién, dado
que su importancia no radica solamente en su utilidad para el registro de la memoria
institucional, si no en su potencial para mejorar los procesos de los proyectos en curso y

futuros.

Por lo anterior, es necesario que este tipo de lecciones de aprendizaje no queden
archivadas, sino que, por el contrario, sean accesibles y localizables para facilitar su
reflexion y reutilizacion, por lo que se hace un llamado a la comprension de la importancia
de documentar debidamente los procesos dentro del proyecto , pues esto se convierte en un
documento de la realidad que puede servir de guia, evitando que este tipo de errores sigan
siendo recurrentes en el desarrollo de proyectos de infraestructura, dado que este tipo de
proyectos por su complejidad conllevan desafios que requieren un mayor esfuerzo en su

planeacidn para lograr sacarlos adelante.
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En ese sentido, se debe orientar la gestion de proyectos a mejorar los procesos y
métodos de la etapa de planeacion con el objetivo de fortalecer esta fase y de esta manera
disminuir la probabilidad de fracaso en las etapas de ejecucion y operacion de los

proyectos.
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Hoja de ruta para la culminacién y puesta en operacion del proyecto

Con base en el diagnostico de la situacion del proyecto al momento de hacer la
evaluacion ex —post y las lecciones de aprendizaje y teniendo en cuenta que el cumplimiento
total del ciclo del proyecto: pre-inversion, ejecucién y cierre como condicion para iniciar la fase
operativa, se plantea la siguiente hoja de ruta, a manera de recomendaciones para culminar con

éxito la etapa de ejecucion e iniciar el periodo de funcionamiento:

o Se recomienda a la gerencia de la ESE Santa Rosa de Lima, gestionar
recursos econémicos para el equipamiento dotacional y vinculacion, capacitacion e
induccidon de nuevo personal asistencial, con el objetivo de garantizar la prestacion de
todos los servicios de salud habilitados en este centro de atencion de primer nivel.

o Se aconseja a la ESE Santa Rosa de Lima, la contratacién de un
profesional experto en el area eléctrica 0 empresa con conocimiento y experiencia en el
manejo del reglamento técnico de instalaciones eléctricas RETIE, con el objetivo de
realizar la revision del estado en que se encuentra el proyecto, e identificar las falencias
que tiene la red eléctrica con respecto a la normatividad vigente.

o Una vez se haya diagnosticado el estado de la red eléctrica, se recomienda
solicitar una revision con el organismo de inspeccion y con el operador de red para
concertar los correctivos a que haya lugar.

o Realizados los correctivos y asimiladas las observaciones de caracter
técnico, se recomienda solicitar una nueva revision, con el proposito de gestionar la
aprobacion relacionada con el cumplimiento de la normatividad del reglamento técnico

de instalaciones eléctricas RETIE por parte del organismo de inspeccion.
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o Al obtener la aprobacion del cumplimiento del reglamento técnico de
instalaciones eléctricas RETIE, se recomienda a la ESE Santa Rosa de Lima, diligenciar
los respectivos formatos y hacer entrega de las certificaciones otorgadas por parte del
organismo de inspeccidn al operador de red, con el proposito de iniciar el tramite de
legalizacion de la prestacion del servicio de energia.

o Se recomienda la asignacion de un equipo responsable de la gestion de la
integracion en donde se identifique, defina, combine, unifiquen y coordinen los procesos
y actividades de la direccién del proyecto, con el objetivo de planificar, controlar y
monitorear el desarrollo de este.

o Se sugiere realizar procesos de identificacion, analisis y desarrollo de
estrategias que permitan fidelizar a los usuarios del municipio de Paicol que actualmente
adquieren los servicios de salud en municipios aledafios.

o Se recomienda la creacion de un equipo responsable de la preparacion para
el inicio de operaciones del proyecto, capaz de disefiar un sistema de control y
seguimiento de las actividades necesarias para la operatividad del mismo, incorporando
politicas de calidad que permitan satisfacer las expectativas de los usuarios y brindar un

buen servicio de salud.
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Cronograma ejecucién hoja ruta para la culminacion y puesta en operacion del

proyecto

Tabla 12 Cronograma ejecucion hoja ruta

MES 01 MES 02 MES 03 MES 04
Fases Actividades 1/2(3(4|5|6|7|8|9|10 (11|12 |13|14 15|16

e contrataciéon de un
profesional o empresa
con conocimiento y
experiencia en el
manejo del reglamento

técnico de
Diagnostico instalaciones eléctricas
RETIE.

o realizar la revision del
estado en que se
encuentra el proyecto e
identificar las falencias
que tiene la red
eléctrica con respecto a
la normatividad
vigente.

e solicitar una revision
con el organismo de
inspecciéon 'y con el
operador de red para

concertar los
correctivos a que haya
lugar.

e  Subsanar
observaciones y

correctivos.
e solicitar una nueva

Acciones revision al organismo
de inspeccion para
certificar el
cumplimiento de la
normatividad del
RETIE.

e asignar un equipo
responsable de la
gestion de la
integracion en la
direccion del proyecto

e crear un  equipo
responsable de la
preparacién para el
inicio de operaciones
del proyecto.
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e Crear estrategias para
lograr la fidelizacion
de los usuarios del
municipio de Paicol
que adquieren
servicios de salud en
municipios aledafios.

o diligenciar los
respectivos formatos y
hacer entrega de las

Legalizacion certificaciones
otorgadas por parte del
organismo de
inspeccion al operador
de red.

e iniciar el tramite de
legalizacion de la
prestacion del servicio

de energia.
e gestionar recursos para
Gestion el equipamiento
dotacional de la ESE
e Gestionar la
vinculacidn,
capacitacion e

induccion de nuevo
personal asistencial de
la ESE

Nota. La tabla presenta el cronograma para la ejecucion de la hoja de ruta para la culminacion y

puesta en operacion del proyecto. Fuente: Elaboracién propia
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Conclusiones

La evaluacion ex -post del proyecto “Construccion de las &reas de urgencia y adecuacion
de administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila” se realiz0
con un alcance en el ciclo del proyecto que comprendié la etapa de pre -inversion y de ejecucion,
debido a que el proyecto aun no ha iniciado la etapa de operacion o funcionamiento. Como
partes interesadas (stakeholders) se identificaron los siguientes actores: Alcaldia Municipal,
contratista, supervision, interventoria, veeduria ciudadana, ESE Santa Rosa de Limay

beneficiarios del proyecto.

En los trabajos de campo realizados con las partes interesadas, se logré identificar
problemas que han afectado la ejecucion y cierre del proyecto como: rotacion frecuente del
personal directivo del hospital y la alcaldia municipal, lo cual ha incidido directamente en el
normal desarrollo de las actividades programadas en la etapa de ejecucién. De igual manera, se
pudo detectar la desarticulacion entre actores como los responsables de la planeacion de la
ejecucion del proyecto, las fuentes de financiacion y la falta de un sistema de informacion del

proyecto que facilitara las labores de control y seguimiento a los trabajos realizados.

La demora sistematica en el cumplimiento de los objetivos relacionados con las obras de
infraestructura gener6 falta de compromiso de las partes interesadas para culminar con éxito la
ejecucidén y cierre del proyecto y por lo tanto ha afectado a la poblacion beneficiaria, puesto que,
ante la ausencia de los servicios programados, ha implicado a esta poblacién buscar alternativas

en otros municipios para atender sus necesidades relacionadas con la salud.
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El no cumplimiento de la programacion de obras a ejecutar, de acuerdo con los estudios
de pre- inversion, motivé un incremento en el costo de los materiales e insumos para las obras de
infraestructura, lo cual hizo mas complejo los procesos de sustentacion, aprobacion y asignacion
de recursos complementarios. De igual manera, el aumento del indice de Precios al Consumidor
IPC y la necesidad de cumplir la normatividad RETIE, contribuyeron un sobrecosto en la
ejecucion del proyecto que supera los costos presupuestados en la etapa de pre- inversion en un

total de ($ 1°633,373,036) m/cte.

La carencia de una identificacion precisa de los riesgos en los estudios de pre-inversion,
abarcando areas como la seleccion de ejecutores, fuentes de financiamiento, cambios en los
disefios y participacion comunitaria, generd una escalada en la incertidumbre vy,
consecuentemente, un incremento en los costos del proyecto. Por ejemplo, la omision de un
analisis previo de las caracteristicas del suelo antes de la construccion resulté en la necesidad de

recursos adicionales no contemplados en la etapa de pre-inversion.

Basandonos en las lecciones extraidas de la presente investigacion, se sugiere un enfoque
en la identificacion y evaluacion de la probabilidad de ocurrencia de los riesgos, asi como la
amplitud de su impacto en los flujos de caja estimados durante la fase de pre-inversion. Ademas,
se aconseja calcular la rentabilidad del proyecto, considerando la capacidad de asumir riesgos

gue no puedan ser mitigados.

Una de las debilidades en los estudios de pre-inversion fue la falta de integracion de la
infraestructura con la planificacion del equipamiento tecnoldgico y la asignacion de personal
para la prestacion de servicios. Esta falta de prevision afectd a alrededor de 6.884 personas,
consideradas el publico objetivo del proyecto. Esto resalta la importancia de no solo concentrarse

en la construccion de obras fisicas, sino también en considerar los elementos cruciales que
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aseguren una transicion efectiva a la etapa operativa, brindando un servicio completo y funcional

a la comunidad beneficiaria.

En Gltima instancia, la falta de un lider versado en gestion de proyectos, respaldado por
un equipo comprometido en un control y seguimiento meticuloso a lo largo de todas las fases del
ciclo del proyecto, emerge como un factor limitante de marcada relevancia. Esta carencia ha
ejercido una influencia de considerable magnitud sobre el logro de los objetivos
predeterminados. La ejecucién puntual de las obras de infraestructura con los recursos
originalmente asignados y el cumplimiento de los rigurosos estdndares de calidad inherentes a
proyectos de esta indole se han visto notablemente afectados. Esta conclusion subraya la
imperativa necesidad de contar con un liderazgo capacitado y un enfoque disciplinado en la

gestion de proyectos para asegurar el éxito en la materializacion de los objetivos trazados.

El proyecto "Construccidon de las areas de urgencia y adecuacién de administracion y
consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila" emerge como una fuente de
experiencias invaluables para el &mbito de la salud. A pesar de su amplia aceptacion entre las
partes interesadas y su marcada prioridad para la comunidad de Paicol, los errores ligados a la

gestion del proyecto han dejado ensefianzas provechosas para futuras iniciativas.

A partir de una exploracion tedrica y de la acumulacion de conocimiento a lo largo del
desarrollo de esta investigacion, se plantea la recomendacion de fomentar investigaciones
adicionales en el &mbito de la evaluacion ex-post, tomando en consideracion los informes
emanados por organismos de control, donde se exponen considerables pérdidas en los ciclos de

proyectos del ambito publico.
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Desde la perspectiva de la Maestria, se sugiere la incorporacion de la evaluacion ex-post
como una materia electiva, basandose en los avances conceptuales y metodoldgicos logrados por
el Departamento Nacional de Planeacion y organismos como la Comision Econdémica para

América Latina y el Caribe (CEPAL).

Ademas, se propone establecer alianzas entre los entes gubernamentales de los
Municipios y la Maestria en Gerencia Integral de Proyectos. Estas colaboraciones podrian
resultar en estudios financiados por entidades publicas, enfocados en abordar necesidades en el
campo de la gestion de proyectos. Esto, a su vez, contribuiria a fortalecer la capacidad de gestion

en los entes territoriales y propiciar mejoras sustanciales en este ambito del conocimiento.

Referencias

Aguilera, R., Aroca, P., Benitez, P., Cabezas, M., Cavada, J., Cofré, M. J., . .. Rivera, N. (2011).
Evaluacion social de proyectos. Orientacion para su aplicacion. Montevideo: ECON

UDEN.

Ajenjo, A. D. (2000). Direccién y Gestion de Proyectos: Un enfoque practico (2a Edicién).

Madrid: RA-MA.

Albornoz, A. (2020). Appvizer. Obtenido de Gestion de proyectos: definicién, caracteristicas y
fases: https://www.appvizer.es/revista/organizacion-planificacion/gestion-

proyectos/gestion-de-proyectos-definicion

Alcaldia de Paicol. (2020). Paicol - Huila. Obtenido de Paicol - Huila: http://www.paicol-

huila.gov.co/municipio/datos-importantes-de-la-fundacion-e-historia-de-paicol



119

Alvarado-Roldan, M., & Morin-Maya, E. (2018). Guia para la Preparacion de Proyectos por

Fases (PPF) 2018. México: CEPEP.

Arias, F. (2012). El Proyecto de Investigacion. Introduccion a la Metodologia Cientifica. (62

ed.). Caracas: Editorial Episteme.

BID. (2011). Publications IADB. Obtenido de Lecciones aprendidas. BID, Vicepresidencia de
Sectores y Conocimiento, Sector de Conocimiento y Aprendizaje:

https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Lecciones-aprendidas.pdf

Buendia-Alvarez, R. (2017). Identificacion y analisis de los factores de éxito en la Gerencia de
Proyectos de una empresa del sector construccion, contratista del sector pablico de

Cartagena. Cartagena: Universidad Tecnologica de Bolivar.

Camacho, D. (2021). Platzi. Obtenido de Las 5 fases del ciclo de vida de un proyecto:

https://platzi.com/blog/fases-ciclo-proyecto/

Centty, D. (2006). Manual Metodoldgico para el Investigador Cientifico. Universidad Nacional
de San Agustin de Arequipa. Arequipa: Universidad Nacional de San Agustin de

Arequipa - Facultad de economia.

Chamoun, Y. (2002). Administracion profesional de proyecto: La guia Yamal Chamoun. México

D.F.: McGraw-Hill Interamericana.

Chavarro-Cardozo, F., & Polania-Gutiérrez, M. (2020). Propuesta de Disefio de Un Modelo
Integrado para la Gestion Y Ejecucion de Proyectos en la Universidad Surcolombiana.

Neiva: Universidad Surcolombiana.

Cohen, E., & Franco, R. (1988). Evaluacion de Proyectos Sociales. GEL.



120

Cohen, E., & Martinez, R. (2003). Manual. Formulacidn, evaluacién y monitoreo de proyectos

sociales. Cepal.

Coquillat de Travesedo, M. (2014). Metodologias para la gestion de lecciones aprendidas basada

en la metodologia de gestion de riesgos. Revista Proiectus Numero 3, 47-48.

Corsi, G., Esposito, E., & Baraldi , C. (1996). Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann.

Antropos, 9, 143-144.

Departameno Nacional de Planeacion (DNP). (2022). Terridata. Obtenido de Paico, Huila:

https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/41518

Diaz, J., Villamizar, H., Aguilera, N., ,,,, &, . (2021). Incidencia de los fallos en la
formulacion y ejecucion de proyectos publicos dentro del crecimiento y desarrollo en

Colombia.

Diaz-Tuta, J., Villamizar-Orduz, H., Aguilera-Bustamante, N., , ,, , &, . (2021). Incidencia de
los fallos en la formulacién y ejecucién de proyectos publicos dentro del crecimiento y

desarrollo en Colombia. Bogota: Universidad Catolica de Colombia.

DNP - ESAP. (2016). DNP, ESAP, Presidencia de la Repiblica. Obtenido de Lineamientos para
la Rendicion de Cuentas: https://colaboracion.dnp.gov.co:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/ Gu%C3%ADa%20Rendi

ci%C3%B3n%20de%20Cuentas%20DNP.pd

DNP. (2004). Metodologia de Evaluacion Expost de programas y proyectos de inversion.

Departamento Nacional de Planeacion.



121

DNP. (2017). Documento Guia del médulo de capacitacion virtual en Teoria de Proyectos.

Departamento Nacional de Planeacion.

DNP. (2019). Departamento Nacional de Planeacion. Obtenido de Sinergia:

https://sinergiapp.dnp.gov.co/#Evaluaciones/EvalFin

Duarte, T., & Tuiz, M. (2015). Los proyectos de desarrollo lo inversion publica y la inversion

privada. Revista Scientia Et Technica, No 20, Vol 2, 134-138.

Formula proyectos urbanos PE-PMI. (2012). Formula proyectos urbanos PE-PMI. Obtenido de
Introduccidn a la gerencia de proyectos bajo el enfoque de La Guia del PMBOK® (1ra
Parte): https://formulaproyectosurbanospmipe.wordpress.com/2012/03/18/introduccion-
a-la-gerencia-de-proyectos-bajo-el-enfoque-de-la-guia-del-pmbok-sesion-n-6-12-03-

2012-1ra-parte/

Funcion Pablica. (2010). Funcion Publica. Obtenido de Decreto 2844 de 2010:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=74913

Galan, M. (2012). Metodologia de la Investigacién. Obtenido de Investigacion Descriptiva.:

http://manuelgalan.blogspot.com/2012_08_26_archive.html
Garcia, C. (2002). El cuestionario.

Garcia-Villamil , O. A., Guevara-Larrotta, J. D., Bello-Cortés , N. A., Abuchar-Porras, A., , , &,
. (2017). Aproximacion PMBOK a la estructura de la gestion de proyectos. TIA, 5(1),

111-120.

Gbegnedji , G. (2015). GladysGbegnedji. Obtenido de Cerrar el proyecto:

https://www.gladysgbegnedji.com/cerrar-el-proyecto-o-fase/



122

Gomez-Luna, E., Fernando-Navas, D., Aponte-Mayor, G., Betancourt-Buitrago, L., , , &, .
(2014). Metodologia para la revision bibliogréfica y la gestion de informacion de temas
cientificos, a través de su estructuracion y sistematizacion. Dyna, vol. 81, nim. 184, 158-

163.

Gonzélez, L. (2000). La Evaluacion Ex - Post o de Impacto: Un reto para la gestion de proyectos

de cooperacion internacional al desarrollo. Cuadernos de Trabajo de Hegoa NUmero 29.

Gonzélez-Gémez, L. (2000). La evaluacion ex-post o de impacto, un reto para la gestion de
proyectos de cooperacion internacional al desarrollo. Cuadernos de Trabajo de Hegoa,

29.

Gonzélez-Marcos, A., Alba-Elias, F., Ordieres-Meré, J., , ,, , &, . (2014). Ingenieria de

proyectos. Madrid: Dextra Editorial .

Gray, C., & Larson, E. (2009). Administracién de proyectos (4a Edicién). México: Mc Graw

Hill.

Grupo Asesor de la Gestion de Programas y Proyectos. (2004). Metodologia de Evaluacion

Expost de programas y proyectos de inversion. Bogota: DNP.
Hernandez-Sampieri, R. (2014). Metodologia de la Investigacion - . México: Mcgraw Hill.

Hernandez-Sampieri, R., Fernandez-Collado, C., Baptista-Lucio, M., , ,, , &, . (2014).

Metodologia de la Investigacion 6ta Edicion. México: McGraw-Hill.

Hurtado, 1., & Toro, J. (2005). Paradigmas y Métodos de Investigacion: en tiempos de cambio.

5ta Edicion. Valencia: Episteme Consultores y Asociados.



123

Martin, S., & Lafuente, V. (2017). Referencias bibliogréaficas: indicadores para su evaluacion en

trabajos cientificos. Investigacion Bibliotecoldgica vol. 31, nim. 71, 151-180.

Martinez, R. (2010). Gestidn de proyectos sociales: del diagnostico a la evaluacion de impactos.

La evaluacién ex-ant. Cepal.

Martinic, S. (1996). Evaluacion de Proyectos. Conceptos y Herramientas para el Aprendizaje.

Comexani : Cejuv.

Mejia-Salazar, J. M. (2017). Las regalias en Colombia, una fuente de equidad y progreso.

Méndez Lozano, R. (2020). Formulacién y evaluacion de proyectos: Enfoque para

emprendedores . ECOE Ediciones .

Ministerio de Desarrollo Social - Chile. (2000). Metodologia de evaluacion ex ante de
programas sociales (registro nro. 6341). Santiago de Chile: Ministerio de Desarrollo

Social Gobierno de Chile.

Mokate, K. (1993). La Evaluacion Econdmica de los Proyectos Sociales. Desarrollo y Sociedad

(31), 9-25.

Montes, M., Ramos, G., Diez, M., , , & . (2013). Estandares y metodologias: Instrumentos
esenciales para la aplicacion de la direccidn de proyectos. Revista Journal Technology, 1

- 23.

Mufioz-Flores, V., Jaque-Gajardo, E., Lopez-Martinich, A., , ,,, &, . (2014). Disefio de un
modelo y gestion para el plan de reconstruccion MINVU. Chile: Victor Mufioz-Flores

Elier Jaque-Gajardo Andrés Lopez-Martinich.



124

OPS. (2018). Metodologias de la OPS/OMS para intercambio de informacion y gestion del

conocimiento en salud. OPS - OMS.

Ortegon, E., Pacheco, J., & Prieto, A. (2005). Metodologia del marco logico para la
planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas . ONU Naciones

Unidas .

Perez-Fernandez, I. (2017). Andlisis Comparativo de las auditorias de desempefio en las

instituciones publicas 2016. Arequipa - Per(: Universidad Nacional de San Agustin .

Pineda, M. (2017). Prezi. Obtenido de ¢(Qué es un proyecto de inversion social?:

https://prezi.com/8tiyajbwg0iv/que-es-un-proyecto-de-inversion-social/

PMBOK®. (2021). PMI. Obtenido de Guia PMBOK® — Séptima Edicion:
https://www.pmi.org/pmbok-guide-

standards/foundational/pmbok?sc_camp=D750AAC10C2F4378CE6D51F8D987F49D

Project Management Institute. (2015). Cémo captar el valor de la Direccion de Proyectos.

Project Management Institute,.

Rios-Duarte, L., & Medina-Ospina, C. (2020). Evaluacién ex post de proyecto de Infraestructura
Publico-Privada: Caso aplicado a dos proyectos de la Compafiia ABC. Pereira:

Universidad EAFIT.

Rodriguez-Alvarez, L. (2014). Analisis de riesgo no evaluados en la etapa de pre-inversion para
un proyecto vial desarrollado en la ciudad de Bogota D. C., localidad de Kennedy.

Bogota: Universidad Nueva Granada.



125

Rosenberger, P., & Tick, J. (2018). Suitability of pmbok 6 th edition for agile developed it
projects. IEEE 18th International Symposium on Computational . Intelligence and

Informatics (CIN- T1).

Salvador, L., Jurado, R., Rodriguez, P., Revelo, R., Haro, E., &, . (2017). Disefio y Evaluacion

de Proyectos de Inversion. Quito - Ecuador: C. E.

Soto-Lesmes, V., & Duran de Villalobos, M. (2010). El trabajo de campo: clave en la

investigacion cualitativa. Aquichan, vol. 10, (3), 253-266.
Stake, R. (1994). Investigacidn con estudio de casa. Barcelona: Morata.

Tashakkori, A., & Teddlie, C. (2003). Handbook of mixed methods in social and behavorial

research. Thousand Oaks, CA: Sage.

Thompson, J. (2009). Todo sobre Proyectos. Obtenido de Etapas de la fase de preinversion:

http://todosobreproyectos.blogspot.com/2009/04/etapas-de-la-fase-de-preinversion.html

Torres-Melo, J., & Santander, J. (2013). Introduccion a las politicas publicas. Conceptos y

herramientas desde la relacidn entre Estado y ciudadania. Bogota: IEMP Ediciones.
Universidad de Antioquia. (2009). Manual de Gestion de Proyectos. Medellin: Universidad de
Antioquia.
Van de Velde, H. (2009). Sistemas de Evaluacion, Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de

Proyectos Sociales. Esteli: CICAP.

Vigo, V., Vigil, S., Sanchez, M., Medianero, D., , , &, . (2018). Manual de Monitoreo y
Evaluacion de Proyectos de Desarrollo Sostenible. Cajamarca - Pert: Asociacion Los

Andes de Cajamarca.



Villasefior-Rodriguez, 1. (2008). Metodologia para la elaboracion de guias de fuentes de

informacion. Investigacion Bibliotecoldgica, Vol. 22 , Num. 46, 113-13.

Wolcott, H. (1993). Sobre la intencion etnogréfica. En H. Velasco, & A. E., Lecturas de

Antropologia para educadores (pags. 127-144). Madrid: Trotta.

Yin, R. (1994). Investigacién con Estudio de Caso. Disefio y Métodos, aplicados a la

investigacion en ciencias sociales. Madri: Sage.

126



127

Anexos

Anexo A: Acuerdo 001 del 06 de abril de 2021

Acuerdo No. 001
(Abril 6 de 2021)

POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN AUTORIZACION A LA GERENTE PARA
CELEBRAR CONTRATOS

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTA ROSA DE LIMA
DE PAICOL- H, en uso de sus atribuciones legales y constitucionales

CONSIDERANDO:

Que la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol suscribid el Confrato de Obra 01 de
2019 con el la UNION TEMPORAL HOSPITAL PAICOL representada legalmente por
el Arg. Diego Heman Sandoval Castro, cuyo objeto fue la CONSTRUCCION DE LA
ESE SANTA ROSA DE LIMA DE PAICOL, por un valor de DOS MIL NOVECIENTOS
CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE {$2.940.000.000)

Que simultdneamente la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol, suscribié €l contrato
de interventoria 01 de 2019 con el Ing. DIEGO HERNAN DELGADO GUTIERREZ, cuyo
objeto fue la INTERVENTORIA TECNICA, LEGAL, AMBIENTAL Y FINANCIERA AL
CONTRATO DE OBRA NO. 01 DE 2019, CUYO OBJETO ES LA “CONSTRUCCION DE
LA E.S.E. SANTA ROSA DE LIMA DEL MUNICIPIO DE PAICOL HUILA", por un valor de
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
CIENTO VEINTE PESOS M/CTE ($348.841.120)

Que para la terminacion de la obra se requeria de recursos adicionales por valor
de $581.120.000 de los cuales $300.000.000 millones oporto la Gobernacién, y el
municipio de Paicol la suma de $281.120.000.

Que a los anteriores coniratos de obra y de interventoria les fenecié el plazo
contractual por que deberdn ser liquidados.

Que de acuerdo con el balance de obra y acta de recibo final del Contfrato de
Obra 01 de 2019, guedo un excedente de recursos por valor de $97.134.260.

Confralo de Interventoria 01 de 2019, quedo un excedente de recursos por valor

Que de acuerdo con el balance de interventoria y acta de recibo final del
de $11.511.757. @
“De Corazén por Nuestra Salud con Calidad y Atencién Humanizada™
Calle 3° carrera 7° eaquina, Cel. 3102194615
E mail: ese@esesantarosadelimapaicol.gov.co
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Que para la culminacién exitosa y puesta en funcionamiento la nueva
infraestructura se cuenta con recursos por valor de $ 689.765.869 para suscribir
contrato de obra y de interventoria.

Que teniendo en cuenta que el contrato de obra supera los 500 smimv y de
conformidad con el articulo segundo del Acuerdo 06 de 2014 -estatuto de
contratacion - de la ESE se hace necesario que la Junta Directiva otorgue
autorizacién a la Gerente para celebrar contratos cuya cuantia excede 500
smimv

Que, en virtud de lo anterior,

ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO: autorizar al a gerente para celebrar todos y cada uno de los
contratos cuyo objeto sea la terminacion y puesta en funciocnamiento de la
infraestructura fisca de la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol.
ARTICULO SEGUNDO: la Gerente deberd adelantar el proceso de contratacion
con las normas contenidas en el estatuto de confratacion, las leyes civiles y
comerciales que gobiema la materia y con sujecion a los principios
constitucionales aplicables a estos procesos de contratacién,

El presente acuerdo rige a partir del dia 06 del mes de abril del afio 2021

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Paicol (H), a los seis (06) dias del mes de abril de 2021.

-, —

JOH MO GONZALEZ AYRA ALEJANDRA DIAZ PERDOMO
Presidente Secretaria

“De Corazon por Nuestra Salud con Calidad y Atencidn Humanizada™

Calle 3° carrera 7° esquina, Cel. 3102194615
E mail: ese@esesantarosadelimapaicol gov.co
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Jhon Fredy Vargas Vargas
Ingeniero Civil

Universidad del Cauca
MP. 19202-133816CAU

INFORME DE GESTION
E.S.E. HOSPITAL SANTAROSA | NIT 813.011.027-5 CDP
CONTRATANTE DE LIMA DE PAICOL No. 210
JHON FREDY VARGAS VARGAS | CC 83.256.029
CONTRATISTA RUT 83.256.029-4
"PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA
OBJETO SUPERVISION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
“CONSTRUCCION DE LA E.S.E. SANTA ROSA DE LIMA DE PAICOL - HUILA"
VALOR TOTAL SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000.00) MCTE
DURACION DEL 02 DE MAYO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

| FECHA DEL CONTRATO | 02 DE MAYO DE 2019.

PERIODO DEL INFORME | 01 AL 31 DE AGOSTO DE 2019

ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL PERIODO

Acompafamiento a la Gerencia en el Comité de Obra llevado a cabo el dia 14 de agosto de 2019.

Se continuo con la vigilancia y control de Ia ejecucion de los contratos de obra y de interventoria suscritos
por la E.S.E. Santa Rosa de Lima, para la ejecucion del proyecto.

Revision del acta de mayores y menores cantidades de obra No. 1, presentada por el contratista y avalada
por la interventoria.

Apoyo en el analisis y respuesta a solicitudes presentadas por los contratistas de obra y de interventoria y
Verificacion de cumplimiento de compromisos adquiridos por las partes en los Comités de obra.

Se continud con el seguimiento a las alertas generadas para el proyecto, gestion y el cargue de informacion
actualizada del proyecto en el “Sistema de Gestion y Monitoreo a la Ejecucion de Proyectos GESPROY-
SGR en lo que tiene que ver con el avance de ejecucion fisica y financiera del proyecto.

Se realizo el cargue de la ejecucion fisica actualizada del proyecto a la plataforma GESPROY - SGR.

Calle 33D No. 5P - 22, Casa 52, Conjunto Praderas de Amborco
Neiva (H)
Cel. 3202071648
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Jhon Fredy Vargas Vargas
Ingeniero Civil

Universidad del Cauca
MP. 19202-133816CAU

HALLAZGOS OCURRIDOS DURANTE EL PERIODO

1.

Se culminaron durante este periodo, todas las labores de demolicion y excavacion que hacen parte del
capitulo de preliminares del proyecto, encontrandose que toda el area del proyecto se afectd por el mal
estado de las redes de alcantarillado existentes, lo que causd la saturacion y contaminacion con matena
organica del suelo de cimentacion. Lo anterior obligd a profundizar los niveles de las excavaciones hasta
encontrar suelo adecuado, el material retirado se reemplazé con recebo garantizando asi, la estabilidad
de la obra al brindarle un suelo de cimentacién con caracteristica mecanicas optimas.

El haber incrementado las profundidades de las excavaciones también ocasiond el aumento de cantidades
de acero de refuerzo y concreto para el muro de contencion, el cual tenia proyectada una altura de 0,45
metros, pero por las razones expuestas, debid ajustarse a una altura de 0,75 metros. Para este efecto, el
responsable del disefio estructural recalculd esta estructura y aportd los nuevos planos.

En el Bloque 1 se debieron hacer ajustes en el area de la subestacion para dar cumplimiento a la
normatividad RETIE, especificamente se definié construir una placa de entrepiso sobre la zona de
subestacion eléctrica para distribuir los elementos en primero y segundo piso, de tal forma que se de
cumplimiento a la normatividad, |a cual es requisito para Ia habilitacion de los servicios que prestara la
ESE Santa Rosa de Lima en sus nuevas instalaciones

ACTIVIDADES DE OBRA EJECUTADAS DURANTE EL PERIODO

Fundicion de ncto muro de con. e de Bloques3y7

Calle 33D No. 5P - 22, Casa 52, Conjunto Praderas de Amborco
Neiva (H)
Cel. 3202071646
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Anexo C:Presupuesto inicial de la obra

\‘ PROYECTO: REALIZAR LOS ESTUDIOS TECNICOS Y DISENOS DE LA AMPLIACION DE LA E.S.E. SANT. A ROSA

ESE HOSPITAL SANTA ROSA DE LIMA DE PAICOL

DE LIMA DEL MUNICIPIO DE PAICOL.
. PAICOL - HUILA
HOSPITALIZACION
codigo Descripcién Und | Cantidad | Valor Unitario Valor Total
01 PRELIMINARES
01001 | Localizacion y replanteo M2 130.00 1,570.00] 204,100.00
01002 | Excavacion y retiro de material sobrante descapote M3 156.00 28,320.00| 4,417,920.00|
01003 | Demolicion M2 130.00 64,231.00| 8,350,030.00
01007 | Demolicion de placa contrapiso en concreto £=0,12 mts M2 170.00 30,015.00 5,102,550.00|
TOTAL CAPITULO 18,074,600.00|
02 CIMENTACION
02001 | Excavacion manual y retiro de material sobrante M3 82.60 28,320.00| 2,339,232 00,
02002 | Base en concreto ciclopeo M3 14.20| 279,198.00 3,964,611 .60
. |02003 |Solado en concreto pobre m2 6550]  23,497.00 1,539,053.50)
02004 | Zapatas en concreto de 3.000 psi M3 520  466,206.00] 2,424,271.20
02005 | Muro de contenclon en conereto de 3.000 psi M3 s.so[ 719,490.00] 3,957,195.00|
02006 | Vigas de amarre en concreto de 3,000 psi M3 6.40|  565,892.00| 3,621,708.80|
02007 | Relleno en recebo compactado M3 156.00| 48,490.00 7,564,4405'
02008 | Hierro de refuerzo Ke 2,600.00| 3,483.00 9,055,800.00)
TOTAL CAPITULO 34,466,312.10
03 DESAGUES Y INSTA SANITARIAS
03001 | Excavacion manual M3 24.00| 16,885.00 405,240.00
03002 | Tuberia PVC S de 6* Mi 18.00| 78,429.00 1,411,722.00
. 03003 | Cajas de Inspeccion de 80*80 Un 4.ool 315,794.00 1,263,176.00
03004 | Cajas de inspeccion de 60*60 UN 7.00|  188,064.00 1,316,448.00|
03005 | Tuberia PVC S de 4" ML 18.00| 36,503.00 657,054.00
03006 | Tuberia PVC S de 3" ML 12.00| 25,413.00 304,956.00
03007 | Puntos sanitarios en PVC S de 4* UN 7.00| 53,555.00 374,885,
03008 | Puntos sanitarios en PVC S de 3" UN 7.00| 35,688.00 249,816.00|
03009 | Puntos sanitarios en PVC S de 2" UN 7.00| 34,495.00 241,465.00)
03010 | Bajantes de A.LL. de 4" M 32.00| 29,429.00 941,728.00|
TOTAL CAPITULO 7,166,490.00|
04 MAMPOSTERIA
04001 | Muros en bloque No. 5 M2 284.00| 27,545.00{ 7.822,780.00]
04002 | Dinteles en concreto reforzado mi 45.00{ 33,373.00| 1,501,785.00)
04003 | Mesones en concreto Mi 7.00]  136,747.00) 957,229.00|
04004 | Poyos en concreto ML 7.00| 30,179.00| 211,253.00
04005 | Meson necropsia segun detaalle un 0.00{ 1,328,030.00 0.00|
TOTAL CAPITULO 10,493,047.00|
05 PANETES . |
05001 | Paiiete sobre muros interiores en mortero 1:4 M2 568.00) 17,663.00 10,032,584.00|
05002 | Pafietes de fachada en mortero 1-4 M2 0.00] 23,249.00 0.00|
05003 | Pafetes bajo placa en mortero 1:4 M2 30.00| 18,086.00 542,580.00)
05004 | Filos y dilataciones ML 275.00| 4,784.00 1,315,600.00]
= | 05005 |carteras mi 75.00| 9,567.00 717,525.00|
- TOTAL CAPITULO | 12,608,289,00|
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| ESE HOSPITAL SANTA ROSA DE LIMA DE PAICOL
1 PROYECTO: REALIZAR LOS ESTUDIOS TECNICOS Y DISENOS DE LA AMPLIACION DE LA E.S.E. SANTA ROSA
DE LIMA DEL MUNICIPIO DE PAICOL.
PAICOL - HUILA
HOSPITALIZACION
Cédigo Descripcién Und | Cantidad | Valor Unitario Valor Total
06 ESTRUCTURA
06001 | Columnas y pantallas en concreto de 3.000 psi M3 4.50 754,858.00 3,396,861.00
06002 | Vigas aereas en concreto de 3,000 psi M3 6.00 676,725.00 4,060,350.00|
06004 | Rampas vehiculares y peatonal M2 40.00 116,370.00| 4,654 800.
06005 | Placas maclzas en concreto de 3.000 psl M2 20.00 100,486.00 2,009,720.00
06006 | Vga canal M3 2.90 860,929.00 2,496,694.10
06008 | Hierro de refuerzo Kg 3,250.00 3,483.00 11.319,750.00]
TOTAL CAPITULO 27,938,175.1
07 CUBIERTA
07001 | Cublertta en teja arquitectonca acesco Iincluye estructura m2 105.00 90,470.00 9,499,350,
07002 | Impermeabilizacion de terraza viga canal M2 42.00 37,826.00 1,588,692,
07003 | Pergolas UN 4.00 41,826.00 167,304.00|
TOTAL CAPITULO 11,255,346.00
08 CIELO RASO |
08001 | Clelo raso en dry-wall M2 120.00{ 37,178.00 4,461,360.00;
08002 | Cielo raso en superboard M2 28.80 48,081.00 1,384,732.80
TOTAL CAPITULO 5,846,092.80
09 PISOS
09001 | Recebo compactado mecanicamente M3 39.00 48,490.00| 1,891,110.
09002 | Placa contrapiso e=0,10 m M2 130.00 44,134.00 5,737,420.00
09003 | Alistado de piso en mortero 1:4 M2 130.00 16,022.00 2,082,860.00
09005 | Piso en BALDOSIN DE GRANITO M2 130.00 77,290.00 10,047,700.00}
09006 | Guardaescoba en MEDIA CANA Ml 142.00 13,146.00 1,866,732.00,
09007 | Rejillas de piso 3* un 10,00 9,535.00| 95,350.00
09008 | Andenes m2 36.00! 42,815.00 1,541,340.00
TOTAL CAPITULO 23,262,S
10 ENCHAPES Y ACCESORIOS |
10001 | Enchape de porcelana M2 35.00 34,702.00 1,214,570,
10002 | Incrustaciones de porcelana UN 7.00 43,089.00 301,623.00
10003 | Esquineras plasticas ML 72.00 15,115.00 1,088,280.00
10004 | Barras para discapacitados en acero inoxidable UN 5.00 470,648.00 2,353,240.00
TOTAL CAPITULO 4,957,713
11 INSTALACIONES hidraulicas
11001 | Puntos hidraulicos en PVC P de 1/2" un 18.00 45,257.00 814,626,
11002 | Llave rejistro de 1/2 un 7.00 16,829.00 117,8013'
11003 | Tuberia PVC P de 1/2" ml 30.00 8,720.00 261,600.00|
11004 | Tanques de reserva de agua de 1.000 Its un 0.00 370,155.00 0.00|
TOTAL CAPITULO 1,154,025
12 INSTALACIONES ELECTRICAS
12001 |Acometida M2 130.00 4,719.00 613,470.00|
12002|Tablero de 12 circuitos M2 130.00 10,098.00} 1,312,740.00|
12003|Tierra M2 130.00| 4,846.00| 629,980.00)
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| ESE HOSPITAL SANTA ROSA DE LIMA DE PAICOL
' PROYECTO: REALIZAR LOS ESTUDIOS TECNICOS Y DISENOS DE LA AMPLIACION DE LA E.S.E. SANTA ROSA
DE LIMA DEL MUNICIPIO DE PAICOL.
PAICOL - HUILA
HOSPITALIZACION
cadigo Descripcién Und | Cantidad | Valor Unitario Valor Total
12004 |Acometida parcial M2 130.00| 1,420.00 184,600.00
12005/|Salidas lamparas M2 130.00 66,107.00 8,593,910.
12006|Salidas tomas dobles M2 130.00| 44,839.00 5,829,070.00
12007 |Salidas tomas GFCl M2 130.00 6,605.00 858,650.00)
12008|Salidas tomas de voz y datos M2 130.00| 26,614.00 3,459,820.00
12009 (Salida telefono M2 130.00 3,416.00 444,080.00|
12010|Salida T.V. M2 130.00 z.sex.ool 387,530.00
TOTAL CAPITULO 22,313,
13 APARATOS SANITARIOS
13001 | Sanitarios de porcelana Un 6.00| 218,502.00 1,311,012.00
13002 | Lavamanos de porcelana , incluye mueble Un 6.00|  445882.00| 2,675,292.00
13003 | Duchas TELEFONO Un 6.00 120,843.00 725,058.00|
13004 | Lavaderos prefabricados Un 258,768.00 0.00
13005 | Llaves terminales Un 16,738.00 0.00
13006 | Lavaplatos en acero, incluye llave cuello de ganzo UN 3.00 180,666.00 541,998.00
TOTAL CAPITULO 5,253,360.00
15 CARPINTERIA METALICA
15001 | Ventaneria en aluminio M2 12.00 173,677.00 2,084,124.00|
15002 | Puerta ventanas en aluminio ,90-1.10 UN 8.00! 359,620.00 2,876,960.00
15004 | Puerta ventanas en aluminio DOBLES 1.4 Un 7.00] 533,105.00 3,731,735.00
15005 | Barandas en tubo Pasa manos porotector camillas Ml 18.00 107,964.00 1,943,352.00
TOTAL CAPITULO 10,636,171.00)
17 CERRAJERIA
17001 | Cerraduras de porton Un 9.00 113,483.00| 1,021,347.00
17002 | Cerraduras de baio Un 6.00 33,021.00 198,126.00
TOTAL CAPITULO 1,219,473,00|
18 VIDRIOS
18001 | Vidrios de 5 mm M2 51.16 67,800.00 3,468,648,
18002 | Espejos M2 6.00 67,123.00 402,738.00|
TOTAL CAPITULO 3,871,386.00
19 PINTURA
119001 | Graniplast de fachada M2 85.00 16,185.00 1,375,725.00)
19002 | Vinllo sobre pafiete M2 10,409.00 0.00)
19003 | Estuco y vinilo sobre muros M2 483.00 13,930.00 6,728,190.00
19004 | Esmalte sobre lamina M2 9,425.00| 0.00|
19005 | Pintura epoxica M2 23,715.00/ 0.00}
TOTAL CAPITULO 8,103,915.00
20 VARIOS
20001 | Aseo durante la obra Dia 180.00 40,429.00 7,277,220.00
20002 | Aseo final de obra M2 130.00| 5,310.00 690,300.00
20003 | Transporte de materlales Ton 30.00|  125,868.00 3,776,040,
20004 | Retiro de escombros M3 120.00| 18,970.00| 2,276,400.00)

133



)

| ESE HOSPITAL SANTA ROSA DE LIMA DE PAICOL
" PROYECTO: REALIZAR LOS ESTUDIOS TECNICOS Y DISENOS DE LA AMPLIACION DE LA E.S.E. SANTA ROSA
DE LIMA DEL MUNICIPIO DE PAICOL.
PAICOL - HUILA
HOSPITALIZACION
codigo Descripcion Und | Cantidad | Valor Unitarlo | Valor Total
TOTAL CAPITULO 14,019,960.00}
COSTO DIRECTO 222,680,721,
n INDIRECTOS
11001 | ADMINISTRACION % 23.00 51,216,566.00
11002 | IMPREVISTOS % 2.00 4,453,614.00
11003 | UTILIDAD % 5.00 11,134,036.00
TOTAL CAPITULO 66,804,216
SUMA COSTO DEL PROYECTO 289,484,937
12 COSTOS TECNICOS
12001 | Interventoria tecnica y administrativa % 7.00| 20,263,946.00
TOTAL CAPITULO 20,263,946.00|
TOTAL PRESUPUESTO 309,748,883.00|
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ESE HOSPITAL SANTA ROSA DE LIMA DE PAICOL

PROYECTO: REALIZAR LOS ESTUDIOS TECNICOS Y DISENOS DE LA AMPLIACION DE LA E.S.E. SANTA ROSA DE

PAICOL - HUILA
PARTOS-ESTERILIZACION, RAMPAS Y AREA ADMINISTRATIVA
)| _ Codigo Descripcién Und | Cantidad | Valor Unitario | Vvalor Total
01 PRELIMINARES
01001 | Locallzaclon y replanteo M2 370.00 1,570.00 580,900
01002 | Excavacion y retiro de material sobrante descapote M3 336.00 28,32000]  9,515,520.00|
1004 |Demolicion de placa contra piso E 12 cm M2 224.00 30,015.00]  6,723,360.00]
TOVAL CAPITULO 16,819,
02 CIMENTACION
02000 | Excavacion manual y retiro de material sobrante M3 192.00 28,320.00 5,437,440.
02002 | Base en concreto ciclopeo M3 25.60]  279,138.00]  7,147,469.00}
02003 | Solado en concreto pobre m2 64.00| 23,497.00 1,503,808.00]
02004 | Zapatas en concreto de 3.000 psi M3 8.40|  466,206.00 3,916,130.00|
02005 | Muro de contencion en concreto de 3,000 psi M3 320|  719,490.00 2,302,368.00|
02006 | Vigas de amarre en concreto de 3.000 psi M3 11.50 565,892.00]  6,507,758.00|
02007 | Relleno en recebo compactado M3 0.00 48,490.00| 0.00}
02008 | Hierro de refuerzo Kg 4,480.00 3.483.00|  15,603,840.00|
' TOTAL CAPITULO 42,418,813.00|
03 DESAGUES Y INSTA SANITARIAS |
03001 | Excavacion manual M3 36.00 16,885.00 607,260.00|
03002 | Tuberia PVCS de 6° M 24.00 78,429.00 1,882,296.00}
03003 | Cajas de inspeccion de 80*80 Un 6.00|  315,794.00 1,894,764.00)
03004 | Cajas de inspeccion de 6060 UN £.00 188,064.00 1,504,512.00}
;03005 | Tuberia PVCS de 4" ML 24.00 36,503.00 £76,072.00}
03006 | Tuberia PVCS de 3" ML 18.00 25,413.00 457,434.00|
03007 Puntos sanitarios en PVC S de 4" UN 8.00 53,555.00 428,

. " 03008 | Puntos sanitarios en PVC S de 3° UN £.00 35,688.00 285,504.00}
03009 Puntos sanitarios en PVC S de 2" UN 6.00 34,495.00 ms.sn.ool
03010 | Bajantes de A.LL de 4" M 32.00 29,429.00 941,

TOTAL CAPITULO 9,085,580.00|

04 MAMPOSTERIA |
04001 | Muros en bloque No. 5 M2 512.00 27,545.00]  14,103,040.00}
04002 | Dinteles en concreto reforzado Mi 192.00| 33,373.00]  6,407,616.00)
04003 | Mesanes en concreto MI 1000 13674700  1,367,470.00]
04004 | Poyos en concreto ML 10.00 30,179.00) 301,790.00|
04005 | Meson necropsia segun detaalle un 1,328,030.00 0.00}
TOTAL CAPITULO 22,179,916.00)

05 PARETES |
05001 Paiete sobre muros interiores en mortero 1:4 M2 1,024.00 17,663.00 m,oas,euool
05002 | Panetes de fachada en mortero 1:4 M2 23,249.00 0.00}
05003 | Pafietes bajo placa en mortero 1:4 M2 4800 18,086.00 868,128.00]
05004 | Filos y dilataciones ML 235.00 4,784.00 1,124,240.00|
05005 | Carteras ml 78.00 9,567.00 746,226.00|
TOTAL CAPITULO 20,825,506.00|

06 | ESTRUCTURA |
06001 Columnas y pantallas en concreto de 3.000 psi M3 12.80 754,858.00 9,662.1!2.00]
6004 Concreto escalera M3 3.00 871,678.00 2,515,0341!)‘
06002 | Vigas aereas en concreto de 3.000 psi M3 11.50 676,725.00| 7,782,338 00|
06003 | Placas de entrepiso aligerdas y en concreto de 3,000 psi M2 14500  113,160.00]  16,408,200.00)
06005 Rampas vehiculares y peatonal M2 60.00| 116,370.00| 6,982,200.00]
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06006 | Placas macizas en concreto de 3.000 psl M2 24.00)  100486.00]  2,411,664.00]
06007 | Viga canal M3 7.70]  #60,929.00(  6,629,153.00]
O600R | Hierro de refuerzo K 5,125,00 3,483.000  17,850,375.00|
> TOTAL CAPITULO 70,341,146.00]

07 CUBIERTA
07001 Cublertta en tofa arquitectonca acesco Incluye estructurs ml 145.00 90,470.00 13,118,150.00
072002 | Impermeabliizacion de terraza viga canal M2 36.00) 37,826.00  1,361,746.00)
07003 | Pergolas UN .00/ 41,826.00 334,604.00
07004 |Cublerta palicarbonato M2 B0.00] 13333600  10,666,880,00|
TOTAL CAPITULO 25,411,374.00)
on CIELO RASO 1 |
08001 | Ciela raso en dey-wall M2 330,00 37,178.00  12,268,740,00]
08002 | Clelo raso en superboard M2 70,00 48,081,00 3,364,670,00]
- TOTAL CAPITULO 15,634,410.00
09 MSOS
09001 flecebo compactado mecanicamente Mi 40,00 AB,490,00 1,939,600,00
09002 | Placa contraplso e=0,10 m M2 136.00] 44134000 6,002,224,
09003 | Allstado de piso en mortero 1:4 M2 370.00 16,022.00(  5928,140.00]
09005 | Piso en AALDOCIN DE GRANITO PULIDO M2 330,00 77,20000) 25,508, 700.00|
09006 | Guardaescoba en MEOIA CARA DE GRANITO PLLIDD M 190,00 13146000  2,497,740,00
09007 | Mejillas de piso 3* un 10.00 9,535.00) 95,350,00|
ovoos | Andanaes m2 24.00 A2,815.00 1,027,560.00]
Plso rampa en gravilla lavada M2 48,00 42,483,00 2,139, 184,00}
TOTAL CAPITULO 45,035,494.00]
10 ENCHAPES ¥ ACCESORIOS |
10001 | Enchape de porcelana M2 110.00 34,702.00 3,817,220.00]
10002 | Incrustaclones de porcelana UN 8.00| 43,089.00 344,712.00
10003 | Esquineras plasticas ML 215,00 15,115,00 3,249,724,00]
10004 | Barras para discapacitados en acero Inoxidable UN 1.00]  470,648.00 470,648,00|
TOTAL CAPITULO 7,862,305.00|
1 INSTALACIONES hidraulicas |
11001 | Puntos hidraulicos en PVC P de 1/2* un 30,00 45,257.00 1,357,710,00|
11002 | Llave refistro de 1/2 un 10.00 16,829,00 168,290 00|
11003 | Tuberia PVC P de 1/2" ml 10,00 1,720.00 261,600.00]
11004 | Tanques de reserva de agua de 1.000 fts un 2,00 370,155.00 740,310.00|
TOTAL CAPITULO 2,527,910,00)
12 INSTALACIONES ELECTRICAS
12000 [Acometida M2 370,00 1,719.00 1,746,030,00
12002 |Tablero de 12 circultos M2 370,00 10,098.00 3,736,260,
12003 |Tierra M2 370.00 4,846.00] 1,793,020,00|
12004 |Acametida parcial M2 370,00 1,420,00 %25,400.00]
12005 |Salidas lamparas M2 370,00 66,107,00]  24,459,590,00|
12006 [Salidas tomas dobles M2 370,00 44,839.00)  16,590,430.00|

12007 [Salidas vomas GFC) M2 370.00| 6,60500)  2,443,850.00|
12008 |Salidas tomas de voz y datos M2 370,00 26,614,000  9,847,180,00|

12009 [Sakida teletono M2 370.00| 3416000  1,263,920,00|
12010 |Salida TV, M2 370.00 2,981.00 1,102,970.00}

TOTAL CAPITULO 63,508,650.00)
13 APANATOS SANITARIOS |
13001 | Sanitarios de porcetana Un B00| 21850200 1,748,016,00)
13002 | Lavamanos de porcelana , Incliys mueble Un 8.00 44588200  3,567,056.00]
13003 | Duchas TELEFONO un 300  120,843,00] 362,529,00)
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13004 [ Lavaderos prefabricados Un 258,768.00] 0.00]
13004 | Llaves terminales Un 2,00 16,738.00| 33,476,00f
13006 | Lavaplatos en acero, Inckiye llave cullo de ganio UN 4,00 180,666,00 722 660.00]
TOTAL CAPITULD 6,433,741,00|
15 CARPINTERIA METALICA |
15001 | ventanaria en slumink M2 56,00 171,677.00 9,725,912,
15002 | Puerta ventanas en skaminio .90-1,10 UN 20,00 149,620.00 7,192,400 00
15003 Porta vantana en laming con perclana un 0.00
15004 Puerta ventanas en sluminio DORLES 1.4 Un 6.00 433,108,00/ 1,198,630.00
15004 Barandas en tubo Pasa manos porotector camillas MI 17.00 107,964.00 1,835,348 00!
TOTAL CAPITULD 21,052,330.00'
17 CERRAJERIA 1
17001 Carraduras de porton un 18,00 113,483,00 2,042,694.00
17002 | Cerraduras de bafo un 1.00 33,021,00 264,168.00]
TOTAL CAPITULO 2,306,862,00)
i VIDRIOS -
16001 | Vidrios de § mm M2 104,40 67,800.00 7,078,320.00
18002 | Espejos M2 8,00 67,123,00 536,984 .00|
18003 | Divislones da baflo en vidrio M2 0.00]
TOTAL CAPITULO 7,615,304.00
19 PINTURA
19001 | Granplast de fachads M2 261,00 16,185.00 4,224, 285,00
19002 | Vinilo sobre pafete Ma 10,409,00 0.00
15003 | Estuco y vinllo sobre mwros . M2 763,00 13,930,00]  10,628,590.00
19004 | Esmalte sobre lamina M2 9,425,00 0.00
19005 | Piotura epoxica M2 176.00 23,715,00/ 4,173,840.00
TOTAL CAPITULO 19,026,715.00]
20 VARIOS
20001 | Aseo durante Ia ohra Dla 160,00 40,429,00 7,277,220.00
20002 | Aseo final de obra M2 370,00 5,410,00| 1,964,700.00]
20003 | Transporte de materiates Ton 120.00 125,868,00  15,104,160.00|
20004 | Retiro de wscombros M3 120.00 18,970,00 2,276,400.00
TOTAL CAPITULD 26,622,480.00|
COSTO DIRECTO 425,608,320.00
" INDIRECTOS
11001 ADMINISTRACION % 23.00 97,910,614.00|
11002 | IMPREVISTOS » 2.00 #,513,966,
11003 | UTILIDAD % 5,00 21,284,916,00
TOTAL CAPITULO 127,709,496.00|
SUMA COSTO DEL PROYECTO 551,407,016.00
12 COSTOS TECNICOS |
12001 | Interventarla tecnica y administrativa % 7,00 38,738,547,00|
TOTAL CAPITULO #8,738,547,00|
TOTAL PRESUPUESTO 592,146,364.00|
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ESE HOSPITAL SANTA ROSA DE LIMA DE PAICOL

“ROYECTO: REALIZAR LOS ESTUDIOS TECNICOS Y DISENOS DE LA AMPLIACION DE LA E.S.E. SANTA ROSA DE LIMA DEL

i PAICOL - HUILA
URGENCIAS - SERVICIOS
‘Sdigo Descripcién Und | Cantidad | Valor Unitario Valor Total
PRELIMINARES
(1001 Localizacion y replanteo M2 37 1,570.00 587,
01002 | Excavacion y retico de material sobrante descap M3 561.00 28,320.00] 15,887,520.00}
01003 | Demolicion M2 210.00| 6423100 1348851000
Demolicion de placa 2 30,015 6,303,150.00}
TOTAL CAPITULO
oz CIMENTACION |
(2001 Excavacion manual y retiro de material sobrants M3 243 4,021,440.00|
02002 | Base en concreto ciclopeo M3 3800 279,198.00| 10,
4003 | Solado en pabre m2 95.00] 23,497.00] 2,232.215.00}
12004 | Zapatas en concreto de 3.000 psi M3 9.20| 466,206.00) 4,289,095.00|
02005 Muro de contencion en concreto de 3.000 psi M3 6.30| 715,490.00| 4,532,787.00|
VNG| Vigas de amarre en concreto de 3.000 psi M3 17.10| 565,892.00] 9,676,753.00|
02007 | Relleno en recebo compactado M3 112.00 48,450.00) 5,
(2008 Wierro de refuerzo Kg 7, 3, 26,052,840.00|
X TOTAL CAPITULO 66,845,534.00|
o1 DESAGUES ¥ INSTA SANITARIAS |
(4001 Excavacion manual M3 98.00 16,885 00 1,654,730.00]
13002 Tuberla PVC S de 6" [ 66.00| 74,429 00| 5,176,314.00|
03003 Cajas du Inspeccion de 80°80 Un 6.00] 315,794 00) 1,894,764.00|
03004 Cajas de Inspeccion de 60*60 UN 10.00} 188,064.00) 1,880,640.00|
(3004 Tuberia PVC S de 4" ML 28.00] 36,503.00| 1,022,084.00|
03006 | Tuberla PVC S de 3" ML 18.00| 25,413.00| 457,434.00]
03007 Puntos sanitarios en PVC S de 4* un 9.00| 53,555.00) 481,995.00]
= | w3008 | Puntos sanitarios en PVCS de 3° un 12.00| 35,688.00| 428,256.00|
13009 Puntos sanitarias en PVC S de 2* uN 7.00| 34,495 00| 241,465.00]
0 Bajantes de ALL de 4* mi 32.00 29,429, 941,728.00|
TOTAL CAPITULO 14,179.410.00|
o MAMPOSTERIA |
MO0 Muros en bloque No, 5 M2 7 17,545 20,934,200.00]
04002 | Dinteles en concreto reforzado M 38000} 33,373.00| 12,681,740.00}
A0S Mesones en concreto Mi 14.00| 136,747.00) 1,914,458.00|
(4004 Poyos en concreto ML 14.00| 30,179.00| 422.506.00]
(4005 Meson necropsla segun detaalle un 1,3 1,328,030.00)
: TOTAL CAPITULO 37,280,934.00|
us PARETES |
15001 Palete sobre muros interlores en mortero 1:4 M2 1,520.00] 17,663 26,847,760.00)
(15002 | Pafietes de fachada en mortero 1:4 M2 68.00 23,249.00| 1,580,932.00}
s003 Pafietes bajo placa en mortero 1:4 M2 28.00| 18,086.00| 506,408.00]
5004 Filos y dilataciones ML 346.00| 4,784.00) 1,655,264.00|
15005 Carteras ml 11 9.567.00 1,052,370.00|
_ TOTAL CAPITULO 31,642,734 00|
o ESTRUCTURA |
V6001 Columnas y pantallas en concreto de 3.000 psi M3 754,858.00 6,265,321.00]
02 Vigas aereas en concreto de 3.000 psi M3 14.30| 676,725.00 9,677,168.00]
06003 Placas de entrepiso aligerdas y en cancreto de 3.000 psi M2 | 0.00}
16004 Rampas vehiculares y peatonal M2 18.00| 1163 2,094,660.00|
06005 Placas macizas en de 3.000 psl M2 36.00| 100,486.00| 3,617,496.00|
V006 Vga canal M3 10.80| 860,929.00| 9,298,033.00|
06008 | Hierro de refuerzo ¥g 9,350.00 3, 3
TOTAL CAPITULO 63,518,
0r CUBIERTA
U001 | Cublertta en tefa arqul Incluy m2 360.00 90, 32,569,
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Impermeabllizaclon de terraza viga canal M2 40.00| 37,826.00| 1.513,040.00}
Pergolas UN 8.00 41,826.00 334,608.00}
TOTAL CAPITULO M‘M
CIELO RASO |
Clelo raso en dry-wall M2 360.00) 371 13,384,080.00)
Cielo raso en superboard M2 48,081.00| 3,269,508.00|
TOTAL CAPITULO
PISOS |
WI001 | Recebo compactado macanicamante M3 112.00 48,490.00| 5,430,880.00|
09002 | Placa contraplso es0,10 m M2 374.00) 44,134.00| 16,506,116.00|
(1003 | Allstado de plso en mortero 1:4 M2 374.00 16,022.00) 5,992,228.00|
19005 |Piso en baldasin en granito M2 310.00| 77,29000|  23,959,900.00|
09006 | Guardaescoba en media cafla en granito pulido [0 346.00| 13,146.00] 4,548,516.00]
07 Rejillas de piso 3* un 24.00} 9,53 228,840.00)
9008 | Andenes m2 42.00 42,815.00 1,798,230.00|
TOYAL CAPITULO 58,464,710.00|
W ENCHAPES Y ACCESORIOS |
10001 Enchape de porcelana M2 80.00) 34,702 2,776,160.00|
10002 | Incrustaciones de porcelana UN 7.00 43,089 00| 301,623.00|
10003 Esquineras plasticas ML 185.00| 15,115.00| 2,796,275.00|
10004 Barras para discapacitados en acero inoxidable UN 470,648.00 2,823,888 00|
TOTAL CAPITULO 8,697,946.00|
" INSTALACIONES hidraulicas |
LI Puntos hidraulicos en PVC P de 1/2° un 25.00| 45,257 1,131,425 00|
11002 Llave rejistio de 1/2 un 10.00| 16,829.00| 168,290.00|
11003 | Tuberia PVC P de 1/2" ml 60.00| 8,720.00] 523,200.00}
11004 | Tanques de reserva de agua de 1.000 Its un 4.00 370,155.00| 1,480,620.00]
11005 |Equipo de presion constante Un 1.00) 13,2579 13,257,915 .00}
TOTAL CAPITULO 16,561,450.00|
12 INSTALACIONES ELECTRICAS ]
12001 |Acometida M2 374.00| 4,719.00| 1,764,906.00|
002 |Tablero de 12 circuitos M2 37 10,098 00} 3,776,652.00|
003 |Tierra M2 374 4,846.00| 1,812,404.00|
12004 |Acometida parcial M2 374 1,420.00| 531,080.00{
12005  |Salidas lamparas M2 a74.00| 66,107.00| 24,724,018.00|
12006 |Salidas tomas dobles M2 374.00| 44,839.00| 16,769,786.00|
12007 |Salidas tomas GFCI M2 374.00} ,605.00) 2,470,270
12008 |Salidas tomas de voz y datos M2 374.00| 26,614.00| 9,953
12009 [Salida telefono M2 374.00| 3,416.00] 1,277,584.00|
12010 |Salida T.V. M2 374.00 2,981.00 1,114,894.00|
TOTAL CAPITULO 64,195,230.00|
13 APARATOS SANITARIOS |
13001 | Sanitarios de parcelana Un 7.00 218,502.00 1.529,514.00|
13002 | Lavamanos de porcelana , Incluye mueble Un 7.00} 445,882.00 3,121.174.00}
13003 Duchas TELEFONO Un 7.00| 120,84 245,901 00|
13004 Lavaderos prefabricados Un 1.00| 258,768 .00 258,768 00|
13005 Llaves terminales Un 3.00] 16,738 00| 66,952 00|
13006 | Lavaplatos en acero, incluye llave cuelio de ganzo uN 5.00 903,330.00|
TOTAL CAPITULO 6,725,639.00|
5 CARPINTERIA METALICA |
15001 | Ventaneria en aluminio M2 36.00 173.677 6,252.372.00|
15002 | Puerta ventanas en aluminio .90-1.10 un 10,00/ 359,620.00] 3 ,596,200.00|
15003 | Perta vantana en lamina con perciana un 5.00| 359 681 00| 1,799,905.00|
15004 | Puerta ventanas en aluminio DOBLES 1.4 Un 4.00 533,105.00| 2,132.420.00}
15005 | Barandas en tubo Pasa manos porotector camillas M 1 107,964 1,511,496.00|
TOTAL CAPITULO
" CERRAJERIA |
ﬁ: Cerraduras de porton Un 14.00) 113,483.00| 1,588,762.00|
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17002 | Cerraduras de bafio Un 7 33,021.00 231,147.00|
TOTAL CAPITULO 1,819,905.00}
m VIDRIOS I
1001 Vidrios de 5 mm M2 63.28| 67,800.00) 4,290,384.00{
2 | Espejos M2 7 67,123.00 469,861.00]
103 Divisiones de bafo en vidrio M2 oml
TOTAL CAPITULO 4,760,245.00|
19 PINTURA |
19001 | Graniplast de fachada M2 184.00 16,185.00| 2,978,040.00]
19002 Vinilo sobre pailete M2 | 10,403.00| 0.00|
19003 | Estuco y vinilo sobre muros M2 656.00] 13,930.00) 9,138,080.00|
19001 | Esmalte sobre lamina M2 20.00] 9,425.00| 128,500 00}
19005 | Pintura epoxica M2 122 00} 2.7 2,893,230.00}
T TOYAL CAPITULO 15,197,850.00|
W VARIOS |
w001 | Aseo durante fa obra Dia 240.00 40,429.00 9,702,960.00|
4002 | Aseo final de obra M2 374.00| 5,310.00| 1.985,940.00}
20003 Transporte de materiales Ton 20.00| 125,868 00| 11,328,120.00|
20004 | Retira de escombras [ 194.00 18,970.00 3,680,180.00]
y TOTAL CAPITULO 26,697,200.00|
COSTO DIRECTO 519,216,708.00|
i" INDIRECTOS |
11001 ADMINISTRACION % 23.00 119,419,843.00|
11002 IMPREVISTOS % 2.00| 10,384.334.00]
1003 UTILIDAD % 25,960,835.00]
TOTAL CAPITULO 155,765,012.00}
SUMA COSTO DEL PROYECTO 674,981,720.00]
1 COSTOS TECNICOS |
12001 Interventoria tecnica y administrativa 5 2 47,248,720.00|
TOTAL CAPITULO 47,248,720.00}

TOTAL PRESUPUESTO
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ESE HOSPITAL SANTA ROSA DE LIMA DE PAICOL
PROYECTO: REALIZAR LOS ESTUDIOS TECNICOS Y DISENOS DE LA AMPLIACION DE LA E.S.E. SANTA ROSA DE
: ' PAICOL - HUILA
A CONSULTA EXTERNA, LABORATORIO Y ODONTOLOGIA |
i Cadigo Descripcién Und | Cantidad | Valor Unitario Valor Total
01 PRELIMINARES
U001 | Localizaclon y replanteo M2 260.00 1,570.00 408,200,
01002 | Excavacion y retiro de material sobrante descapote M3 125.00 28,320.00| 3,560.000.00]
01003 | Demolicion M2 260.00 64,231.00| 16,700,060.00|
01007 | Demalicion de placa contrapiso en concreto E=0,12 mts M2 294.00 30,015.00| 8,824,410.00|
1008 |Desmonte de cublerta M2 250.00 9,768.00 2,442,000.00}
TOTAL CAPITULO 31,914,670.00)
0z CIMENTACION
02001 | Excavacion manual y retiro de material sobrante M3 160.00 28,320.00 4,531,200.00|
(12002 | Base en concreto ciclopeo M3 33.00| 279,198.00 9,213,534.00|
12003 | Solado en concreto pobre m2 125.00) 23,497.00 2,937,125.00|
02004 | Zapatas en concreto de 3.000 psi M3 9.60| 466,206.00 4,475,578.00|
12005 | Muro de contencion en concreto de 3.000 psi M3 3.00| 719,490.00} 2,158,470.00|
02006 | Vigas de amarre en concreto de 3.000 ps) M3 15.00| 565,892.00| 8,488,380.00)
02007 | Relleno en recebo compactado M3 130.00| 48,490.00| 6,303,700.00}
02008 | Hierro de refuerzo g 6,250.00/ 3,483.00| 21,768,750.00|
TOTAL CAPITULO 59,876,737.00|
04 DESAGUES V INSTA SANITARIAS
03001 | Excavacion manual M3 162.00 16,885.00 2,735,370.00|
03002 | Tuberla PVC S de 6" M 57.00| 78,429.00 4,470,453.00|
| 03003 | Cajas de inspeccion de 80*80 Un 6.00 315,794.00 1,894,764.00|
04004 | Cajas de Inspeccion de 60°60 UN 10.00 188,064.00| 1,880,640.00}
13005 | Tuberia PVC S de 4" ML 46.00 36,503.00| 1,679,138.00]
4006 | Tuberla PVC S de 3" ML 12.00 25,413.00| 304,956.00|
03007 | Puntos sanitarios en PVC S de 4" UN 10.00| 53,555.00) 535,550.00]
03008 | Puntos sanitarios en PVC § de 3" UN 8.00| 35,688.00| 285,504.00|
03009 | Puntos sanitarios en PVC S de 2* UN 14.00| 34,495.00| 482,930.00|
03010 | Bajantes de A.LL. de 4 MI 36.00 29,429.00 1,059,444,00|
TOTAL CAPITULO 15,328,749.00|
04 MAMPOSTERIA e |
04001 | Muros en bloque No, 5 M2 656.00 27,545.00| ls.oss,szo.ool
04002 | Dinteles en concreto reforzado Mi 3ss.oo| 33,373m] n,uuxsml
14003 | Mesones en concreto Mi 18.00| 136,747.00| 2,461,446.00}
(M004 | Poyos en concreto ML 18.00 30, xn.ool saa.uz,ool
04005 | Meson necropsia segun detaalle un 1,328,030.00) 0.00}
TOTAL CAPITULO mm]
05 PARETES =t
05001 | Pafiete sobre muros Interlores en mortero 1:4 M2 1,350.00{ 17,663.00| zs,us.osoﬂ
05002 | Pafietes de fachada en martero 1:4 M2 0.00| 23,249.00|
05003 | Paetes bajo placa en mortero 1:4 M2 86.00) 18,086.00 1,555,396.00)
15004 | Filos y dilataciones ML 425.00| 4,784.00 2,033,200.00)
05005 | Carteras mi 185.00 9,567.00 1,769,895.00|
TOTAL CAPITULO 29,203,541.00|
06| EstRuctuRa _o.00}
"] 06001 | Columnasy pantallas en concreto de 3.000 psi M3 11.50 754,858.00 8,6&),867;00]
06002 | Vigas aereas en concreto de 3.000 psi M3 14.10| 676,725.00 9,541,823.00|
‘)03 Placas de entrepiso aligerdas y en concreto de 3.000 psi M2 | —0
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06004 | Rampas vehlculares y peatonal M2 l 116,370.00 o.ool
06005 | Placas macizas en concrato de 3,000 psi M2 12.00| 100,486.00 1.205,832.00]
| 06006 | Vga canal M3 800  860,929.00 6,887,432.00|
06007 | Placas macizas en concreto de 3,000 psi TANQUES M2 0.00| 0.00|
06008 | Hierro de refuerzo Kg 6,750.00| 3,483.00 23,510,250.00|
A TOTAL CAPITULO 49,826,204
a7 CUBIERTA
(7001 | Cublertta en teja arquitectonca acesco Incluye estructura m2 260.00 90,470.00 23,522,200.00]
07002 | Impermeabilizaclon de terraza viga canal M2 136.00 37,826.00 s,xu,ass.ool
07003 | Pergolas UN 12.00 41,826.00 501,912.00}
TOTAL CAPITULO 29,168,448.00|
0l CIELO RASO
08001 | Clelo raso en dry-wall M2 250.00 37,178.00 9,294,500.00|
08002 | Cielo raso en superboard M2 68.00 48,081.00 3,269,508.
' TOTAL CAPITULO 12,564,008.00)
0 | Pisos |
09001 | Recebo compactado mecanicamente M3 78.00 48,490.00| 3,782,220.00|
09002 | Placa contrapiso e=0,10 m M2 260.00 44,134.00| 11,474,840.00}
09003 | Alistado de piso en mortero 1:4 M2 260.00 16,022.00) 4,165,720.00|
09005 | Piso en BALDOCIN DE GRANITO PULIDO M2 260.00| 77,290.00 20,095,400.00]
19006 | Guardaescoba en MEDIA CARA MI 314.00] 13,146.00 4,127,&44ﬂ
09007 | Rejillas de piso 3" un 12.00| 9,535.00 114,420.00|
09008 | Andenes m2 86.00 42,815.00 3,682,090.00}
TOTAL CAPITULO 47,442,534.00|
10 ENCHAPES Y ACCESORIOS ==
10001 | Enchape de porcelana M2 120.00| 34,702.00 4,164,240.00)
“" | 10002 | Incrustaciones de porcelana UN 10.00 43,089.00 430,850.00|
10003 | Esquineras plasticas ML 135.00 15,115.00 2,040,525.00]
‘0004 Barras para discapacitados en acero Inoxidable UN 7.00 470,648.00 3,294,5@
TOTAL CAPITULO 9,930,191.00}
11| INSTALACIONES hidraulicas ==l
11001 | Puntos hidraulicos en PVC P de 1/2* un 26.00 45,257.00 1,176,68:
11002 | Ulave rejistro de 1/2 un 10.00| 16,829.00 168,250.00)
11003 | Tuberla PVC P de 1/2° ml 50.00 8,720.00{ 436,000.00]
11004 | Tanques de reserva de agua de 1.000 Its un 370.1551.)0' um]
11005 |Equipo da presion constante Un 0.00}
TOTAL CAPITULO 1,780,972.00)
12 INSTALACIONES ELECTRICAS N
12001 |Acometida M2 260.00 4,719.00 1,226,940.00}
12002 [Tablero de 12 circuitos M2 260.00 10,098.00| 2,625,480.00]
12003 |Tierra M2 260.00) 4,846.00) 1,259,960.00]
12004 [Acometida parcial M2 260.00| 1,420.00) 369,200.00]
12005 |salidas lamparas M2 260.00 66,107.00| 17,187,820.00]
12006 |Salidas tomas dobles M2 260.00 44,839.00 11,658,140.00)
12007 [Salidas tomas GFCI M2 260.00 6,605.00 1,717,300.00}
12008 [Salidas tomas de voz y datos M2 260.00| 26,614.00 6,919,640.00|
12009 [Salida telefono M2 260.00| 3,416.00 888,160.00)
12010 [Salida T.v. M2 260,00 2,981.00 775,060.00]
TOTAL CAPITULO 44,627,700.00|
| APARATOS SANITARIOS |
13001 | Sanitarlos de porcelana Un .00 218,502.00 1,529,514.00}
‘nsooz Lavamanos de porcelana , Incluye mueble Un 7.00 445,882.00| 3,121,174.00)
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13003 | Duchas TELEFONO Un 10.00| 120,843.00| 1,208,430.00)
13004 | Lavaderos prefabricados Un | 258,768.00 0.00|
| 13005 | Uaves terminales Un 2.00| 16,738.00 33,476.00)
13006 | Lavaplatos en acero, Incluye llave cuello de ganzo UN 4.00 180,666.00 722,664.00]
TOTAL CAPITULO 6,615,258.00|
15 CARPINTERIA METALICA |
15001 | Ventaneria en aluminio M2 46.00} 173,677.00| 7,989,142.00|
15002 | Puerta ventanas en aluminio .90-1.10 UN 16.00) 359,620.00 5,753,920.00)
15003 | Perta vantana en lamina con perciana un 0.00|
15004 | Puerta ventanas en aluminio DOBLES 1.4 un 3.00/ 533,105.00 1.599,315.06'
15005 | Barandas en tubo Pasa manos porotector camillas Ml 0.00 107,964.00 o.oo]
TOTAL CAPITULO um.snﬂ
¥} CERRAIERIA
17001 | Cerraduras de porton Un 10.00 113,483.00 1,134,830.00|
17002 | Cerraduras de bafio Un 9.00| 33,021.00 297,189.00]
TOTAL CAPITULO 1,432,019.00|
1 VIDRIOS
18001 | Vidrios de 5 mm M2 87.80 67,800.00 5,952,840.00|
18002 | Espejos M2 7.00 67,123.00 469,861.00|
18003 | Divislones de bafio en vidrio M2 16.00} 251,563.00 4,025,008.00}
TOTAL CAPITULO 10,447,709.00|
I PINTURA |
19001 | Graniplast de fachada M2 175.00 16,185.00 2,832,375.00|
19002 | Vinilo sobre pafete M2 10,405.00 . 0.00]
19003 | Estuco y vinilo sobre muros M2 1,055.00 13,930.00 u.sss.uoml
| 19004_| Esmaite sobre lamina M2 9,425.00 _0.00|
19005 | Pintura epoxica M2 60.00 23,715.00 1,422,900.00}
TOTAL CAPITULO 18,951,425.00|
0 VARIOS |
20001 | Aseo durante la obra Dla 240.00 40,429.00 9,702,960.00]
20002 | Aseo final de obra M2 260.00 5,310.00 1,380,600.00|
20003 | Transporte de materiales Ton nml 125,868.00 ulo,7éo.oo|
20004 | Retiro de escombros M3 160.00 18,970.00 3,035,200.00)
TOTAL CAPITULO 22,929,520
COSTO DIRECTO 440,303,665.00
" INDIRECTOS
11001 | ADMINISTRACION % 23.00 101,269,843,00
11002 | IMPREVISTOS I 2.00| 8,806,073.00|
11003 | UTILIDAD % 5.00 22,015,183.00|
TOTAL CAPITULO 132,091,099.00
SUMA COSTO DEL PROYECTO 572,394,764
12 COSTOS TECNICOS :
12001 | Interventoria tecnica y administrativa % 7.00) 40,067,631
TOTAL CAPITULO 40,067,633.00)
TOTAL PRESUPUESTO 612,462,397.00)
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Anexo D: Presupuesto modificado contrato de obra

Fecha:
FORMATO DE ACTA Cédigo:
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTA ROSA DE LIMA | Versién:
”' o~ NIT 813 011 027-5
- ¥ - PAICOL - HUILA
Pdagina: 2de
T MEMA 1 L tn - AR 15
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO DE OBRA MODIFICACIONES
PRECIO VALOR +
| ITEM DESCRIPCION UNID| CANT. UNITARIO TOTAL % CANT. VALOR
0 PRELIMINARES
0Ut [ Localizacion y replanteo de edificio y whanismo m2 1.404.00 §1629 §2.287.116 0| 140400 $2287116
s | Excavacion a maquina y retiro de matenal sobrante
1002 ) = M3 51253 $42980 | $22893.485 580,58 11in $47 852,599
3100 Demolicion de construccion existente, incluye retio "
‘ 1003 A " M2 80367 $74779| $60.097.639 [272 1.156,39 s;sam.sea
02 CIMENTACION
Excavacidn manual , incluye retiro de material
2001 obiabe M3 31263 $38530| §12819.228 64,19 396,82 §15.293048
._ 07 | Base en concrelo oclépeo M3 5698| s403479| 522800233 1747 7415|  $§29917.968
(2003 | Solado en concreto pobire E=0,05m M2 12384 $30.229 $3.746.582 91,68 21562 $6.517.977
| 0 ol Zapatas en conareto de 3.000PS| m T1.23] $638724| $454%6.311 45 66,73 $42622.053
02005 | Muro de contencion en concreto de 3 000PSI M3 497 §828134 $4.115.826 17,68 262 $§18.732.30
‘ 02008 Pedestales en concreto de 3 000PSI M3 1280| S840745| $10B45611 0 12,90 §10845611
02007 | Vigas de amare en concreto de 3.000PS| M3 4338 | §738268| §32.076.066 0 4338 $32.026.066
(12008 | Hierro de refuerzo Kg 876570 $3847| 833721648 283032 | 11.596,02 $44 609,889
02002 | Relleno en recebo compactado M3 116895 $66319| §77.523.585 8098 197875 | S13rz2872
0 DESAGUES E INSTALACIONES SANITARIAS
o Excavacion manual, incluye excavacion de tanque
o “'} ol 64 sobitrios M3 48701 §50208 | $28.878.719 6137 42564 | $25239601
U0z | Tuberia PYC S de 6* ] 14745 $63 856 $9.415 567 -36,85 110,60 $7.062.474
Calle 3" carrera 7° esquina, Telefax 8378037, Cel. 3102193547
€ mail. ese@esesantarosadelimapaicol.gov.co r
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FORMATO DE ACTA Cé!ns' Scha:
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTA ROSA DE LIMA | Version:
". o NIT 813 011 027-5
C C PAICOL - HUILA ade
0403 | Cajas de inspeccibn de 80xB0cm Un 900] s401031] s3se2rs 0 am| siemzm
(19004 | Cajas oe inspeccion de 60x60cm Un 800| s20483 s191590¢ B 70| Si1eman
(3005 | Tuberla PVC S de 4" i orpy| S091| seesezs| 28| ssem| sszm7w
19006 | Tuberia PVC S de 3" M = 10| semess| o um [E\ 5802420
(w007 | Puntos sanitarios en PVC S de 6" Un 600| swma|  stomes 5
(13008 | Puntos sanitarios en PVC S de 4° Un B00| s4ases|  $208592 $1400945
05 | Punos santars en PYCS de & U | o] 48| sscsesw 2N Aem|  susiam
011 | Boantes de ALL de 4" M xogy| $BM| sz B wem| sszses
—
(13012 | Desagues para aires acondicionados Un 7| sz $834 458 0 170 3884452
(3013 | Tanque sublemaneo en concreto de 4.000PS! M3 6938 | $832490| $B1.211% 2184 a2z $80.500 738
(4014 | Hiemo de refuerzo para tanque K | gagoe| 98| s2emus| emd| nomz| s
01 | TRAMPA DE GRASAS
(M001 | Locafizacion y replanteo M2 6,24 §1.624 $10.165 0 624 $10.165
04iag. | EXCRMELRINNE A Ol i M upe| swse| swsara| 3| 08| s
(4003 | Sofado en concreto pobre M2 624| $W0229 §188 628 0 624 $1835629
(4004 | Placa ¢e fondo en concreto de 3.000PSI M3 04| $539651 $507.281 0 054 $507 281
(M005 | Muro en concreto de 3.000PS1 Wi 58|  se8134| 34852865 0 586|  $4852868
(4005 | Placa superior en concreto de 3.000PSI w3 04| se0410] s 0 044 3383340
(M007 | Hierro de refuerzo Kg o] BT s of 1om 424304
04008 | Tapas en lamina aifsjor M2 07| S228348 $701.028 307
(M09 | Pafete impermaaiizady w2 048| sm@782| 81181161 0| 24  siwse
1010 | Aczasonios en PVC S de &' Un 300| S§11384 $341.828 0 30 $M1829
.. | MAMPOSTERIA
! [ 00001 | Muros en biogue No. § M2 20852 28| ST B0 0| 248862 S78B0%
| {ooony | Columaeiasy vguets deconfnamenio e | gy || sm| sssom| nes| 2mex] smesae
| U504 | Mesones en concrdly granio puildo ML 70| $195483| 3936219 63| 425 $10600%5
05005 | Poyos en )\ ML 24| swzs|  sase 78 085|  $1565109
05006 | Meson nedlopsia Un 100| $2042558|  $2942568 Kl
. ![ [ Wlﬂﬂ\v}
00001 | Patls st mucs arcros e vt 14| W2 |y | S21558| sorazsTes 0 s | ST
[ 0002 | Panete de fachada an moriers 14 M| | SH0S0| s:ms 0| g | SHEROS
L0003 | Filee y dilstaciones ] 28580 $5268|  §14.907.286 0| 28280 $US073%

Email. ese@esasantarosadelimapsicol gov.co
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FORMATO DE ACTA m
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTA ROSA DE LIMA | Version:
& & NIT 813 011 027-5
V PAICOL - HUILA
> oo
00004 | Carteras W | o] 32| susow of 10s240| snsow
(01 |ESTRUCTURA 0
{07001 | Columnas y pantallas e concrelo de 3000psi | M3 0a| ss0ns| suwi 0] w6 sawixo
| 07002 | Vigas aéreas en concrelo de 3.000 psi M3 853 smasor| serorase 975|  Tam| ssexmos
| [0y | Pcedeenrepmosigradienconcreode 30N | g | | S1982m| smewse of 1mm0| somse
| !umm Escalera en concreto M3 35| $1.154628 $4.528 142 0 iR $4.58 12
07005 | Rampa vehiculary peatonal Mz 515  sowo|  saTRon 0] _sis|  saeox
‘ms e i b A8 M2 wggg| $10833| sta3sas of s swasmsu
9107 | viga canal M3 11| $1.162175|  $12911.764 0 | s2onm
(07008 | e ot K | jgopnge| 57| Snwres| | stss| Mimds| s
o Estructura metdlica de [a cublenta de acceso
joroog ! Kg arg|  S@p s1870% of sws| seeTons
05 | CUBIERTA N
‘ Cublerts en teja arquitectdnica no incluye
il s | geg| s sezsie 0| 70| sseos20m
el M2 - ssayet|  szsemoes 0| wae| sssmom
o[ Samis M ek o ko . | i 00| “safeor| s240418 T s58.581
0804 | Péngolas M2 1200  sa31082| ss172e84 12
|| 0B0S | Estructura de cubierta en peril metalico Ko | gonas| 42| smumss o| ssnss| swemss
(6006 | Remates de cubiesta w mos| 6854| suonos o 2908| suot0M
0BT _| Cabalele para te auitecktnica v 50| smse| s 0 B0 Mas
|URXE | Cublerta en policarbonato, Incluye estructura M2 w78 7| sows| 4 100 @117
.. CIELO RASO
U902 | Clelo raso en superboand M2 118259 $47816| $55551505| 118188 100 $47816
w0 |pisos
| |
1992 | proca contapis es0.t0m M2 wsg| SB[ ss13msss 47| sum| snm
iumoa Al o o e 14 M| ogp| S20454| s2ims2| wmp| visase|  susze
10004 | Piso en BALDOSIN DE GRANITO M2 | omgp| SW7TR| SULITOMS|  7BS4| 93| SHRMSSM
10005, [ RMMMOBRIRNEIACA W g S80%| ssone 0| 12818 ss010482
10006 | Rejilas de pso 3 un 5900| $15980|  $ea2a ) 100 $15.980
| 110007 | Andenes m2 yrap|  IM60| 842365 1558 151,34 $8209218
} 11 |ENCHAPES Y ACCESORIOS

Calle 3" carrera 7° esquina, Telefax 8378037, Cel. 3102193547
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FORMATO DE ACTA o~
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTA ROSA DE LIMA | Versién:
& o~ NIT 813 011 027-5
- w3 PAICOL - HUILA 5de
AR A e ' s
10 M2 57484 $37019|  $21.824.908 384,66 22018 $8.282 961
7] UN 2000 $68619|  $1989.951 -28 100 $68618
11003 ML 13200 §12848|  $42855% 0 00 428550
oM | UN 3000| $4S4748|  $13542440 2% 1,00 $454 748
X ML wgrp|  SMMO|  suisan| | enm | s708826
\L |
12001 | Puntos hidrduicos en PVC P de 117 . 7900 $49982| $3M857 28| W0800| 539808
W2 | Puntos de desagié en PVC P de 1* Un 00|  S58043|  $1771290 -30
Y00 [ Tuberla PYC P de 34* ] 4190 10084  $4602% 5295 85| 104180
12004 | Tuberla PVC P de 1* 7] sags|  swen|  sropom| 2m 4191 $704 549
12006 | Tuberla PVC P da 1 12" 7] 796  $1097| 00| 1838  wd|  samiiee
1500 | Tuberla PVC P de 2° M »n $35,507 $1.415683 0 nn $1415683
12007 | Tuberla PVC P de 2 12* 1] Bt7|  st2e2|  S34713m 0 RS
12006 | Liave reglstro de 172 un 4300 Sz7ae8|  $1.1083 43 :
12009 | Tuberla PVC P da 112° m mes| S| 9108 0| 1ess| 133388
RED CONTRA INCENDIO
12011 | TUBERIA HG DE 2 12° ML 3250| s916|  $190270 5
12012 | TUBERIA HG DE 1* ML o785  $%4y| $320090| w85
12013 | ROCIADORES CONTRA INCENDIO UN 00| s17302|  ss0478s8 | o $5.047856
12014 | GABINETE TIPO Il RED CONTRA INCENDIO | UN 600 $1.384415|  $3.308.490 0| s $8.305.450
12015 | DETECTORES DE HUMO _UN 200| $167660|  $48652140 28 100 $167.850
016 | ALARMA CONTA INCENDIO RN 400 2108  S942% o 4o $924 236
SIAMESA DE 2 1/2° ‘c; S| N 200| $1860728|  $3321452 1] 400 | $1560726
12016 | TUBERIA HG D 4° U ML 9200| $M9877 S$13788484 2
15 |INSTALACIONES ELECTRICAS
| LINEA MEDIA TENSION |
1002 | Montaje transformador Pad Mounted de 45 KV A UN 100| $789515 $783515 A ‘
13003 | Linea de media lensién sublerrdnea UN 100 | $6.677.891 $6.877 801 4
19004 | Carmara da inspeccion M.T. tipo MT1 UN 200 | $1.158044| 23172888 3 500  $5er2
ACOMETIDA EN BAJA TENSION 0
Acomalida en cobre, 3x1/0 AWG para fases +
13006 | 1x10 AWG Neutro AWG desde transformador UN 100 | $1549285| 1643288 gl
| hasta tablero de medida TM
Acomatida frifasica en cobee, 3x110 AWG para
4 fases + 1x1/0 AWG Neutro + 100 AWG Tierma
M7 | Gesde tablern de medida T hasta tablero de W 00| sesm0n|  Jace0m 4 ‘
| transferencia TR,

Calle 3* carrera 7" esquina, Telefax 8378037, Cel. 3102193547
E mail.
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FORMATO DE ACTA w""'
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTA ROSA DE LIMA | Versién:
& a NIT 813 011 027-5
- PAICOL - HUILA Pogina: e
R e '5
‘ Acometida titdsica en cobre, entre tadlero de
13006 | ransferencia y tablero general TG Y Planta, M 900 | $196425 $1.794825 9
bifdsica en 1/0 AWG Cu
Tablor de medda incluye. medidor electionico,
1000 | totakizador y caja, barrajes y demds comporentes | UN 100| $2158248 215824 -1
| para su comecto funcionamiento
. Acometida Tablero Ganeral TG a Tabler en ‘
010 | Conducto b 8 A M $26080 | 35520800 260 ;
Acometda Tablero Genaral TG a Tabiero en {
1N | condueto N* 6 AWG s ML am $X625 $361.875 A
| TABLEROS
‘nu Tablero general de dstribucidn T.G. N 100] $1964147|  $1.966 147 gl
P04 | Tablero trithsico de 12 circuitos con totakzador N 20| s o2
|1015 | Tablero trithsico de 18 circultos con folallzador N 4|  sa251% XY 4
13010 | Tabsero wifdsico de B circutos con puerta N 100  $190.260 $1 1
1017 | Tablero ifAsico de 24 circullos con totalizador N 1] snsae $705.282 1
| | SALIDAS
19019 | Loenpara LED de 12 w. N 198,00 $83186 | 516455858 198
' 1020 | Lémpara LED de 9 w. un 00| SNe|  seaMT )
13021 | Lampara LED de 18 w. UN 11,00 $8275% $910.318 -11
19022 | Lampara apique 25 w. N 00| 83255  S24144N -2
13021 | Lampara LED de piso, 18 w. uN 200| Sa41668 $724.908 3
13024 | Lampara cielitica UN 1,00 $51.718 $51.716 -1
13026 | Toma normal con poko @ berma uN 165,00 8258 | su7wsno 185
1302 | Toma GFCI N am|  swma|  sensw 47 '
13077 | Toma hospitalanio wi 400 $87 8% $35150 4
‘n]zu__ Toma220 v UN 200 $81258 $1.685.150 20
029 | Toma tifdsica UN 200 | $138260 $275 480 2
19030 | Toma requiado UN 3500 $82.101 $2673535 35
13011 | Lampara de emergenca UN 1700 | S$156981 S2.608677 A7
13032 | Salida sonido UN 1300 sssr]  s1sian 13
13033 | Salida Voz y Datos UN 4500 s®mTM| k10 45 |
OTROS i
13035 | Instatacion de e UPS de 10 KVA UN 100 | $m8233 $768.233 4
10% | Malaaterra uN 100 s2sessaa|  S2ss50m 0 1,00 $2506,933
0y | instataciin planta ticiicade 45 | 200 | s2m00%| sa7m01%8 0 200(  s4780118
| 13040 RACK N 10| 78233 $768203 ]
13041 | Instalacidn de Apantallamiento e 100 | ss7e2224| save2on K]
1 | APARATOS SANITARIOS
| 14001 | Sanitarios de porcetana Un 2000 | sse0se| ssz5a0 £ 100 $840.844

Calle 3" carrera 7° esquina, Telefax 8378037, Cel. 3102193547
€ mail.
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FORMATO DE ACTA focha;
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTA ROSA DE IMA | Version: |
NIT 813 011 027-5
PAICOL - HUILA ¥k
AANTE S PR LA e '5
14002 | Lavamanas de porcelana, incluye mueble Un 00| $6OIMUS|  $1954385 2 100 $601.M45
1 14003 | Duchas TELEFONO Un 100 s8] $14175u4 A0 100 $126.904
14004 | Liaves terminales Un 1300 sn915|  smams 1 1400 $306.810
14005 | Lavaderos prafabricados Un 100 834 $3634% 0 100 $353434
14005 | Lavaplatos en acero, Incuye lave cuslo de gano | LN 1900 | S774|  sses010 18 100 $297.374
' 15 CARPINTERIA METALICA
| 15001 | Ventaneria en aluminio w2 wgug| SISESIB| SI7130584 42| 1051¢|  $16487.845
19002 | Puerta ventanas en aminio 90-1.10 UN 8400 | §5048| sess00e 81 300  Is177isee
.zou; Puerta ventanas en lamina con persiana tn 300| 51111209  $3333897 3
PI5004 | Puerta ventanas en auminio DOBLES 14 Un 1400| $1071502| S1s001.008 3 100 $11786522
| 15005 | Baranda en tubo Pasa manos protecior camiias v S400| S1WB4778| S$105457%2 Ex) 100 . S1B4778
| 15006 | Pondn en lamina Cal. 18 de 300x 2.20 Un 100] $2520450] $2520480 0 100 52520480
15007 | Exclusas en aminio Un 40|  sesn|  simam 1 500| | 5214385
15008 | Puerta comediza en aluming " as| sosm| sweae| nmw
W | EQUIPOS ESPECIALES
16001 | Instalackbn de Aites acondicionadcs mini splt Un 17.00 $3228.980 A7
k RED DE GASES MEDICINALES 3
16003 | Tuberia para red da oxigenc en 34" w 95| S5M85M A%
|
10004 | Tuberla para red e vacio en 34° w | o J suis|  wmaasno 2
16006 | Tuberla para red e Gxido ntroso en 12 aw|  sszs|  s2e2rs 41
; 16006 | Vidvulas para rod do gas un | ;00| ss2aM|  s20ue% ¥
| 6067 _] Pt o et Un 900| swess| sizesn B
16008 M S| e smouEm| s 1.00 $474.374
[} —{ Closet de madery
‘Wﬁw “ BN SN, Sinse) 128
-0 | Caja de cotte de gases medicinales Un 300 Loy $1.304.181 3 |
o
1| CERRAJERIA
17001 | Corraduras da puertas en genera Un 720 0427176 71 1,00 $130.933
17002 | Corraduras do bafo_ Un .00 $54 553 $1.636.500 2 1,00 $54 653
‘ L ___| VIDRIOS
| Nl e 2 B T L o ) O e
10002 | Espejos w2 00|  $4001|  $1792028 Z 1,00 $64.001
10003 | Dwisiones de bafio en vidro [ %] swsaes| snemen|  aeu
10 PINTURA
19001 | Granklast de fachada ) mgs|  $1538| sioma of vau08| Broms2z
19002 | Estieo y vinko sabre murcs W | | S| smumss of awas| sseimewn
1003 | Piours aptca W 08647 |  ssarssw 0| 2015 | ssa1s897

— 20,15
Calle 3* carrera 7° esquina, Telefax 8378037, Cel. 3102193547
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FORMATO DE ACTA W‘l
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTA ROSA DE LIMA | Versién:
oo NIT 813 011 0275
m PAICOL - HUILA b 8ds
19004 | Esmalte sobre lamina w wo| 7w $680 447 0 060 $560 447
20 VARIOS
X001 | pgue drarie i cten o |  $BSD|  sesum A0| 2000  $4240
W02 |\ b g cirn W | | S| ssam2e 1403 1, 1* $3.004
mmd_:o::;;m#u W | | S| 07000 e ol i) st2aze
$2.009.699.724 560
ALU, 30% $626.909.9% $ 506,547,468
VALOR TOTAL $2.716.609.640 $2.455,009.028
2 |EQuIPos 0
1401 | Arns acondicionado de 18.0008TU Un 200 | $3301000) 86602120 2
{402 | Ares acondicionado de 12 000BTU Un 000 | S2654890 | $2384.010 4
(2001 | Aires acondicionado de § 0008TU Un 400 | S23m8430 $9.505720 4
12004 | Bomba do presién constante Un 100 | $25704.000 |, $25.704.000 4
(2006 | Bomba contra incendo Un 100 | $85795000 |  $95 785,000 K|
(2010 | Suministro de UPS 10AVA Un 100 | $13685000 |  $13685.000 4
(011 | Suministro de Rack Un 100 | $5960000|  $5950000 1
A2 m*“:""m""“’ Un 200 | $2520000| $19.040000 2
ign | Transformador Pad Mounted Trifasico 13,24V
1213 | 220127V de a5kvA Un 100 | $13838510| $13838510 4
0 DERECHOS DE REVISION 0
13001 Derachos de Retie Un 100 | $6250.000 $6.250.000 4
(%02 | Derechos de Retiap Un 100 | s3125000)  $3125000 E)
$223380.380 %0
= §2.940.000 000 $2.455.039.028
" [TEMS NO PREVISTOS O
" | ADICIONALES N
OBRA CIVIL N\
Suministro & : g
ADICY wmmm;mwfapm " $55.388 $0 5 5700| | 33727443
| conexiéna
Suministro & enPYCS |
ADIC2 | sk Lna $15340 $0 1 1400| | s1754787
Suministro & instalacion de Liave registro de 34"
ADICS | Incluye adaptaderes PVC de conexidn y tapa Und $58513 17 1700 §595.057
| registro PVC 20x20cm
Suministro ¢ nstalacion de Liave registro de 1 12
ADICA | Incluye adaptadores PYC de conexidn y tapa Und szra $0 19 19,00 $4.315721
___| ragistro PVC 20x20cm »
ADICS | Coma en drena de rio para redes M3 $56.703 30 32 320 §191.081
Calle 3" carrera 7° esquina, Telefax 8378037, Cel. 3102193547
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FORMATO DE ACTA m""
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTA ROSA DE LIMA | Versién:
& & NIT 813 011 027-5
m PAICOL - HUILA Uhes: i
SRR AL . PRaa 's
lamina gatvanizada Cal, 20, anticorrosivo y pintura
osmalle
Tapos - escolillas metdicos para lanque seccion ‘
0,90:0.50m, Inclye Lamina alfajor 2, Smm; Anguio
ADIC24 | 1172* % 118* para marco; Angulo 2* x 3/16° para und $447.726 $0 1 100 4770
conframarco; pintura anticorrosivo y acabado en
| pintura esmate
Flanche en lamina gotv, Cal 30 para remale de
ADICZS | |untus contra vecinos. Ancho 0,50m. Incluye mata | M $38.198 %0 np 286 ssraan
| .ton vona para adherencla de morlero
LICZ6 | Anchajos con epdxico Und $6.409 0 987 967,00 $8.131579
Y iy e L [ $3930 0 w| 10| | swran
Aoz | LAATS W ) o, Wiy | $26.401 9| wao| we| sz
ADICH wammmvmamw Und 72540 %0 ' 100 12549
ADKCA0 mswramu?-mmat’mmm'm Und $210.867 0 1 100 $219867
,‘rjw-?unum-mu'ma&mrmamw Und $200541 % \ 100] | sz00s4
ADICA2 WoMﬁMHRMM Und $130979 0 ' 100 $120979
ADICHY vs«mm-mamnazm Und $70080 0 N 400 $280 199
ADIC ;mm?.wamnmm m}ﬂ_\ $48.501 0 %7 £2265015
- | Valvula flotadar 12, )
A8 | Ve s o v AR ) S 21 0 1| 10| | sz
T —
Aoy |TRePVeSZ: e $18.963 0 Fl $1.503574
i [TAIRPVORINE S $1229 %0 o e | swe
|| ADIC38 | Accesorlos PVC 8 2 Und $9.683 $0 R 200 $309.861
Flanche en lamina galvanizada ¢ 30. Inchiye doblez ‘
ADIC3H y coria en mbuins. Ancho 3 aprcximidaments ML $&.017 $0 1012 10120 | $2632900
Suministro @ mnstalacion de tuberia AC con costura
‘ ASTM A795 SCH 10, 04", Incl. Limpleza
ADICA0 | mecanica, dos capas de pintura esmalte rojo vivo, | ML $100632 S0 40 40,00 $4.025.280
una capa de anficorosivo, acoesorios de conexion
J sopores
Suminisiro @ mnstalacion de tuberia AC con costura
ASTM A795 SCH 10, 0:21/Z*, Incl. Limpleza
ALICAYT | mecénica, dos capas de pintura esmalte rojo vivo, | ML $87.459 $0 70 70,00 $6.122.158
una capa de anticorrosivo, scoesorios de conexion
|y sopores
Suminisiro e nstalacion de tuberia AC con costura |
ADICAZ | ASTM A795 SCH 10, D:2", Incl. Limpleza ML §71.280 0 8 800 $570.243
{ mecanica, dos capas de pintura esmalle ro vivo,

Calle 3" carrera 7" esquina, Telefax 8378037, Cel. 3102193547
£ mail.
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Fecha:
FORMATO DE ACTA Codige:
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTA ROSA DE LIMA | Version:
& * NIT 813 011 027-5
U PAICOL - HUILA
w Pégina: 11 de
B bt 's
una capa de anticormosive, sccesorios de conexion 1‘
' |
| Suministro @ instatacidn de tuberia AC con costurn ‘
ASTM AT95 SCH 40, D1 172", Incl. Limpieza |
ADICAT | mechnica, dos capas de pintura esmate rojo vivo, | ML $60.222 $0 L) $3011.00
1na capa de anticorrosivo, accescrios de conexion ‘
|y scportes PN
Suminisiro @ instatacion e (uberia AC con costura N *
ASTM A765 SCH 40, D:1", Inct. Limpieza
LUICAL | mechnica, dos capas de pintura esmatte rojo vivo, | ML $41.968 0 . TN $3.220479
. mmﬂmmmm
[ |y soportes :
ALICAR | Suministro @ instatacidn da chaque ranurado &' Und $841 456 50 1 100 | $841.458
ACKCAD | Suminisiro o nstolacién do vivula marposs de & | Und $700900 %0 4 40| s280360
8 ITEMS NO PREVISTOS O ACTIVIDADES s
| ADICIONALES
REDES ELECTRICAS 0
Suminisiro, invialacien de farminal bpo frankin
KA | e I 62308 { TG 885 Und $178435 % 2| a2l [swssn
Suministro, instalacitn y (8ndido de alambran do
D | e s e IEC $2308 M 7577 0 M| aoo| s2mesn
s:mmmsmg. INSTALACION LFIE m
PARARRAYO CON PUESTA A CAJA ;
ADICAY n';'mspeccmm»eommecmv Und $873.100 0 2| 20| son20
| nres r
sg»“mm'stup é:muco PARA FUACION DE
0
AR [ Baaal oA B o Und $13770 % a4 2400 ‘mm
_| NTC4852 ="
EXCAVAGION DE 0.6%0.6 COMPACTACION CON I
'mcm CINTA DE SEGURIDAD - NORMA " 7416 ) 18| 13800 51023408
| ELECTROMUILA s
SUMINISTRO, INSTALAGION. DE GAJA DE
ADICS2 | INGPECCION CS-274 DE 0.6X0.6 MTRS Und $191000 % 7|  we| | ssesisw
| CONCRETO EN ANGULO NORMA CODENSA \
Bajante M.T mmmmn ’
ADICKS Und $2.568.428 ) 1 100 | s2seanm
_—*
ADICS Und $1.625 260 $0 1 100 | $1625269
ADICSS m $381 542 %0 2| | | s
Al |
ADICSS " $1369% ) 18| 1200 S50
ADICS? ng'&m“v‘“"’"‘"“““ 25 | g $729.545 % 1 wo| | sreses
ol b o sl mumedcenind $1.674 545 % 1| 1| | siase
: Calle 3° umn?‘mulm. Telefax 8378037, Cel, 3102193547 L/
£ mail.
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NIT 813 011 027-5
PAICOL - HUILA

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTA ROSA DE LIMA

15

9 de

| ADICH
|

Rellano compactado para luberias con material
selcconado de la excavacidn, No incluye matedal

M3 $19.964

135,78

135,78

sam0m2

|
| ADICT

| madera on dela

| ADICE

Puerta en madera entamborada 0.7 a 1.10. Incluye
transporte Neiva - Palcol, pintura en poliuretano y

100

Puesta en madera entamborada 0.7 2 1,10 con

visor. Incluye transporte Neiva - Paicol, pintura en
poliuretano y madera de refuerzo en el centro de ls
puta

1.00

|
]

‘l ey

ADICIO

ADICTY

Puerta doble en madera entamborada 12816

Incluye transporte Nevva - Paicol, pintura en

poliuretano, madera de refuerzo en el centro de la
ipo vavén

100

 puerta y bisagra lipo vaivén
Puerta doble en madera entamborada 1.2 a 1.6 con
wiser. Incluye guarda camilla, transporte Neiva -

100

Suministro ¢ Instalacitn de sardinel prefabricado en
concreto 17x43,6x100. Incluye fransporta Netva -
Pacal

ADIC12

ADICT3 |

Poceta da aseo enchapada fundida en concreto
2500PSI. Incluye pafiete en mortero ambas caras y

enchape sobre muro

g

$18507

Puntos hidraulicos en PVC P de 1 172*

$64.207

1800

ADICY4

Suministro & instalacién piso en Grandla Blanca
45X450m para zonas himedas

E|E

$47.332

10570

ADIC1S

Piso semi conductor area sala de partos. Tipo
NORAPLAN SIGNA 3MM ED formalo en rallo
14,64*1,22 Color a seleccionar en Catalego Signa
ad

w2 $488.145

100

ADICYE

.lMCW

Media caia. Tipo NORAPLAN SIGNA 3MM ED
formato en rollo 14,64*1,22 Color 8 seleccionar en

M $10710

$110.710

| Catalogo Signa ed
Suminislro e instalacén de Cielo raso en lamina de
6l yeso para inlerior

M2 §38.590

1,00

ADICYS

ADICIS

ADICZ0

____| anticorosivo, pintura esmalle y morter de pega
Maroo metdlico 1.20 a 1.60 en lamina galvanizada

Marco metalico 0.70 a 1,10 en l3mina galvanizada
C.20. ncluye mano de obra, pintura wash primer,
de

Und §172.193

C.20. incluye mang de obra, pintura wash primer,
anboorrosivo, pinfura esmalle y mortero de pegs

$189.138

17.00

Montante fjo en angulo de aluminio blanco pintura
y vidrio 4mm, Seccitn 0.70 2 1.10m

100

ADIC21

Montanie fijo en angulo de aluminio blanco pintura
y vidrio 4mm, Seccion 1,20 a 1.60m

§75.361

1,00

ADICZ2

ADIC23

Porton metaico en persiana Cal. 18 de 1,80 x 2.90
Subestacién, Incluye marco metilico en Bmina
galvanizada Cal. 20, anticorrosivo, faieba y chapa

Und
Und §50.734
Und
Und

$1513.141

100

$1513141

Puerta metdlico en persiana Cal. 18 de 85 x 290
cuartos de baswras, Incluye marcd metdlico en

g

$650.832

$650.832

Calle 3° carrera 7° esquina, T 8378037, Cel. 3102193547
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FORMATO DE ACTA M—'—m ‘
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTAROSA DELIMA | Versién: |
o NIT 813 011 027-5 ‘
PAICOL - HUILA 12 de
B L T e 's
Sumnistro e mstalacion de Gabinete metiiico para
ADICHS | modida ganeral en B.T. Nomma AE-319 Para Und §7.005554 $0 1 100 §7.005.554
| ransformador do 1125 KVA.
Sumnislro de materiaes y sdecuacen de modulo
para SE (Incluye carramento en makia eslsbonada
ADICED | ol 12y lubo galv. 2°, circamo, rampa de acelte. | Und $8EN1 748 80 1 100 $8.621.745
. Riales para transformador, adecuacion de luberia ‘
| | para conaxién utura & :
| n!muo.u . rmm
[ | " o aislamiento de 7,5 kva 208y 16 ,
;i“D'w hculn ditinsy esiie o Ngi s ke Und $22101.1%3 % 1 100 101.133
. ., | Tendid do cable No 20 AWG desniudo para
¥ ML 342 14
ylw_m ® 148 4800|  |$4801418
| [aouces: | SR p TN A AN | uu $10.566 764 ) 1| 10| $1056878
| Acamalidas parciales a tableros. Desde tablero de
distribucion y control @ subtableros en (SN0 8 « 8 «
AKOM | o - caont HF-FR- AWG) on ducto PYC £ + " mzu‘\ 0 1% 19800 6562212
| accesorios
mm-momama Y ‘
distrituckén y control a subtableros en (INo G «6 « ‘
ADICES | o'c ok HE-FR- AWG) en ducto PVC 2 M 0 209 203,00 rlonma
| accescrios
Acomelidas parciales 2 tableros. Desde tabiero de —— |
distribuckin y control 3 subtableros en (3No 4 « 4 «
AURCE | § Exgellent HF-FR. AWG) en ducto PYC 2+ - 555457 %0 4|  wpo| | s28054
accesarios
Acomelidas parciales a tableros. Desde tatiero de
distribucion y control a subtablercs an (3 No 10 + |
ADICET | 119+ 2 Excellent HF-FR- AWG) en ducoPVC 2. | & sia0mn 9 “l  up| | ssss43
1/2'+ accesorios
Instalacion de UPS de 20 KVA para sala de
’ ok y s e o o . __y
ADICES. | amota, sofhware de gasfion, inciuye cables desde | U™ e 9 9
tablero estructurado integral, iransferencia manusd
y demas slementos
Instalacion de UPS da § KVA para saia o=
" chstetricia, online, con conexidn a transformador de
ADICES | ysiamionto, superdsion total remota, y demds. | U™ hesm % °
elementos
ADICTO | Pago derechos de conexion final Und $3012531 0 0
Ay | SUSSESRSNG Syiaea 18 chrait s Und $960 845 ) 1 1.00 $960.845
| Apicra | Messiackn tablero Wkisico 12 crcios con Und $801813 %0 8 800| | $54tas04
ADICT "““"""!! ! 1atlero Witdsico 24 crcusos con Usd $1008815 @ 1 00| | $1005818
| ADICT4 "‘"“""'! : F8tlero Wikdeico 36 ccultos con ™ $1.200781 % 1 1w | s12m
Calle 3° carrera 7" esquina, Telefax 8378037, Cel. 3102193547 | &/
£ mail. gse@esesantarotadelimapaicol gov.co
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FORMATO DE ACTA e
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTA ROSA DE LIMA | Version:
&. NIT 813 011 027-5
R L L L N ‘5
i REDES DE BAJA TENSION - INSTALACIONES 0
1 | INTERNAS 7
Suministro, instalacién y Salida toma hospitslara
|ADICTS | partos con polo @ fiema 110 V - Pomedo 4 mirs - | Und $13180% S0 7 700 $022842
. | ncluye conductor XHHW
Suminisiro, instafacitn y Salida 220 V bifasca
ADICTG | (Promedio 5 mirs) - Incluye conductor retardants s | Und $202630 $0 21 200 $4.242830
a llama EXCELLENT HF-FRCT-LS
Suministro, instalacién y Sadlids uminaria ked 20 W
X tipo bala W 110 V [Promedio 4 mirs) A 49 - Incluye 3 7
|| ABCT7 | rcor tardede ala kama EXCELLENT HF- | U™ $15058 2 ). 6500| 59938478
FR-CTLS |
. Suministro, instalackn y Saiida kiminaca led 500 ’
| A7 m“m%"m“h;"‘““' Ued $2% 15 ) M| 11200 F&uwz
| | EXCELLENT HF-FR-CTLS
Suminstro, instalacién y salida para pussta en
| ADIC?S | funcionamiento de Impara de emergencia rel Und $198711 0 3 31,00 $6.160.041
. | Philips 50 w o similar. {Promedio 8 mirs)
1 Suministro, instalacién y Safida toma regulada tpo |
| ADICS0 | hospitalaria - Inchuye conducior retardante & 1 Urd stz % L1 6700  §10.681,860
| Nama EXCELLENT HF-FR-CTLS
] Suminestro, nstalacion y Salida toma GFC) zonas
ADICAY | hamedas - Incluye conductor retardante 3 la llama | Und $141.260 ® 2 21,00 $2.986 460
||| EXCELLENT HEFRCTAS
[ Suminssiro, instalacdn y Salida toma normal con
| ADICH2 | polo a tiema 110 V - Inckuye conductor retardante a | Und (ST 0 151 15100 $14.196.868
_|1a llaena EXCELLENT HF FRLTAS
3 Sumirstro, instalacidn para salida inferruplor dotie
| AR [ s, 120 maca lovicmo sty /| U8 s ® 5 500 | sam010
Sumirestro, natalacidn para salids imerruptor ~ |
ADICHA | conmutable tipo hospitalaro, 120 V marca \m)ym $as912 %0 4 400 £343,648
’ Suministro, instalacion para salida 5
ADICHS | sancllo lipo hospitalacio, 120 V marca /| Una $52412 0 %0 0,00 4717080
| Suministro, instalacion y Salisa
U0 0 [t ol d. i 19582 % 1| 0| | seem
A XHHW
ADICHT ::‘f““',""*“”m"‘“" nd $126.885 ) 9 900| | $1141696
—cuinmmmumu 0
ADICED | Herraja Palch Panel Cat A de 24 Puertos LUng $340 28 50 2 200 $699 856
ADICE0 | Conector JACK Cat 64 Azul Und $37.185 50 u 2400 $802 440
ADICST | Conector JACK modular Cat 64 ROJO Lng $37.185 $0 1] 2400 $892 440
ADICSZ | Face Plate Dables cat A una $3.580 0 4 2400 $231.360
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FORMATO DE ACTA

2

‘ R Y Ry

NIT 813 011 027-5
PAICOL - HUILA

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTA ROSA DE LIMA | Versién:

Sumisiro @ instalaciin bandeja ATICHAPA
ALXCOS | PERFORADA GALVANIZADA 6X20 CMS
Centicada

$102444

—

s | Suminisio € instalacén CURVA INTERIOR

$110,835

§110.835

AKCES | Suministro E Instalacén curva
| GALVANIZADA DE 90° 6X20 CMS

$96.134

$96.135

ADICOS &m:m E Instalagidn DERIVACION EN T

$112.000

| $112000

|-GALVANIZADA 6X20 CHS
Ay | Suminsio E Instalacién Soparte lipo columpio
varila

gE|E|g2|8| F

$1293

$840515

ML

§14612

| vanlla roscads =,
CoB Suministro & Instalacion Tubo EMT de 1° incluye
acesorios
ADICAY | Tubo EMT de 3/4* Incluye acoesarios

$12812

§1.755.244

Suminsto o Instalacidn Barra de puesta a tierra
ADICT00 | principal 14 4°x12° TMGB Certificads por UL de
-STD-606-A

$231.880

| $231.980

| Suministro o Instekacion para sabda para lampara
ADICH0) pasillo de llamada de enfermeras en entrada
habitacin, Incluye tubaria emt, accasorios,
__| anclajes, mano de obxa

Und

$515,058

§515,065

ADIC102 Salia para pulsador en camas y banos llamado
“ | enfarmera tuberla, cableado vehicular, aparatos

Und

$382673

1,00

$382673

Suministro @ Instalacion Central Ramado enfarmera
- Pantalla ticiil de 7* led Incl, Programackén,

| ADIC103 | software, Licencla, compalitdidad con excel - word,
f genaracion de Informes histograma para control y
evaluacitn extralbis.

Und

$3.467.762

1.00

$3.467.782

Summistro & instalacidn pars sallda para lampara
CADICTO4 | dinted en entrada consultorio, incluye uberia emt,
prpe

$454 685

100

§464 655

|| Saida para pusadoc para codgo azul tubsria,

206,874

1,00

$205.874

.'Du:mi ploado vehicular
AOICTOB | Suministro @ nstalacidn Central de codgo azl

Z|E

§2417628

1,00

$2417.628

§351.775.038

AL, 30%

§ 105,532,511

| VALOR TOTAL ITEMS NO PREVISTOS U OBRAS

§457.307.549

| ADICIONALES __
" ‘N::SNOMWOAC\’MDADEO

: Suminiatro de Transtormador Pad Mowiied de
ADICI0 | 128KV 3.2 Ky 2081120 V

Und

$16,979.347

100

§16.170.347

Suministro e 20 KVA pora sala de
computo y equipos legicos, online, con

| ADIC108 | transfommador de aislamiento, supenvision fotal
romota, softwave de gestion, ncluye cebles dende

| tablero estructurado integral, transferancia manuat

$23.963.163

Calle 3° carrera 7° esquina, Telefax 8378037, Cel. 3102193547

£ mall,

“UNIDOS TRABAJANDO POR SU SALUD"

Vigilado Super Salud
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Calle 3" carrera 7° esquina, Telefax 8378037, Cel. 3102193547

Email. ese@esesantarosadeiimapaicol gov.co
“UNIDOS TRABAIANDO POR SU SALUD™

Vigilado Saper Salud

FORMATO DE ACTA w""'g
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTA ROSA DE LIMA | Versién:
& > NIT 813 011 027-5
LR AN I e Resl ‘5
Suministro de UPS de 5 KVA para saia de
chstetrcia, online, con conexidn @ transfonmador de | Und $SE548388 0 0
asiamanto, supenvision iotal remota.
Tramos ducto de suministro metafico y sistado |
Inchiye sopanieria - Tramos ducto de extraccidn Undt $3s28412 0 2 2m §7.058.824
| matalico no aislado. Induye soponeria
‘SUBTOTAL $ 23238171
IVA 18% $4.415.252
VALOR EQUIPOS $27.653423
VALOR TOTAL OBRA CIVIL + EQUIPOS $2.540.000.000 $ 2.940.000,000
T
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Anexo E: Resolucion Administrativa 252 de 2020

ALCALDIA MUNICIPAL DE | 5 100-
PAICOL e ‘
“DE CORAZON POR LO NUESTRO” ; \
Calle 4 No. b—bSTdc(l\ 031-79435700 VE u.?m.\' {
S— wew poicol-huilspov.co, | |
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 252 DE 2020
(30 de Diciembre)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUA UNA ASIGNACION Y SE ORDENA UNA
TRANSFERENCIA DIRECTA DE RECURSOS A LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO SANTA ROSA DE LIMA DEL MUNICIPIO DE PAICOL DEPARTAMENTO
DEL HUILA, PARA LA ADICION DE RECURSOS EN LA TERMINACION Y PUESTA
EN FUNCIONAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA, CON MAYOR
PRIORIDAD POR LA EXPANSION Y CRECIMIENTO DE CONTAGIO DEL COVID-18,
FORTALECIENDO CAPACIDAD DE OFERTA PUBLICA DE LOS SERVICIOS DE
SALUD Y GARANTIZAR SU PRESTACION A LA POBLACION AFECTADA POR LA
EMERGENCIA DERIVADA DEL COVID -19".

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PAICOL - HUILA

En uso de sus atribuciones legales, en especial conferidas por el Articulo 355 de la
Constitucién Politica de Colombia, La Ley 715 de 2001, Ley 617 del 2000, Ley 1751 de
2015, Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012, articulo 5 del Decreto 538 de 2020,
articulos 238 y 239 de la Ley 100 de 1993, articulo 14 y articulo 20 del Decreto 1122 de
2007, demas normas legales vigentes y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucidn Politica prevé que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y en su articulo 5°
establece como obligaciones fundamentales del Eslado, la de respetar, proleger y
garantizar el goce efectivo del derecho a la salud.
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Que mediante la Resolucion 385 de 2020, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
declaré la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, y adoptéd
medidas sanitarias con el fin de prevenir y controlar la propagacién de la pandemia en
el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que por medio de los Decretos 417 del 17 de marzo y 637 del 6 de mayo de 2020, el
gobierno nacional en virtud de la pandemia generada por el COVID-19, y con el
propdsito de conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos, declard el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional.

Que por medio del Decreto Legislativo 538 de 2020, el Gobierno Nacional adoptd
medidas en el sector salud para contener y mitigar la pandemia de COVID-19, y
garantizar la prestacion de los servicios de salud, en el marco del Estado de
Emergencia, Economica, Social y Ecolégica, y dispuso en el articulo 5°, que durante el
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, las entidades
territoriales pueden efectuar transferencias directas de recursos mediante actos
administrativos de asignacién a las Empresas Sociales del Estado y a los
administradores de infraestructura publica de propiedad de las entidades territoriales,
destinadas a la prestacion de servicios de salud, para la financiacion de la operacion
corriente o para inversion en dotacién de equipamiento biomédico, con el fin de
garantizar la prestacion de servicios de salud a la poblacién afectada por causa de la
emergencia derivada del Coronavirus COVID-19.

Que el fortalecimiento de la capacidad de oferta de servicios en salud es la base
sustancial para el éxito de la estrategia de atencion de la emergencia sanitaria por el
coronavirus COVID-19, por lo que en este aspecto es donde se deben centrar los
esfuerzos adicionales, principalmente en los hospitales piblicos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucién 536 de 2020
adopto el "Plan de Accién para la Prestacion de Servicios de Salud durante las Etapas
de Contencién y Mitigacion de la Pandemia por SARS-CoV-2 (COVID-19)", con el
propésito de organizar la prestacion de servicios de salud hospitalarios y de urgencia
brindados a la poblacion colombiana en el marco de la pandemia y la emergencia
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sanitaria a causa del coronavirus COVID-19, el cual es de obligatorio cumplimiento por
parte de los integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud y los
regimenes Especial y de Excepcion, siendo uno de los actores fundamentales las
Empresas Sociales del Estado.

Que, para prestar los servicios de salud a los pacientes contagiados, resulta necesaro
que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTA ROSA DE LIMA, MUNICIPIO
DE PAICOL, cuente con una Infraestructura Hospitalaria terminada, ademas de
disponer de los equipos tales como monitores, bombas de infusion, succionadores y
sus suministros, asi como del talento humano idoneo, entrenado, y suficiente para
operar las camas de cuidado intensivo, hospitalizacion general y reforzar la atencion
ambulatoria, domiciliaria y la capacidad instalada existente en todos los servicios.

Que la Secretaria de Salud Departamental y el Municipio de Paicol revisaron el
certificado de interventoria firmado por Diego Hernan Delgado Gutiérrez, Con cedula
No 83.168.624 de Aipe, Interventor T.P. 252022120105 CND, sobre el adicional de los
recursos, certificando que, de acuerdo al Balance de Mayores y menores cantidades de
Obra, establecié que los recursos necesarios para la terminacion del contrato de la
referencia son de Quinientos ochenta y un millones cientos veinte mil pesos $
581.120.000, de los cuales el Municipio aportaré Doscientos Ochenta y Un Millones
Ciento Veinte Mil pesos $281 120.000 y el Departamento Trescientos Millones de
pesos $300.000.000. Recursos que garantizaran la terminacion de la edificacion de la
sede ESE Hospital Santa Rosa de Lima del municipio de Paicol, Huila en su totalidad.

Que el balance de obra total del 08 de julio 2020 presentado a comité de obra el 05 de
agosto de 2020 y el acta de suspension No 02 del 25 de julio 2020. fecha los informes
actualizados a la fecha y que incluye Acta de Modificacion de cantidades de obra,
compensacion de cantidades de obra, creacion de nuevos item y ampliacion de plazo,
se refleja en el siguiente cuadro:
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Datos generales del proyecto:
VALOR TOTAL DEL PROYECTO. $ 3.288.841.120
Valor Obra, incluye equipos $ 2.940.000.000
Valor interventoria S 348.841.120
Valor Adicién obra, incluye equipos $ 528.290.909
Valor Adicién interventoria. $ 52.829.091
VALOR TOTAL ADICION $ 581.120.000
Valor total de la obra, mas equipos $ 3.468.290.909
Valor total interventoria $ 401.670.211 |
VALOR TOTAL DEL PROYECTO $ 3.869.961.120
Area el Lote 1.404 m2
Area construida en dos pisos 118269 m2
Valor total por metro cuadrado construido incluye, ,
equipos industrializados $3272 169.00 |
|

Que segun datos de la Secretaria de Salud Departamental del Huila las 40 IPS de la
red publica publicas del departamento presentan deficiencias de infraestructura
hospitalaria, las cuales son necesarias para la prestacién de un buen servicio de salud,
mejorar la calidad de la prestacion de los servicios de salud a la poblacion huilense. En
este contexto La ESE Santa Rosa de Lima del municipio de Paicol, inicié la construccion
de una nueva infraestructura desde el afio 2018, la cual no alcanzé la terminacion
puesta en funcionamiento de la obra, debido a imprevistos que dieron lugar a mayores
cantidades de obra, segin informes de avances de obra de interventoria, en el que se
indica que su ejecuciéon ese encuentra en un 93.25%: el proyecto aprobado, cuyo
costo se establecio en $3.293.676.490 financiados con recursos de regalias, donde el
contrato de obra se establecié en $2.940.000.000 y el contrato de interventoria en
$348.841.120.

Que, en efecto, al no financiarse las mayores cantidades de obras imprevistas no
podria ponerse al servicio de la comunidad, convirtiéndose en obras inconclusas,
dando lugar a responsabilidades de tipo fiscal y disciplinario.
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Que asi mismo, es importante precisar, segun informe de interventoria de obra, las
mayores cantidades, asciende a $581.120.000, como se indica en la certificacion
allegada por la Gerente de la ESE (Mayra Alejandra Diaz Perdomo) e interventor de la
obra (Diego Hernan Delgado Gutiérrez).

Que mediante Resolucidn 175 de 2020 la Secretaria de Salud Departamental del Huila
Asigné una transferencia a la ESE Santa Rosa de Lima del Municipio de Paicol, por valor de
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($300.000.000) del Presupuesto de GASTOS
TOTALES DEL FONDO DE SALUD de la Gobemacion del Huila para la vigencia fiscal de
2020, del rubro "PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN LO NO CUBIERTO CON
SUBSIDIOS A LA DEMANDA".

Que se hace necesario entregarle una obra terminada a la poblacion Paicolefia en
condiciones dptimas, que garantice la prestacion de servicios de salud en condiciones
adecuadas, aun mas, cuando debemos estar preparados a afrontar la pandemia del
COVID-19, que de alguna manera, ha cambiado los criterios, propésitos, programa y
proyectos del ambito de las instituciones publicas, dando lugar a priorizar las
necesidades, segun las circunstancias.

Que le corresponde al Municipio aportar la suma de Doscientos Ochenta y Un Millones
Ciento Veinte Mil pesos ($281.120.000), con el fin de financiar |a totalidad de la obra y
que la misma pueda empezar a prestar sus servicios a la comunidad.

Que segun los certificados de disponibilidad presupuestal nimeros 2020000751 vy
2020000792 de 2020, expedidos por la Secretaria de Hacienda Municipal, se garantiza
que existe apropiacién presupuestal disponible, hasta por el valor de Doscientos
Ochenta y Un Millones Ciento Veinte Mil pesos ($281.120.000) m/cte.

Que, conforme a lo anterior, es preciso asignar recursos por la suma antes
mencionada a la ESE Santa Rosa de Lima, para que le permita garantizar la
terminacion y puesta al servicio de la comunidad, esta obra de vital importancia para
la colectividad Paicolefia, alin mas, en el marco de la emergencia sanitaria del Covid -
19,

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
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RESUELVE

ARTICULO 1. Objeto. Asignar y ordenar una transferencia por valor de Doscientos
Ochenta y Un Millones Ciento Veinte Mil pesos ($281.120.000) m/cte, del
Presupuesto Municipal, a favor de la Empresa Social del Estado Santa Rosa de Lima
del Municipio de Paicol, conforme a los certificados de disponibilidad presupuestal
numeros 2020000751 y 2020000792 de 2020, expedidos por la Secretaria de
Hacienda Municipal y que se anexan al presente acto administrativo.

ARTICULO 2 EI presente gasto se efectuara con cargo al presupuesto del Municipio
de Paicol de la vigencia fiscal 2020, por la suma de Doscientos Ochenta y Un
Millones Ciento Veinte Mil pesos ($281.120.000) micte, conforme a los
certificados de disponibilidad presupuestal nimeros 2020000751 y 2020000792 de
2020, expedidos por la Secretaria de Hacienda Municipal y que se anexan al presente
acto administrativo.

ARTICULO 3. Conceptos de Pago. Los recursos asignados a la Empresa Social del
Estado Santa Rosa de Lima del Municipio de Paicol seran destinados para la adicion
de recursos en la Terminacion y Puesta en funcionamiento a manera de
complementariedad, orientados a la terminaciéon de la Infraestructura Hospitalaria,
Empresa Social del Estado Santa Rosa de Lima, Municipio de Paicol del
Departamento del Huila.

ARTICULO 4°. Requisitos para el giro. El Municipio de Paicol Huila, girara el 100%
delosrecumosalasmmasbancaﬁaconduﬁnacbnespeciﬁcapamdmanejode
los recursos girados a la entidad sefialada en el articulo primero, previa entrega de los
siguientes documentos:

» Certificado de la apertura de una cuenta de ahorros a nombre de *Terminacion
infraestructura fisica ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila" en una entidad
bancaria vigilada por la Superintendencia Financiera. para el manejo de los
recursos aportados por el Departamento para el desarrollo del adicional para la
terminacion de la obra.

» Cedula, acta de posesion y decreto de nombramiento de la gerente

* RUT de la ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila.

Con la resolucion, Incorporar en el presupuesto de la entidad los recursos
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asignados.

ARTICULO 5°. Responsabilidades. La Empresa Social del Estado Rosa de Lima de
Paicol Huila, debera cumplir con las siguientes obligaciones:

1.

Cumplir con el objeto y los alcances indicados del adicional Terminacion
infraestructura fisica ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila, de
conformidad con las especificaciones del proyecto viabilizado por la
Secretaria de Salud e inscrito en el Banco de Proyectos del
Departamento Administrativo de Planeacion Departamental, los anexos y
demas documentos contractuales, cifiéndose entre otros aspectos a lo
estipulado en el presupuesto, localizacion, criterios de calidad exigibles,
planos, especificaciones de construccion y al Estatuto General de
Contratacion, en los componentes de obra e interventoria.

Exigir la disponibilidad en el sitio de la obra todos los equipos,
maquinaria, herramientas, materiales e insumos necesarios para la
ejecucion del proyecto.

Verificar la buena calidad de los materiales y elementos utilizados para la
ejecucion de las obras soportadas en medios técnicos y tecnologicos y
demas a las que haya lugar.

Vigilar el cumplimiento de la obligacion de constitucion de garantias y
ampliacion si es necesario en los contratos de obra y de interventoria.

La ESE debera descontar la contribucion especial de que tratan las
Leyes 1106 de 2008, 1421 y 1430 de 2010 y demas normas vigentes a
los contratistas de obra seleccionados. Estos recursos deberan ser
consignados a favor del Municipio en proporcion a la participacion en el
Convenio de la respectiva entidad, en la cuenta bancaria que sea
autorizada por la entidad territorial, obligacion que debera ser atendida
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la realizacion del
descuento.

Reintegrar al Municipio los recursos no ejecutados, asi como los
rendimientos financieros que se generen por el manejo de los recursos
girados por el Municipio de la cuenta de Ahorros deshmnadai?;? 6" fin.
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7. Destinar y administrar la totalidad de los aportes del Municipio
exclusivamente a la ejecucién del adicional Terminacién infraestructura
fisica ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila.

8. Adelantar las gestiones administrativas, contractuales y financieras para
dar cumplimiento al objeto y obligaciones derivadas del presente
adicional Terminacién infraestructura fisica ESE Santa Rosa de Lima de
Paicol Huila.

9. Disponer para la ejecucion del adicional Terminacién infraestructura fisica
ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila, su capacidad técnica y
administrativa para el desarrollo del objeto del mismo.

10. Coordinar las acciones necesarias para la ejecucién del adicional
Terminacién infraestructura fisica ESE Santa Rosa de Lima de Paicol
Huila.

11.  Disponer en todo momento de los medios fisicos documentales que
permitan a la Supervision realizar el seguimiento y vigilancia a la correcta
ejecucion del adicional Terminacién infraestructura fisica ESE Santa
Rosa de Lima de Paicol Huila.

12.  Verificar el pago de salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones. asi
como el cumplimiento de la normatividad referente a salud ocupacional y
seguﬁdadindustﬁaldetodoelperwtalqueompeenlaejecudéndel
adicional Terminacion infraestructura fisica ESE Santa Rosa de Lima de
Paicol Huila.

13.  Acreditar durante la ejecucién del adicional Terminacién infraestructura
fisica ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila el cumplimiento de las
obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social y
Parafiscales, presentando los soportes de pago por este concepto, ante
el Supervisor del Adicional.

14, Presentarinfonnesdetaﬂadosalsupervisovsobmlaejewciéndel
adicional Terminacion infraestructura fisica ESE Santa Rosa de Lima de
Paicol Huila, acompafiados de las evidencias y soportes a que haya
lugar, que muestren el estado de ejecuciéon del aporte del Departamento
y el progreso técnico correspondiente.

15. Presentar informe final de ejecucién del adicional Terminacion

I A i 1
. R . \ -
Elaborado poﬂlll_uwa‘ evisado po;" mm’mu\ Aprobado My

Nombre: Heman Dario Collazos Nombre. Nombre: Jonh Jawro Perdomo G




166

ALCALDIA MUNICIPAL DE | %‘:{’ 1
PAICOL r—-——]
“DE CORAZON POR LO NUESTRO" ‘ | O
Calle 4 No. 6-68, Telefax 031-7945700 WR\KN

Edwm | mu ‘

(m 1 [ » Corporaorbiiecs I

RESOLUCION | e | sasons |

| GO-100-20- 01-252 ]

infraestructura fisica ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila, con los
soportes correspondientes, para la suscripcion del Acta Final y Acta de
liquidacién, previo informe de cumplimiento a satisfaccion y visto bueno
del supervisor del convenio.

16. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando dilaciones y obstrucciones indebidas en la ejecucion del
adicional Terminacion infraestructura fisica ESE Santa Rosa de Lima de
Paicol Huila.

17. Atender oportunamente las instrucciones, consultas y sugerencias que el
Municipio o el supervisor le formulen para la ejecucion del objeto del
adicional Terminacion infraestructura fisica ESE Santa Rosa de Lima de
Paicol Huila, sin perjuicio de la autonomia técnica y administrativa.

18. Suministrar oportunamente la informacién o documentacion que el
Municipio o el supervisor requiera en relacion con el objeto del presente
adicional Terminacion infraestructura fisica ESE Santa Rosa de Lima de
Paicol Huila.

19. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion

y ejecucion del presente adicional Terminacion infraestructura fisica ESE
Santa Rosa de Lima de Paicol Huila, de conformidad con lo establecido
en la Ley.

20. Responder por cualquier tipo de reclamacion, judicial o extrajudicial, que
instaure, impulse o en la que coadyuve el personal o los subcontratistas
contra el Municipio, por causa 0 con ocasion del adicional Terminacion
infraestructura fisica ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila.

21. Reportar inmediatamente al supervisor las novedades o anomalias que
se presenten durante la ejecucion del adicional Terminacion
infraestructura fisica ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila.

22. Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos incluidos, los impuestos,
tasas y contribuciones que genere la celebracion y ejecucion del presente
adicional Terminacion infraestructura fisica ESE Santa Rosa de Lima de
Paicol Huila.

23. Cumplir con las demas disposiciones que se deriven de las obligaciones
contraidas en cumplimiento del objeto del adicional Terminacion
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infraestructura fisica ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila.

ARTICULO &°. Reintegro de Recursos. Si a la liquidacién del adicional Terminacion
infraestructura fisica ESE Santa Rosa de Lima de Paicol Huila, de los contratos de
obras y de interventoria, en la cuenta creada para la ejecucion de los recursos de que
trata el presente acto administrativo, quedaran remanentes o saldos de recursos no
comprometidos y rendimientos, deberdn ser devueltos dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la fecha antes enunciadas a la cuenta que determine El Municipio
de Paicol.

Paragrafo: Dada la condicién de la transferencia de los recursos, como quiera que se
realiza en el ambito de complementariedad, en caso de presentase excedentes, estos
corresponderan al Municipio y deben reintegrarse a las arcas del Municipio, junto con
los rendimientos financieros.

ARTICULO 7°. Vigilancia. La supervision y vigilancia de los recursos que se giren por
este acto administrativo se realizara por intermedio de la Secretaria de la Familia y
Desarrollo Municipal, quien se encargaré de hacer el seguimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 4° del presente acto administrativo

ARTICULO 8°. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Despacho de la Alcaldia Municipal de Paicol - Huila, a los treinta (30) dias
del mes de Diciembre de Dos Mil veinte (2020).

JONH JAI GONZALEZ
Alcalde Municipal

0.z U A
Elaborado por:\}!I1 411\ | Revisado por: N1 31112 | Aprobado por: -
Nombre: Hernan Dario Collazos | Nombre. Herndn Dario Coliazos | | Nomiwe: Jooh Jairo §
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Entrevista dirigida a las partes interesadas-stakeholders del proyecto “Construccidn del drea de urgencias y adecuacion de administracion y

consulta externa en la ESE Santa Rosa De Lima de Paicol Hulla®

Supervisor Interventor Contratista Veedor Gerente ESE Alcaldia
Desde su punto Claro, que si. Es  Si clam, se Si, claro que si. El - Si, claro, es Si, era un proyecto  Claro que el
de vista, (Cree  un proyecto que  realizo un estudio  tema de salud es indispensable y necesario para la proyecto era
usted gue el se necesita, que  de factibilidad una de las urgente esta obra.  prestacion del compatible con las
proyecto era lo necesitaba ls con la prioridades de servicio de salud en  necesidades de la
compatible con  comunidad de informacion del cualquier la comunidad poblacion, ademis
las prioridades  Paicol, para el censo de los comunidad y necesario para suplir
de desarrollo mismo serviclos de salud  constitucionalment las necesidades
de la desarrallo del que se estaban e esti establecido basicas de salud
comunidad municipio y la  prestando con una  como un derecho
beneliciada? atencion de la proyeccion a 20 fundamental.
Si_ No___ gente anos de
JPor qué?
crecimiento de la
poblacion

¢ Qué Piensa Es un proyecto  Es un proyecto Es un proyecto Este proyecto va @ Es un proyecto que  Que es un proyecto
usted del muy bhonito, muy hien generado desde la facilitar a la cumple con la muy bien
proyecto? agradable, estructurado. Esti  necesidad v comunidad un normatividad estructurado,

necesario y aprabadoe con voluntad politicay  buen servicio correspandiente. alineado con los

cumple toda la estudios avalados  social para una hospitalario, planes de desarmollo

reglamentacion
técnica para su

operatividad,

por la secretaria
de salud y por el
ministerio de
salud y proteccion

social

comunidad que
tiene la necesidad
mejorar su
infraestructura
hospitalaria. La
estructura antigua

no cumplia con sy

funcionalidad y con

v que ademis va a
prestar un derecho
fundamental como lo

es el de la salud.
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la normatividad

correspondiente,

¢Que factores  Fueron varios Hubo demoras en Muchas veces los  Son proyectos Los proyectos Cada proyecto es un
han impedido  los factores que |z asignacionde  Recursos que demandan desarrollados con universo v no esta
que el provecto  incidieron en el los recursos y otro - economicos, mucha demoma en  recursos pablicos  exento a
culmine la fase  rendimiento, se  inconveniente administrativos y la asignacionde  requieren unos complicaciones
de ejecucion v atraveso una presentado fue la normativos no recursos por parte  tiempos para la durante su
entre en pandemia y pandemia. estin alineados en  de los aprobacion de los  desarrollo, ademds
operacion? luego vinieron el preciso momento  gobernantes recursos por parte  los proyectos

factores para que la de los entes desarrollados con

economicos que ejecucion sea territariales recursos publicos

hicieron que se permanente, mvolucrados en el requieren suplir una

tuvieran unos proyecto, serie de trdmites que

retrasos y unos levan tiempo

sobirecostos

generados por la

misma

pandemia

Inicialmente el En un principio se  Se tiene un Inicialmente se Inicialmente se Iniclalmente era un
Desde su

proyecto estaba  cerro en caja con presupuesto inicial, contaba contodo  contaba con todo el provecto que
conocimiento

blen el proyecto sin embargo, se el recurso, pera FECUrso, Pero contaba con todo el
; Cree usted

presupuestada completo. presentan con la crisis de debido a la crisis de  presupuesto para su
que el proyecto

para su Desafortunadame  modificaciones salud se salud v al cambio  desarrollo pero
contaba con

ejecucion nte hubo normativas lo que  generaron e la normatividad — debido a situaciones
todo el recurso

completa, pere inconvenientes en  generd un desfase  sobrecostos en los  eléctrica se eXtemas 4 nuestra
economico

por factores la sedimentacion  en la parte materiales lo cual  generaron voluntad se
necesario para

extermnos al del terrena, por econnmica, hizo que el sobrecostos en la generaron
su desarrollo?

proyecto se eso hubo proyecto se ejecucion lo cual sobrecostos y fue
Si__ No___

quedd corto de adiciones al quedara sin hiza necesarin necesano adicionar
i Por qué?

recursos en el presupuesto. recursos reallzar adiciones  recursos econamicos

transcurso del presupuestales

Lempo.
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¢ Como cree El desempefin Hubo rendimiento  Las exigencias de  Si, creo que las El desempeno de Creo que el

usted que ha ha sido bueno,  normal desde la estos provectos en actividades las actividades desempeno de las

sido el se ha gjecutado  etapa de la parte de salud durante la durante la actividades fue

desempefio de  con calidad. La  construcciénala requieren que hava  realizacién del ejecucion del bueno ya que se

las actividades  obra cumple con  etapa de una buena proyecto han sido  proyecto foe bueno  ejecuto el proyecto a

ejecutadas en  todas las lerminacion. Se ejecuion y calidad  buenas, y acordes a la pesar de que

el proyecto? especificaciones  tuvo una demora normatividad estabamos

Bueno___ v nomatividad  por el cambio de vigente, atravesando por una

Malo__ comrespondiente  [a normativa en el emergencia sanitana

Regular 5. RETIE. lo que afecto los

¢ Por que? horarios de trabajo

¢Porqué agee  No ha logrado No ha logrado No ha logrado No ha logrado No ha logrado El proyecto aun no

usted gue el alcanzar su alcanzar su elapa  entrar en alcanzar su etapa  alcanzar su etapa es operativo debido a

proyecto aun  etapa de de operatividad operatividad de operatividad de operatividad que se esta

no logra operatividad debldo al camhio  debido al camblo debido a debido a cambios  reestructurando la

alcanzar su debido al de la normativa de de la normatividad  pante eléctrica del

etapa de cambin de de la normativa RETIE, loque ha  problemas lo que requirio mismo para lograr

operatividad?  normatividad en el RETIE. generado una tecnicos. cambios en los cumplir con la
eléctrica demora en los disefios eléctricos.  normatividad vigente

procesos,

¢Qué cambios  La modificacion  Basicamente, el El sistema eléctrico  Los planos de la El cambio mis Creo que el cambio

se produj de los disen ajuste del diseio de la parte eléctrica significativo de mayor incidencia

durante la electricos para eléctrico infraestructura durante la en el provecto es el

ejecucion del  poderlos ejecucion del de la normativi para

proyecto que  integrara la proyecto fue el la prestacion del

no estaban normatividad redisefio de la parte  servicio eléctrico

contemplados  vigente. electrica de la

en su disedo infraestructura con

inicial, y por el objetivo de

(ué se cumplir la

realizaron? normatividad

vigente.
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Desde su punto  De éxito la El proyecto a El proyecto ha sido  El proyecto ha Cansidero que ha Una experiencia de
de vista ;Cuidl  tenacidad de las  pesar de sus una experiencia de  sido una sido una éxito seriz el
cree (ue seria personas gue inconvenientes éxito a pesar de los  experiencia de experiencia de compromiso de
una intervinimos técnicos ha sido inconvenientes en  éxito ya que es exito, porgue todos los
experiencia de  para sacarlo una experiencia la ejecucién y en una finalmente es una mvelucradaos en el
exito wo adelante yaque  de éxito. terminos de infraestructura infraestructura gue  provecto y la
fracaso de se surtieron Hempo, modema y que se ha logrado enla voluntad de
referencia del  muchos cumple con la calidad, en las colaboracion pars
desarrollo del  procesos normatividad condiciones y en sacarlo adelante y
proyecto? juridicos y las necesidades que  que no quedara

tecnicos (ue estaban inconclusa la obra.

hicieron que establecidas v

este proyecto no priorizadas

pudiera ser hoy mlcialmente.

un elefante

blanco y un

factor que

pudiese haber

Hevado al

fracaso es la

falta de gestion.
Que Cumplir con La Acompatamiento  Prestar un buen Surgir los procesos  Terminar con la
recomendacion  toda la recomendacion es  permanente de los  servicio a la administrativos reestructuracion
haria usted, normatividad el administrativa en  entes comunidad y necesarios para la eléctrica en el
para que el RETIE y la creacion de gubemamentales fidelizar a los reglamentacion del  proyvecto y gestionar
proyecto gestionar programas para la  en la dotacion de usuarios gue RETIE y gestionar  recursos para su
finalmente recurso para el fidelizacion de equipos y adquieren los recursos para la optimo
pueda entrar en  mantenimiento y - usuarios mobiliario para el servicios en dotacion del centro funcionamiento
operacion? dotacion de Ia centro hospitalario.  municipios de salud

infraestructura aledanios.
Asucriterio,  Nivel de Nivel de Nivel de Nivel de Nivel de Nivel de importancia
enuna escala  impontancia 5 importancia 5 importancia 5 importancia 3 importancia 5 Rl
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de1a5:Qué  Considero que El nivel es 5 El mvel de El nivel de El nivel de El nivel de
nivel de el nivel de porque se ha importancia es 5 imponanciaes 5 importancia es 5 importancia es 4
importancia importancia es  tenido la porgue se tiene la porgue nuestra porgue se ha POMUE NG SE VD
tiene usted de 5 porgue aprobacion de los  proyeccion de una  participacion se realizado una participacion
dentro del considero que la  entes territonales  obma con todos los  realizo en las seguimiento de preponderante en la
proyecto ohraesde vital v ademas se ha requisitos de elapas de cada una de las ejecucian de los
siendo 1 el importancia para  contado con las infraestructura y gjecucion y no en fases del proyecto y - recursos, sin
menor grado la comunidad v garantias para su  normativos las etapas se ha estado al embargo, se tuvo
de importancia  cumple con las  realizacién. necesarios pam miciales del tanto de las conocimiento de
ySelmayor  especificaciones entregar a la provecto, novedades e cada uno de los
grado de esperadas y comunidad inconvenientes para - pasos especilicados
impenancia?  provectadas. implicada en el tratarlos a tiempo.  del proyecto.
proyecto.
A sucriterio,  Nivel de Nivel de Nivel de Nivel de Nivel de Nivel de
enunaescala  compromiso 5 compromiso 5 compramiso 5 compromiso 4 compromiso 5 compromiso 5
de 1a5:Que
mivel de El compromiso  El nivel de Elnivel de El mivel de El nivel de El nivel de
compromiso ha sido compromiso ha compromiso ha compromiso se ha  compromiso b compromiso es
tiene usted con  constante en la sido alto de parte  sido continuo, tenido sin sido constante continuo, aunygue se
el proyecto ejecucion de las  de todos los respansable y embargo no se ha  debido ala han tenido
siendo 1 el acciones del involucrados, se eficiente, siempre contado con una  importancia que dificultades en el
menor grado pProyecto observa el buscanda las participacion en  tiene esta obra para  camino siempre ha
de siempre compromiso de mejores garantias  las etapas previas  la comunidad v los  existido la buena
compromiso y  buscando las los entes en infraestructura y  a la ejecucion de  beneficios que voluntad de parte de
5 el mayor garantias y territoriales en la de normatividad las obras, sin puede traer a la administracion
grado de condiciones asignacion de necesarias para la embargo, se ha nuestros usuarios  municipal por
compromiso?  comespondiente  recursos para ejecucian del estado al tanto de  contar con una mejorar las
s cumplir con las proyecto, cada uno de los infraestructura que  candiciones de la
metas propuestis. pasos del cumpla con los comunidad del
proyecto estandares de municipio.

calidad en procura
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Percepcidn de las p i das sobre la p ia del proyecto: Para ls totalidad de las pantes interesadas, el proyecto

es muy pertl porgue repr mejora para la comunidad paicolena en los servicios de atencién en salud de primer

nivel, ademais conto con el respectivo estudio de factubilidad v es considerado un proyecto de interés priositario.

Perspectiva de los interesados sobre el cumplimiento del proyecto con la reglamentacién téenica: Las partes interesadas
colnciden en que el proyecto fue muy bien estructurado v que ademas cumple con toda la normatividad técnica vigente en
Colombia para infraestroctura en salud, argumentando gue muestra de ello, es que los estudios técnicos del proyecto fueron

avalados por la secretaria de salud y por el ministeno de salud y proteccion social.

Factores que las p 1 das han id ficado y ¢ d gue han impedido que el proyecto culmine su fase de

ejecucion y entre en operacién: La mavoria de los interesados consideran gue uno de los factores que mayor incidencia ha
temido en la no culminacion de 1a fase de ejecucion del proyecto en la fecha prevista inicialmente, es la demora en los tramites
administrativos para la aprobacion y asignacion de los recursos economicos por parte de los entes territoriales mvolucrados

en la financiacion del proyecto. Ademas de esto, otro factor Identificado es la pandemia por Covid-19 la cual genero una serie

de restnicciones en los horarios laborales de los colombianos.

Percepcidn de los interesados sobre el recurso econdmico necesario para la ejecucion del proyecto: Las pastes interesadas
afirman que mmicialmente el provecto contaba con todo el recurso economico necesano para su gjecucion total, Sin embargo,

debido a situaciones externas dentro de las cuales se identifica el aumento del valor de los materiales de construccion debido

a la crisis sanitaria generada por la pandemia Covid-19 e incon i en la sed i6n del testeno en donde se ejecutd
la obra, se generaron sobrecostos que hicieron necesano realizar una adician presupuestal al proyecto,

Opinién de las p i das acerca del d fio de las actividades ejecutadas en el proyecto: Todos los interesados

¥ i

coinciden en gue el desempeno de las actividades durante la ejecucion de la obra fue bueno y que a pesar de la crisis sanitaria
por la cual estaba atravesando el pais a causa del Covid-19, el rendimiento fue el esperadao.

Camb realizados du 1a ejecucién del proyecto gue no estaban contemplados en su disefio inlcial y que fueron

identificados por los interesados: Los interesados consideran que el cambio mas significativo que se realizd durante la
ejecucian del proyecto fue en la pante del disefio eléctrico de la obra, esto a raiz de una modificacion gue realizé el Ministerio
de Minas v Energia en la normatividad del reglamento técnico de instalaciones eléctricas RETIE,

Experiencias de éxito wo fracaso de referencia del desarrollo del proyecto identificadas por las partes interesadas: Los

interesados consideran el desarrollo del provecto como una experiencia de éxito, va que a pesar de los inconvenientes que se

presentaron durante su ejecucion, el compromiso y la voluntad de colaboracion por parte de los involucrados para sacarlo
adelante fue fundamental para que no guedara inconciusa la obra.

Rec laciones de las p interesadas para que el proyecto final da entrar en op i6n: Dentro de las

P

recomendaciones realizadas por los interesados para que el provecto finalmente logre alcanzar su etapa de operacion se

encuentra; la realizacion de los procesos administrativos necesarios para la regl ian del ¢ del proyecto

con el reglamento téenico de instalaciones eléctricas RETIE, la creacion de programas para la fidelizacion de usuarios, la

prestacion de un buen servicio a la comunidad y la gestion de recursos para el mantenimiento y dotacion de la infraestroctura.

sis instrumento de entrevista, categorias de andlisis. Elsboracion propia
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Anexo G: Entrevista

Anexo A. Entrevista dirigida a personas que disponen de informaci6n del proyecto
“Construccion del drea de urgencias y adecuacién de administracién y consulta externa
en la ESE Santa Rosa De Lima de Paicol Huila”

[ Objetivo: Conocer la opinion desde la funcion de cada rol desempenada en el proyecto. J

l Din l Me= l Afio l Entrevista N° l ]

1. Informacién Personal

Nombre:
Profesion u ocupacion:
Cargo dentro del proyecto:
Experiencia laboral:

2. Opinién desde el rol desempeiiado en el proyecto

Desde su punto de vista, ;Cree usted que el proyecto era compatible con las prioridades de
desarrollo de la comunidad beneficiada? Si No ¢ Por qué?

¢Qué Piensa usted del proyecto?

¢ Por qué cree que el proyecto no alcanzo el rendimiento esperado?

Desde su conocimiento ;Cree usted que el proyecto contaba con todo el recurso economico
necesario para su desarrollo? Si No Por qué?

¢Como cree usted que ha sido el desempeno de las actividades ejecutadas en el proyecto?
Bueno Malo Regular ¢Por qué?

¢Por qué cree usted que el proyecto aun no logra alcanzar su etapa de operatividad?

¢Qué cambios se produjeron durante la ejecucion del proyvecto que no estaban contemplados en
su diseno inicial, y por qué se realizaron?




Desde su punto de vista ¢ Cudl cree que seria una experiencia de éxito v/o [racaso de referencia
del desarrollo del proyecto?

¢Qué recomendacion haria usted, para que el proyecto finalmente pueda entrar en operacion?

A su criterio, en una escala de 1 a 5 ;Qué nivel de importancia tiene usted dentro del proyecto
siendo 1 el menor grado de importancia y 5 el mayor grado de importancia?

A su criterio, en una escala de 1 a 5 ;Qué nivel de compromiso tiene usted con el proyecto

siendo 1 el menor grado de compromiso y 5 el mayor grado de compromiso?

175



176

Anexo H: Encuesta

Anexo B. Encuesta dirigida a beneficiarios del proyecto “Construccion del area de
urgencias y adecuacion de administracién y consulta externa en la ESE Santa Rosa De
Lima de Paicol Huila™

[ Objetivo: Conocer la opinion de la poblacion objetivo del provecto. ]

I Dia I Mes I Ano l Entrevista N° I l

1. Informacion Personal

Nombre:
N Documento de identidad:

2. Opinioén del proyecto

1. ¢Piensa usted que el proyecto Construccion de las dreas de wurgencia v
adecuacion de administracion y consulta externa en la ESE Santa Rosa de Lima
de Paicol Huila es importante para la comunidad?

Si No

2. Considera que el proyecto en mencion ha alcanzado el rendimiento esperado?
Si No

3. /Piensa usted que es importante que el provecto entre en operatividad?
Si No___
4. ;Cual piensa usted que es la causa para que el provecto aun no este en operacion?
a) Sobrecostos en la ejecucion
b) Causas externas (pandemia)
<) Falia de recursos economicos para la ejecucion
d) Fallas técnicas

5. ¢Qué perjuicio cree usted que genere a la comunidad la inoperatividad del provecto?
a) Demoras en la atencion oportuna al usuario
b) Mayor costo en la prestacion de los servicios
c) Aumento de los factores de riesgos en la salud
d) Fallas en el servicio

6. Qué ventajas cree que generaria la operatividad del proyecto?
a) Mejoras en la prestacion del servicio
b) Arencion oportuna v de calidad
<) Menor riesgo sanitario
d) Reduccion de costos para acceder a los servicios de salud

7. En una escala de 1 a 5, ;Qué nivel de importancia tiene usted dentro del proyecto
siendo 1 el menor grado de importancia y 5 el mayor grado de importancia?

a) l1aZ2
by 3
c) 4
dy 5

8. En una escala de 1 a 5, jQué nivel de compromiso tiene usted con el proyecto siendo 1
el menor grado de compromiso y 5 el mavor grado de compromiso?

a) la?2
by 3
c) 4
dy 5



	AP-BIB-FO-07 DESCRIPCION DE LA TESIS YO TRABAJOS DE GRADO.pdf (p.1-2)
	CamScanner 01-09-2023 10.02 (1).pdf (p.3)

